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La Dirección General de Investigación de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, en cumplimiento a lo dictado en el Artículo 82 de la Constitución
Política de la República de Guatemala que ordena a la Universidad de SanPolítica de la República de Guatemala, que ordena a la Universidad de San
Carlos promover por los medios a su alcance la investigación en todas las
esferas del saber humano y cooperar al estudio y solución de los problemas
nacionales, por intermedio de la Oficina de Estudios de Coyuntura a cargo del
Economista Rodrigo Alfonso Ponce Chavarría ha realizado la InvestigaciónEconomista Rodrigo Alfonso Ponce Chavarría, ha realizado la Investigación
“Efectos Económicos locales por la Inversión de Capital Privado en la Industria
Minera en Guatemala. Caso Mina Marlin – Montana Exploradora en los
Municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa Departamento de San Marcos”.
Para tales efectos se ha hecho una construcción de Índices Económicos quePara tales efectos, se ha hecho una construcción de Índices Económicos que
demuestran las condiciones de mejora económica en la zona geográfica citada,
con el objeto de analizar, desde una perspectiva diferente, imparcial y apolítica,
los efectos positivos generados por la inversión en capital industrial en uno de
los 334 Municipios de la República de Guatemalalos 334 Municipios de la República de Guatemala.
Se trabajó con 26 fuentes de información estadística diferente, como base
primaria de la información, y se consultó a 20 instituciones, tanto Privadas,
Municipales, Institucionales de Gobierno y No Gubernamentales.
La Universidad de San Carlos de Guatemala ratifica su política de defensa de losLa Universidad de San Carlos de Guatemala ratifica su política de defensa de los
recursos naturales y medio ambiente, en el claro concepto de que los mismos
existen para ser utilizados por los actores productivos del país, pues únicamente
en el equilibrio entre medio ambiente, servicios de gobierno e inversión de
capital privado se logrará salir del círculo vicioso de la pobrezacapital privado se logrará salir del círculo vicioso de la pobreza.
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Esquema para la elaboración y compilación de EstadísticasEsquema para la elaboración y compilación de Estadísticas

A ti id d i lA ti id d i l Ef t bi t l d lEf t bi t l d l R i t l f tR i t l f t I t i E i t iI t i E i t iActividades sociales y Actividades sociales y 
económicas y fenómenos económicas y fenómenos 

naturales (A)naturales (A)

Efectos ambientales de las Efectos ambientales de las 
actividades y los fenómenos actividades y los fenómenos 

(B) (B) 

Reacciones ante los efectos Reacciones ante los efectos 
ambientales (C)ambientales (C)

Inventarios y Existencias Inventarios y Existencias 
(D)(D)

1. Crecimiento y cambio de 1. Crecimiento y cambio de 
l t i t hl t i t h

1. Condiciones de las 1. Condiciones de las 
difi idifi i

1. Políticas y programas de 1. Políticas y programas de 
t i t ht i t h

1. Existencia de 1. Existencia de 
difi idifi ilos asentamientos humanoslos asentamientos humanos edificaciones, edificaciones, 

infraestructura y serviciosinfraestructura y servicios
asentamientos humanosasentamientos humanos edificaciones e edificaciones e 

infraestructurainfraestructura

2. Otras actividades2. Otras actividades 2. Condiciones de los 2. Condiciones de los 
recursos vitalesrecursos vitales

2. Vigilancia y control de la 2. Vigilancia y control de la 
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químicosquímicos
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5. Recursos cíclicos y no 5. Recursos cíclicos y no 
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imprevistos o no imprevistos o no 
predeciblespredecibles
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desastres naturalesdesastres naturales PrivadoPrivado
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Relación entre problemas ambientales, inversión privada en actividades industriales para Relación entre problemas ambientales, inversión privada en actividades industriales para 
aprovechar recursos naturales no renovables y demandas de informaciónaprovechar recursos naturales no renovables y demandas de información

PROBLEMAS AMBIENTALESPROBLEMAS AMBIENTALES DEMANDA DE INFORMACIONDEMANDA DE INFORMACION FUENTES DE INFORMACIONFUENTES DE INFORMACION

•CONTAMINACIÓN DEL AGUA 
Y AIRE

•Degradación de suelos

•Acumulación de residuos y 

•CUMPLIMIENTO DE
MONTANA RESPECTO A LA LEY
DE ACCESO A LA
INFORMACION

•Cumplimiento de las

•Censos y Encuestas

•Registros Administrativos

•Investigaciones

•Monitoreo de mediosvertidos industriales

•Calidad del aire

•Reducción de cantidad y 
calidad de aguas

é

•Cumplimiento de las
Municipalidades respecto a la
Ley de Acceso a la Información

•Políticas Ambientales

•Planificación de Medios

•Monitoreo de medios

•Mapas Temáticos

•Declaraciones de Impuestos

•Pérdida de biodiversidad

•Deterioro de bosque y 
espacios naturales

•Cambio climático

•Orden Territorial

•Demandas Internacionales

•Demandas Nacionales no
relacionadas con políticas

bi t lambientales

•Inquietud de usuarios

•Educación ambiental

•Legislación ambiental

•Legislación Económica

•Auditoria Socio ambiental

•Valor agregado económico

Sistemas de 
Información 
Ambientales

Leyes, Políticas, 
Programas, Proyectos, 

Actividades

Formulación, 
Seguimiento, 

Evaluación y Análisis



Efectos Económicos locales por la Inversión de Capital Privado en la Industria Minera en Guatemala

Caso Mina Marlin – Montana Exploradora / San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa / San Marcos

Municipios del departamento de San MarcosMunicipios del departamento de San Marcos::

21. La Reforma21. La Reforma
22. Pajapita22. Pajapita

23. Ixchiguan23. Ixchiguan
24. San José Ojetenam24. San José Ojetenam

25. San Cristobal Cucho25. San Cristobal Cucho
26. Sipacapa26. Sipacapa

27. Esquipulas Palo Gordo27. Esquipulas Palo Gordo
28. Río Blanco28. Río Blanco

Municipios del departamento de San Marcos:Municipios del departamento de San Marcos:
1. San Marcos1. San Marcos
2 San Pedro Sacatepéquez2 San Pedro Sacatepéquez

29. San Lorenzo29. San Lorenzo

2. San Pedro Sacatepéquez2. San Pedro Sacatepéquez
3. San Antonio Sacatepéquez3. San Antonio Sacatepéquez
4. Comitancillo4. Comitancillo
5. San Miguel Ixtahuacán5. San Miguel Ixtahuacán
6. Concepción Tutuapa6. Concepción Tutuapa
7. Tacaná7. Tacaná
8. Sibinal8. Sibinal
9. Tajumulco9. Tajumulco
10. Tejutla10. Tejutla
11. San Rafaél Pie de La Cuesta.11. San Rafaél Pie de La Cuesta.
12. Nuevo Progreso12. Nuevo Progreso
13. El Tumbador13. El Tumbador13. El Tumbador13. El Tumbador
14. El Rodeo14. El Rodeo
15. Malacatán15. Malacatán
16. Catarina16. Catarina
17. Tecún Umán ( Ayutla )17. Tecún Umán ( Ayutla )
18. Ocos18. Ocos
19 San Pablo19 San Pablo19. San Pablo19. San Pablo
20. El Quetzal20. El Quetzal
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á áá áDepartamento de San Marcos Indicadores Demográficos BásicosDepartamento de San Marcos Indicadores Demográficos Básicos

Población femenina 50,64%
Población masculina 49 36%Población masculina 49,36%
Población área urbana 21,80%
Población área rural 78,20%
Población indígena 31,28%g ,
Población no indígena 68,72%
Pobreza general 86,70%
Pobreza extrema 61,10%
Densidad poblacional 210 habitantes por km²Densidad poblacional 210 habitantes por km²
Tasa de natalidad 40,56 por 1.000 habitantes
Tasa de fecundidad 183,27 por 1.000 habitantes
Tasa de mortalidad general 0,59%
Tasa de mortalidad infantil 17,40%
Tasa de analfabetismo 46,15%
Tasa de mujeres analfabetas 46,15%
Tasa de hombres analfabetos 53 85%Tasa de hombres analfabetos 53,85%
Población económicamente activa 31,53%
PEA mujeres 22,45%
PEA hombres 7,55%
Viviendas con servicio de agua 53,00%
Viviendas con servicio de drenaje 12,26%
Viviendas con servicio de energía eléctrica 59,82%



Efectos Económicos locales por la Inversión de Capital Privado en la Industria Minera en Guatemala

Caso Mina Marlin – Montana Exploradora / San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa / San Marcos

PROGRAMA DEL BANCO MUNDIAL EN EL ALTIPLANO MARQUENSE

ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL ALTIPLANO MARQUENSE

El departamento de San Marcos pertenece a la región Surccidente,
junto con los departamentos de Sololá, Totonicapán, Quetzaltenango,
Suchitepéquez y Retalhuleu. La región tiene una extensión de 12,230
kilómetros cuadrados, equivalentes al 11% del territorio nacional.

Únicamente San 
Miguel 
Ixtahuacán

Cuenta con una población de 2.711,938 habitantes, lo que representa
el 24% de la población total del país. La densidad de población es de
221 habitantes por kilómetro cuadrado.
El 62 % de la población, vive en el área rural y el 38% en las áreas
urbanas. La población indígena representa el 55% del total, yIxtahuacán 

pertenece a 
dicha 
Asociación. 

urbanas. La población indígena representa el 55% del total, y
pertenecen mayoritariamente a los grupos étnicos k’iche’, mam,
kaqchikel, tz’utujil y sipakapense.
Según datos de la Secretaría de Planificación y Programación de la
Presidencia de la República (SEGEPLÁN), la situación de pobreza y
pobreza extrema de la población en términos relativos era de 72 0 y

Sipacapa no se 
ha incorporado

pobreza extrema de la población en términos relativos era de 72.0 y
37.5 % respectivamente. CONTEXTO DEPARTAMENTAL
El departamento de San Marcos, limita al norte con el departamento
de Huehuetenango, al oeste con México, al este con el departamento
de Quetzaltenango y al sur con el océano Pacífico. Por su extensión es

é í óel séptimo departamento del país, y comprende 3,791 kilómetros
cuadrados o sea el 3.5% de la superficie de la República.
Según el Censo Oficial del INE la población total es de 794,951
habitantes, lo querepresenta el 7 % de la población total del país. El
departamento consta de 29 municipios.p p
El territorio del departamento ocupa las provincias fisiográficas de
Tierras Altas Cristalinas, Tierras Altas Volcánicas, Pendiente Volcánica
reciente y Llanura Costera del Pacífico.
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SanSan MiguelMiguel IxtahuacánIxtahuacán es un municipio del
departamento de San Marcos, ubicado a 65.5 kms. al
nororiente de la cabecera departamental y a 332 kms. de
la ciudad capital, con una extensión territorial de 184

SuSu poblaciónpoblación económicamenteeconómicamente activaactiva sese calculacalcula enen
66,,399399,, lolo queque reportareporta unauna poblaciónpoblación económicamenteeconómicamente
inactivainactiva dede 1515,,471471 personaspersonas. (Censo de población 2002) Del
total de población económicamente activa, en promedio,

í
p

kms. cuadrados. Su mayor altura alcanza los 7,325 pies
sobre el nivel del mar ( 2,197.5 m ), siendo la altura de la
cabecera municipal de 6,865 pies sobre el nivel del mar (
2,056.8 m ). Colinda al nororiente con los municipios de
San Gaspar Ixchil y Santa Bárbara del departamento de

el 81% se ocupa en la actividad agrícola; el 4% en la
industria; el 6% en la prestación de servicios y el 4% en
actividades comerciales. Un 70% de la población está
catalogada como trabajadores no calificados. (Estudio
de la Economía de cinco municipios del altiplano delSan Gaspar Ixchil y Santa Bárbara, del departamento de

Huehuetenango; al noroccidente con Concepción
Tutuapa, al occidente con Tejutla y al sur con SipacapaSipacapa y
Comitancillo, todos del departamento de San Marcos. Su
variedad de climas permite también una buena variedad
de p od ctos ag ícolas maí t igo f ijol haba a eja

p p
departamento de San Marcos, ASIES, 2004) Historia Los
primeros pobladores fueron los mames y existieron antes de la
venida de los españoles, divididos en dos tribus, asentadas a
orillas del río grande que pasa por el Zapote y el Salitre. Estas
tribus tuvieron su asiento en los lugares denominados Sacpicde productos agrícolas: maíz, trigo, frijol, haba, arveja,

papa, tomate, zanahorias, duraznos, manzanas, limas,
naranjas, limones, etc. DivisiónDivisión políticapolítica SanSan MiguelMiguel
IxtahuacánIxtahuacán cuenta con una cabecera municipal, 17
aldeas y 43 caseríos, con una población de 36,974

tribus tuvieron su asiento en los lugares denominados Sacpic,
Legual, Cerro Minerva, Cerro de Siete Flores, Tuimines, Taná y
Tzalé. Hay varios significados para la palabra IXTAHUACÁN: uno
de ellos es: “se fue el dueño del agua”, en mam se dice: “ex
twuil a' ca'n. Otro significado probable es “cabeza de culebra”.
l di i ifi “ i l b b l ”habitantes, según los datos del Censo de población y

habitación de 2003. Existen dos grupos étnicos: el grupo
mam que representa el 99 % de la población y el grupo
ladino que conforma menos del 1%. EconomíaEconomía yy
producciónproducción La mayoría de la población se dedica a una

Algunos dicen que significa: “siete culebras sobre el agua”. Un
relato antiguo explica que el pueblo no se iba a fundar en
donde existe actualmente, porque era un lugar cenagoso. Sería
fundado en el lugar denominado Tuimines. Hacia allá llevaron
todo lo necesario. También llevaron la imagen de San Miguelproducciónproducción La mayoría de la población se dedica a una

agricultura de subsistencia, siendo el maíz, el frijol, la
papa, la arveja y las frutas de temporada, los cultivos
mayores. El sistema agrícola genera muy pocos
excedentes y muchos jefes de familia se trasladan al sur
del país a trabajar en las fincas de café y caña de azúcar

g g
Arcángel y la campana para la iglesia. Pero, al día siguiente,
cuando buscaron la imagen de San Miguel no la encontraron en
el lugar, sino ya se había regresado hacia la ciénaga o valle
cenagoso que es donde hoy se encuentra la población. Así
sucedió varias veces Entonces se dispuso fundar la cabeceradel país a trabajar en las fincas de café y caña de azúcar,

siendo más notoria en los meses de corte. Muchas
familias complementan sus ingresos con remesas que
reciben de familiares que residen en Estados Unidos.

sucedió varias veces. Entonces se dispuso fundar la cabecera
municipal en este lugar. El templo católico fue construido en el
año 1837.
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SipacapaSipacapa, esta situado al noreste del altiplano marquense,
y al occidente de la República de Guatemala; colinda al norte
con el Municipio de Malacatancito del Departamento de
Huehuetenango; al este con el Municipio de San Carlos Sija

HistoriaHistoria EtimológicaEtimológica Los pobladores de las tierras del actual
Municipio de Sipacapa, remota a la época prehispánica. Ha la
llegada de los castellanos, los hombres de esta tierra los
NAHUALONES, ya vivían aquí, se había separado del gran reinog ; p j

del Departamento de Quetzaltenango; al sur con el
Municipio de Comitancillo del Departamento de San Marcos;
y al Oeste con el Municipio de Tejutla y San Miguel
Ixtahuacan, del Departamento de San Marcos. Tiene una
extensión territorial de 152 kilómetros cuadrados. Media

k'iche, allá donde T'Z'abol y B'itol crearon los hombres de
maíz, es allá donde tuvo su origen el pueblo de Sipacapa.
Cuando decidieron venirse atrás del sol, caminaron montes y
barrancos y convivieron con los hermanos mames de chinab'jul
y estuvieron en Saq-Ulew, cuando ya estaban descansados

d l d l lparte del territorio con clima altamente frío, y media parte
muy baja con clima templado y se encuentra a una altura de
1970 metros sobre el nivel del mar. La distancia de la capital
hacia la cabecera departamental es de 250 kilómetros , y de
ésta hacia la cabecera municipal es de 48 kilómetros de

í k ló f l d h d

emprendieron nuevamente el viaje siempre siguiendo el sol,
pero los mames se enojaron y los persiguieron, entonces el
dios de los Nahualones los salvó y la desgracia de los mames
fue en Chi'mul-Snik, cuando todos los perseguidores cayeron
en el hormiguero y las hormigas almacenaron aquellos infelices
b j l ti li t El Si klli (L i d dterracería, 31 kilómetros por carretera asfaltada, haciendo

un total de 79 kilómetros de distancia. En su totalidad los
terrenos de este Municipio, presentan una topografía
quebrada (laderas). La feria titular es en honor a San
Bartolomé Apóstol celebrada del 20 al 25 de agosto de cada
ñ Di i ióDi i ió lítilíti Si t b

bajo la tierra para su alimento. El Sipaklli (La piedra de
Lagarto) fue el comienzo hasta consagrar el Samakon como el
monte sagrado de los hombres nuevos que poblaron la rivera
del río Cuilco empezando en Chchi' ¡ya! ¡cho!, naciendo así el
pueblo de los Nahualones. EtimologíaEtimología SIPAKAPAN, viene de
la voz náhuatle SIPAKLLI significa “Lagarto” y Apan: una postaño. DivisiónDivisión políticapolítica Sipacapa cuenta con una cabecera

municipal, 12 aldeas y 19 caseríos, con una población de
14,812 habitantes, según los datos del Censo de población y
habitación de 2003. Existen dos grupos étnicos: el grupo
maya sipakapense que representa más del 75 % de la
población y el grupo ladino que conforma menos del 25%

la voz náhuatle. SIPAKLLI significa Lagarto y Apan: una post
posición locativa en él, idioma náhuatle. SIPAKTLYPAN, es el
primer día de los meses en el calendario azteca. El lagarto
simboliza la tierra legendaria, sus colmillos son útiles para
collar de la nobleza y de la belleza. Algunos datos equivocados
han circulado acerca del nombre de Sipacapa dicen quepoblación y el grupo ladino que conforma menos del 25%.

Se habla el español y el sipakapense. EconomíaEconomía yy
producciónproducción En clima frío se cultiva maíz, trigo, verduras,
manzana, y durazno. En clima templado se cultiva maíz,
aguacate, naranja, lima, anona, yuca, camote, y frijol, caf.
En lo que respecta la flora en este municipio únicamente

han circulado acerca del nombre de Sipacapa, dicen que
vienen de voces Kaqchiquel, que Sipak significa “tierra de
tiburones”, por lo mismo Sipak = Tiburón y apan = Río, sin
embargó del resultado lingüístico descarta la veracidad de esta
hipótesis, ya que en el idioma de la familia K'iche no significa
nada En kaqchiquel; Sip=garrapata Aq=cerdo Apen=AguaEn lo que respecta la flora en este municipio, únicamente

existen árboles de la especie pino y ciprés. En lo que
respecta a la fauna, únicamente existen crianzas de vacas,
ovejas, porcinos, aves de corral y mulares.

nada. En kaqchiquel; Sip=garrapata, Aq=cerdo, Apen=Agua
Chiva. Así demostramos que en kaqchiquel no significa nada,
pues tierra se dice “Ulew” y tiburón o pez se dice “CAI” y río o
agua se dice “ya”.
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FundaciónFundación dede SipacapaSipacapa. La comunidad lingüística y etnia
surge antes de la invasión española, no hay fecha exacta, sin
emba go en la etapa colonial se sabía de Sipacapa tal el casoembargo, en la etapa colonial se sabía de Sipacapa, tal el caso
de Francisco Antonio de Fuentes y Guzmán al escribir el
corregimiento de Quetzaltenango en la última década del siglo
XVII en su “ Recordación Florida” anota: “Pero no menor el
pueblo de San Bartolomé Sipacapa se logra en su república,
sino de numeroso pueblo, no ha disminuido ni ha extendido su
vecindad...” y luego del reporte del corregidor Francisco Antonio
de Aldana y Guevara del 24 de octubre de 1,765: “... hubo un
fuerte sismo que sacudió la provincia de Quetzaltenango y el
cerro quemado entró en actividad, el corregidor informó a lacerro quemado entró en actividad, el corregidor informó a la
real audiencia: Sipacapa quedó con su iglesia bien maltratada...
las pocas casas en que estos pobres se acomodaban quedaron
inservibles”. El pueblo es reconocido a raíz de haberse emitido la
Constitución Política del Estado, el once de octubre de 1,825 y
declaración de los pueblos que comprendían el territoriodeclaración de los pueblos que comprendían el territorio
nacional, entre ellos figuraba Sipacapa. A solicitud de los
habitantes en el año de 1,816 el pueblo fue amparado con su
título de tierras.
Por la resistencia étnica que demostró el pueblo sipakapense, el
9 de diciembre de 1,937, por mandato del general Jorge Ubico
aplicó el método maquiavélico en dividir al municipio en tres,
anexándolo en tres municipios. San Miguel Ixtahuacán,
Comitancillo, y Tejutla según Acuerdo Presidencial del 18 de
junio de 1,938.junio de 1,938.
El Municipio fue restablecido el 4 de diciembre de 1,945 hasta la

fecha.
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Ficha Municipal al Primer trimestre 2010: San Miguel Ixtahuacán SipacapaFicha Municipal al Primer trimestre 2010: San Miguel Ixtahuacán - Sipacapa

ReferenciaReferencia IxtahuacánIxtahuacán SipacapaSipacapa
Alcalde MunicipalAlcalde Municipal Ovidio Joel Domingo BamacaOvidio Joel Domingo Bamaca Delfino Felipe Temá BautistaDelfino Felipe Temá Bautistapp gg pp

NITNIT 634822634822--kk 668333668333--99

TelefónoTelefóno 7783115377831153 4099446740994467

Proveedor de electricidadProveedor de electricidad DEOCSADEOCSA DEOCSADEOCSA

Usuarios de electricidad a enero Usuarios de electricidad a enero 
20102010

52805280 10051005

No. De Agencias BancariasNo. De Agencias Bancarias 33 NingunaNinguna

C ti d Ah C éditC ti d Ah C édit 11 11Cooperativas de Ahorro y CréditoCooperativas de Ahorro y Crédito 11 11

PoblaciónPoblación 36,93436,934 14,81214,812

ExtensiónExtensión 184 KM2184 KM2 152 KM2152 KM2

Número de rutas de transporteNúmero de rutas de transporte 33 33Número de rutas de transporteNúmero de rutas de transporte 33 33

Aporte 10% Constitucional a Aporte 10% Constitucional a 
marzo 2010marzo 2010

3,379,211.663,379,211.66 1,324,444.301,324,444.30

PEAPEA 6,3996,399 No DefinidaNo Definida

% población en pobreza% población en pobreza 86.3986.39 83.9883.98

% población en pobreza extrema% población en pobreza extrema 32.8432.84 27.6027.60

Coeficiente de Gini en fincas Coeficiente de Gini en fincas 
d 1d 1

0.370.37 0.450.45
mayores de 1 manzanamayores de 1 manzana

Proyectos para manejo de Proyectos para manejo de 
desechos sólidos desechos sólidos 

11 00
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Información resumida de los municipios

Municipios Área Kms.2 Altitud Distancia a la Cabecera Departamental Distancia a la capital 
(vía San Marcos)

San Miguel
Ixtahuacán 184 2,050 47 331 

Sipacapa 152 1 970 85 345Sipacapa 152 1,970 85 345

EXISTE UNA VIA ALTERNA POR LA CARRETERA PANAMERICANA CON UNA DISTANCIA DE 289 Km hasta la Capital

Vías de acceso terrestre
A la sub-región se accede por dos vías terrestres:
1 Partiendo de la ciudad de Guatemala por la carretera Panamericana en el1- Partiendo de la ciudad de Guatemala, por la carretera Panamericana en el
kilómetro 242, se toma una carretera de terracería, que conduce a la cabecera municipal
de Sipacapa, que se encuentra a 22 kilómetros. Sipacapa se comunica con San Miguel
Ixtahuacán a 25 kilómetros, Concepción Tutuapa a 46 y Tejutla a 46 kilómetros.
2 Partiendo de la ciudad de Guatemala por la carretera Panamericana en el kilómetro2- Partiendo de la ciudad de Guatemala por la carretera Panamericana en el kilómetro
185, en el cruce de Cuatro Caminos, jurisdicción de San Cristóbal Totonicapán, se deriva
una carretera asfaltada que es la departamental 9N, que conduce a la ciudad de
Quetzaltenango y a la cabecera departamental de San Marcos, de donde parte la
carretera 12N para el municipio de Tejutla De este municipio se derivan carreteras decarretera 12N, para el municipio de Tejutla. De este municipio se derivan carreteras de
terracería que comunican a los restantes cuatro municipios de la sub-región.
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PRODUCCION AGRICOLA DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADESPRODUCCION AGRICOLA DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES 
DEL ALTIPLANO MARQUENSE
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Días de Mercado en la Asociación de Municipios del Altiplano Marquense

La economía de estos municipios se considera informal, pues está basada en los mercados itinerantes
característicos de los municipios del interior del país Cabe señalar que esta modalidad es predominantecaracterísticos de los municipios del interior del país. Cabe señalar que esta modalidad es predominante
sobre cualquier otra forma de comercialización, al tiempo que obstaculiza la operación de establecimientos
comerciales permanentes que provean a la población de los insumos básicos requeridos para la el consumo
familiar y la producción
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Actividades relacionadas con el Desarrollo Municipal

Se estableció que CARE elaboró un plan de desarrollo municipal que
le fue entregado a la Municipalidad de Sipacapa, pero ésta no lo
reconoce como un plan propio.
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EMPRESARIOS Y LÍDERES DE ASOCIACIONES O GRUPOS DE
PRODUCTORES POTENCIALMENTE EXITOSOS 

En San Miguel Ixtahuacán, el señor
Lizardo Mérida, Gerente de la Planta
Deshidratadora Miguelense, S.A.,
informó que la planta produce harinas

Asociación Agropecuaria
Integral con 70 socios,
dedicados a la producción
de carbón vegetal,

La Cooperativa Regional de
Servicios Agrícolas Justo
Rufino Barrios, asociada a la
F d ió FECOARinformó que la planta produce harinas

de cuatro clases, con las que se
preparan bebidas nutritivas. La
producción actual es de 15 quintales
mensuales, con serias limitaciones de
comercialización Esta empresa

de carbón vegetal,
viveros forestales y de
frutales y engorde de
peces.

Asociación de Apicultores

Federación FECOAR , es
administrada por Catalino
Barrios con los 24 auspicios
del Programa de Desarrollo
Local PDL, de FONAPAZ y con

comercialización. Esta empresa
también prepara paquetes de frutas
deshidratadas ( manzana, piña, pera,
ciruela) para la venta local y la
exportación. Otro producto que

Asociación de Apicultores
con 35 socios.

Tiene una producción
almacenada de 4

la asistencia técnica de
INTECAP.
Promueven proyectos

productivos de hortalizas bajo
condiciones de invernadero,

exporta a Suecia es la Rosa de
Jamaica deshidratada, cuya
producción mensual es de 3,000
unidades (bolsas de 15 gramos).

toneladas de miel de
abeja para exportación,
pero carece de mercado
para colocar el producto.

condiciones de invernadero,
adjudicando las instalaciones
a los socios por medio de
financiamiento.
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PRESENCIA DE INSTITUCIONES DEL SECTOR PÚBLICO

La presencia de Aparte de las municipalidades laLa presencia de
instituciones del
sector público en
los municipios del

Aparte de las municipalidades, la
presencia de instituciones
públicas correspondientes al
Organismo Ejecutivo se reduce alos municipios del

área bajo estudio
es limitada. La
institución estatal

g j
los servicios de salud, educación,
Policía Nacional Civil. También
tienen presencia el Registro
Nacional de las Personas RENAPinstitución estatal

más importante en
cada municipio es
la Municipalidad,

Nacional de las Personas RENAP,
el Tribunal Supremo Electoral y el
Organismo Judicial, por medio de
los Juzgados de Paz.la Municipalidad,

que atiende los
servicios públicos
locales y tiene

Las municipalidades son las
instituciones que, en la sub-
región, cuentan con mayor
disponibilidad de recursos y eny

competencias
en materia de
ordenamiento

disponibilidad de recursos y, en
función de la autonomía de que
disfrutan, son las que tienen
mayor agilidad para ejecutar su

territorial. presupuesto.
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OFICINAS DEL PROGRAMA GUBERNAMENTAL MI FAMILIA 
PROGRESA EN LOS MUNICIPIOS DE SAN MIGUEL IXTAHUACAN Y 

SIPACAPA DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS

MUNICIPIOMUNICIPIO DIRECCIONDIRECCION ENCARGADOENCARGADO

San Miguel San Miguel 
IxtahuacánIxtahuacán

Calle al Cementerio, Calle al Cementerio, 
atrás de la Iglesiaatrás de la Iglesia

Romeo Valentín FuentesRomeo Valentín Fuentes
IxtahuacánIxtahuacán atrás de la Iglesia atrás de la Iglesia 

Evangélica PienelEvangélica Pienel

SipacapaSipacapa Antiguo Edificio Antiguo Edificio 
Municipal. Segundo Municipal. Segundo 
NivelNivel

Walter Estuardo Temá Walter Estuardo Temá 
LópezLópez
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PRESENCIA DE EMPRESAS DE RADIO

Existen Radios 
en los 

MercadosMercados 
Cantonales 

pero el 
tespectro 

radiofónico de 
los municipios 

lo cubre la 
Federación 

Guatemalteca 
de Escuelas 

Radiofónicas 
FGERFGER



Efectos Económicos locales por la Inversión de Capital Privado en la Industria Minera en Guatemala

Caso Mina Marlin – Montana Exploradora / San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa / San Marcos

SAN MARCOS: LÍNEAS FIJAS POR DEPARTAMENTO Y POR MUNICIPIO Fuente SIT

SAN MARCOS 25,593
AYUTLA 2,527
CATARINA 596
COMITANCILLO 141

SAN MARCOS: LÍNEAS FIJAS POR DEPARTAMENTO Y POR MUNICIPIO. Fuente SIT

COMITANCILLO 141
CONCEPCION TUTUAPA 779
EL QUETZAL 295
EL RODEO 141
EL TUMBADOR 721
ESQUIPULAS PALO GORDO 103
IXCHIGUAN 357
LA REFORMA 389
MALACATAN 4,402
NUEVO PROGRESO 420
OCOS 354
PAJAPITA 844
RIO BLANCO 93
SAN ANTONIO SACATEPEQUEZ 180
SAN CRISTOBAL CUCHO 120SAN CRISTOBAL CUCHO 120
SAN JOSE OJETENAN 167
SAN LORENZO 20
SAN MARCOS 4,753
SAN MIGUEL IXTAHUACAN SAN MIGUEL IXTAHUACAN 193193
SAN PABLO 539SAN PABLO 539
SAN PEDRO SACATEPEQUEZ 4,768
SAN RAFAEL PIE DE LA CUESTA 407
SIBINAL 85
SIPACAPA SIPACAPA 108108
TACANA 631
TAJUMULCO 690
TEJUTLA 770
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Problemas socioProblemas socio--económicos de la minería en Guatemalaeconómicos de la minería en Guatemala
Catalogado como País en Desarrollo para efectos del Índice de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el DesarCatalogado como País en Desarrollo para efectos del Índice de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrolrollolo

Las organizaciones
internacionales ven la
minería como una manera
de reducir la pobreza y de
activar el proceso de

El estudio de la influencia
nacional de la minería esta
limitado al estudio de
Producto Interior Bruto
(desde aquí: PIB) del país,

AlAl nivelnivel locallocal lala economíaeconomía dede loslos municipiosmunicipios minerosmineros yy
comunidadescomunidades minerasmineras sufresufre problemasproblemas dede
crecimientocrecimiento porpor lala venidavenida dede lala minamina aa lala regiónregión.. ElEl
empleoempleo directodirecto ee indirectoindirecto estáestá limitadolimitado yy solosolo unauna
parteparte dede lala poblaciónpoblación local,local, queque estáestá empleadoempleado enen lala
minamina sese aprovechaaprovecha deldel proyectoproyecto dede mineríaminería enen lalap

industrialización en países
en desarrollo, de modo que
los países de desarrollo
pueden desarrollarse.

( q ) p ,
pero este indicador no
señala bastante profundo
los efectos positivos y
negativos de las
actividades mineras

mina,mina, sese aprovechaaprovecha deldel proyectoproyecto dede mineríaminería enen lala
regiónregión.. LaLa empresaempresa mineraminera yaya invierteinvierte enen
infraestructurainfraestructura yy programasprogramas parapara mejorarmejorar laslas
condicionescondiciones dede lala poblaciónpoblación local,local, peropero aa causacausa dede lala
malamala comunicacióncomunicación concon yy consultaciónconsultación dede lala
poblaciónpoblación locallocal estasestas inversionesinversiones nono estánestán
aseguradasaseguradas aa laslas necesidadesnecesidades dede lala poblaciónpoblación locallocal..
Además,Además, lala situaciónsituación socialsocial enen lala regiónregión mineraminera
cambiacambia yy conflictos,conflictos, directamentedirectamente oo indirectamenteindirectamente
vinculadosvinculados concon lala presenciapresencia dede lala empresaempresa minera,minera,
aumentanaumentan..

Guatemala reforma su código

SegúnSegún eso,eso, eses claroclaro queque elel estudioestudio dede loslos
efectosefectos dede lala mineríaminería eses másmás queque elel estudioestudio

Guatemala reforma su código
nacional minero para atraer
capital extranjero. Según el
MEM el Ministerio de Energía dede lala evoluciónevolución deldel PIBPIB deldel paíspaís..MEM, el Ministerio de Energía
y Minas de Guatemala, la
minería es la actividad que
crece la tercer más rápida de

LaLa industriaindustria mineraminera haha pasadopasado dede pagarpagar QQ 2727..2323 millonesmillones
porpor conceptoconcepto dede impuestosimpuestos enen elel añoaño 20002000 aa cancelarcancelarcrece la tercer más rápida de

todas las actividades que
definen el PIB.

porpor conceptoconcepto dede impuestosimpuestos enen elel añoaño 20002000 aa cancelarcancelar
tributostributos porpor QQ 299299..2525 millonesmillones enen elel 20092009.. AA marzomarzo deldel 20102010
sese habíanhabían canceladocancelado impuestosimpuestos porpor QQ 121121..6161 millonesmillones segúnsegún
lala SATSAT
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AunqueAunque lala mineríaminería eses unauna actividadactividad queque conoceconoce unun crecimiento,crecimiento, lala contribucióncontribución dede lala
mineríaminería enen elel totaltotal deldel PIBPIB dede GuatemalaGuatemala estáestá muymuy limitadalimitada.. EsoEso puedepuede verseverse enen elel cuadrocuadro
queque representarepresenta laslas cifrascifras dede 20052005 yy 20072007,, yy reflejarefleja queque elel PIBPIB crececrece muchomucho enen elel periodoperiodo
dede 20042004 aa 20062006 enen comparacióncomparación concon elel crecimientocrecimiento deldel PIBPIB alal principioprincipio dede 20002000.. PorPor lolopp p pp p
tanto,tanto, pareceparece muymuy certerocertero enen elel modelomodelo económicoeconómico dede Guatemala,Guatemala, porpor lolo menosmenos enen esteeste
momento,momento, queque lala mineríaminería tienetiene unun papelpapel importanteimportante enen elel desarrollodesarrollo nacionalnacional..

PIBPIB G t lG t l 200 2006 200PIBPIB--GuatemalaGuatemala 2005 2006 2007
MineríaMinería 0,6% 0,6% 0,7%

Agricultura 14,1% 13,6% 13,3%
Servicios 55 3% 56 2% 57%55,3% 56,2% 57%

Construcción y servicios públicos 6,4% 6,6% 6,8%

Producción industrial 19,3% 19,0% 18,5%
Otras Actividades 4,3% 4,0% 3,7%

Fuente: Comisión Económica para América Latina CEPAL
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Aunque hay una contribución limitada al PIB, la producción nacional de la minería en 
Guatemala conoce una evolución fuerte desde hace 2004

Producción nacional de minerales, expresado en millones de dólares Estadounidenses Producción nacional de minerales, expresado en millones de dólares Estadounidenses 

(tipo de cambio Quetzal/EEUU Dólar de fin 2004)(tipo de cambio Quetzal/EEUU Dólar de fin 2004)

(Fuente : MEM, Banco de Guatemala y CEPALSTAT), corregido para inflación(Fuente : MEM, Banco de Guatemala y CEPALSTAT), corregido para inflación

(Fuente : INE Guatemala)(Fuente : INE Guatemala)(Fuente :  INE Guatemala).(Fuente :  INE Guatemala).

año Metales 
explotados

Non-metales 
explotados

PIB real de 
Guatemala

2004 0,04 8,91 23.965,28
2005 12 17 4 35 24 565 102005 12,17 4,35 24.565,10
2006 101,15 18,76 25.795,08
2007 164,70 19,91 26.493,33

PuedePuede atribuirseatribuirse lala fuertefuerte evoluciónevolución sobresobre esteeste tiempotiempo relativamenterelativamente brevebreve aa lala explotaciónexplotación dede oro,oro, queque enenPuedePuede atribuirseatribuirse lala fuertefuerte evoluciónevolución sobresobre esteeste tiempotiempo relativamenterelativamente brevebreve aa lala explotaciónexplotación dede oro,oro, queque enen
20072007 ascendióascendió aa 8181..22%% dede todostodos loslos metalesmetales explotadosexplotados.. SegúnSegún unun informeinforme deldel MinisterioMinisterio dede EnergíaEnergía yy
MineríaMinería (MEM,(MEM, 20082008),), loslos ingresosingresos deldel EstadoEstado crecieroncrecieron notablemente,notablemente, peropero sese quedaronquedaron limitadoslimitados cuandocuando sese

tienetiene enen cuentacuenta elel precioprecio dede orooro
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LaLa mineríaminería nono conoceconoce muchasmuchas relacionesrelaciones concon elel restoresto dede lala economíaeconomía GuatemaltecaGuatemalteca.. GoldcorpGoldcorp
comprócompró desdedesde elel inicioinicio dede laslas operacionesoperaciones $$230230 millonesmillones dede bienesbienes yy serviciosservicios enen GuatemalaGuatemala;; enen
20072007 GoldcorpGoldcorp comprócompró parapara $$5555 millonesmillones bienesbienes yy serviciosservicios enen GuatemalaGuatemala (Montana(Montana Exploradora,Exploradora,
20082008))..

Guatemala: Ingresos generados por la actividad minera. Fuente: Ministerio de Energía y Guatemala: Ingresos generados por la actividad minera. Fuente: Ministerio de Energía y 
Minas. Departamento de Desarrollo Minero con Información de la Unidad de fiscalizaciónMinas. Departamento de Desarrollo Minero con Información de la Unidad de fiscalización

RUBRO AL 2007RUBRO AL 2007 Ingresos al Estado de Guatemala Ingresos al Estado de Guatemala 
Expresado en  QuetzalesExpresado en  Quetzales

T O T A L   P A G A D O  A L  E S T A D O  D E     T O T A L   P A G A D O  A L  E S T A D O  D E     
G U A T E M A L AG U A T E M A L A

19,492,58019,492,580

ííRegalías al EstadoRegalías al Estado 8,432,0688,432,068

Regalías a las MunicipalidadesRegalías a las Municipalidades 7,727,2567,727,256

Canon de superficie de exploraciónCanon de superficie de exploración 1,184,3671,184,367p pp p , ,, ,

Canon de exploraciónCanon de exploración 1,535,6681,535,668

Canon de reconocimientoCanon de reconocimiento 14,22214,222

Canon de otorgamientoCanon de otorgamiento 55,90055,900

Prórroga y cesiónPrórroga y cesión 236,482236,482

InteresesIntereses 277,163277,163

MultasMultas 119,455119,455
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La Minería: motivo de actividad innovadora nacional
P dP d d fi id fi i ll ti id dti id d ElEl BB M di lM di l ii LL ii t ít í bá ibá i d ld lPuedePuede definirsedefinirse lala actividadactividad
innovadorainnovadora nacionalnacional comocomo lala
posibilidadposibilidad dede generargenerar conocimientoconocimiento
yy dede comercializarcomercializar alal largolargo plazoplazo..
EstaEsta actividadactividad nacionalnacional innovadorainnovadora
crearácreará unauna plataformaplataforma parapara utilizarutilizar

ElEl BancoBanco MundialMundial piensapiensa queque unun
aumentoaumento deldel PIBPIB perper capitacapita casacasa concon
unauna reducciónreducción dede lala pobrezapobreza..
UtilizandoUtilizando elel PIBPIB perper capitacapita comocomo
instrumentoinstrumento dede evaluaciónevaluación deldel éxitoéxito dede
lala luchalucha contracontra lala pobreza,pobreza, nono sese tienetiene

LaLa primeraprimera teoríateoría básicabásica deldel
crecimientocrecimiento suponesupone queque GuatemalaGuatemala
comocomo unun paíspaís enen desarrollodesarrollo tienetiene
queque sucedersuceder lala pobrezapobreza usandousando lala
riquezariqueza naturalnatural.. LosLos beneficiosbeneficios dede lala
explotaciónexplotación dede lala riquezariqueza naturalnaturalpp pp

elel potencialpotencial innovadorinnovador enen otrosotros

sectoressectores dede lala mismamisma economíaeconomía

p ,p ,
enen cuentacuenta loslos micromicro--efectosefectos dede lala

mineríaminería enen lala pobrezapobreza

pp qq
puedenpueden serser empleadosempleados parapara proveerproveer
enen infraestructurainfraestructura ee invertirinvertir enen
industriasindustrias queque añadenañaden valorvalor alal
mineralmineral explotadoexplotado.. LaLa teoríateoría deldel
grangran empujónempujón indicaindica elel hechohecho queque
GuatemalaGuatemala comocomo unun paíspaís enenGuatemala Balanza Comercial de Productos Mineros al 2007 Cifras expresadas en GuatemalaGuatemala comocomo unun paíspaís enen
desarrollodesarrollo estáestá enen unauna trampatrampa enen lala
cualcual lala gentegente tienetiene ingresosingresos bajosbajos..
LaLa teoríateoría argumentaargumenta queque GuatemalaGuatemala
necesitanecesita unun grangran empujónempujón dede lala
demandademanda parapara queque laslas empresasempresas

Guatemala. Balanza Comercial de Productos Mineros al 2007. Cifras expresadas en 
US$ Dólares. Fuente: Ministerio de Energía y Minas. Departamento de Desarrollo 
Minero con información del BANGUAT.

ExportacionesExportaciones ImportacionesImportaciones Saldo enSaldo en privadasprivadas seansean estimuladasestimuladas parapara
invertirinvertir enen elel procesoproceso dede lala
industrializaciónindustrialización.. DeDe estaesta maneramanera
GuatemalaGuatemala puedepuede combatircombatir lala
pobrezapobreza.. LaLa extracciónextracción dede loslos
mineralesminerales enen loslos MunicipiosMunicipios dede

Exportaciones Exportaciones 
Valor FOBValor FOB

Importaciones Importaciones 
Valor CIFValor CIF

Saldo en Saldo en 
Balanza Balanza 

Comercial Comercial 
Valor USDValor USD mineralesminerales enen loslos MunicipiosMunicipios dede

IxtahuacánIxtahuacán yy Sipacapa,Sipacapa, enen SanSan
Marcos,Marcos, asíasí comocomo enen otrosotros
DepartamentosDepartamentos comocomo JutiapaJutiapa yy
ChiquimulaChiquimula podríapodría iniciariniciar elel modelomodelo
dede crecimientocrecimiento económicoeconómico queque
atiendeatiende másmás aa laslas propiaspropias

222,995,654.0222,995,654.0 97,942,37897,942,378 125,053,276125,053,276

atiendeatiende másmás aa laslas propiaspropias
necesidadesnecesidades dede lala localidadlocalidad dondedonde sese
instaleinstale unun procesoproceso industrialindustrial minerominero..
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Política fiscal de países en desarrollo con proyectos mineros
Régimen general en países mineros en desarrollo

C i l d LasLas regalíasregalías sonson unauna figurafigura legallegal dede EnEn esteeste momentomomento enenLa Coyuntura Fiscal de
Guatemala demanda
someter el régimen de
impuestos de proyectos
mineros a una evaluación

LasLas regalíasregalías sonson unauna figurafigura legallegal dede
recaudaciónrecaudación queque aseguraasegura queque lala
empresaempresa mineraminera pagarápagará impuestos,impuestos,
independientementeindependientemente dede loslos resultadosresultados
realizadosrealizados.. LosLos beneficiosbeneficios puedenpueden serser

i bli bl ll ti id dti id d

EnEn esteeste momentomomento enen
GuatemalaGuatemala existeexiste unauna
presiónpresión enen mediosmedios dede
comunicacióncomunicación porpor subirsubir elel
porcentajeporcentaje dede Regalías,Regalías, peropero

i ti t NINGUNANINGUNA ACCIONACCION
crítica

muymuy variablesvariables yaya queque lala actividadactividad
mineraminera eses muymuy dependientedependiente dede loslos
ciclosciclos económicoseconómicos.. GravandoGravando lala
empresaempresa porpor elel númeronúmero dede loslos
mineralesminerales explotados,explotados, lolo queque eses elel

nono existeexiste NINGUNANINGUNA ACCIONACCION
dede laslas cincocinco figurasfiguras queque
tienentienen iniciativainiciativa dede leyley parapara
incrementarincrementar elel porcentajeporcentaje dede
laslas RegalíasRegalías..pp qq

objetivoobjetivo dede lala regalía,regalía, elel EstadoEstado sese
aseguraasegura dede ingresosingresos anualesanuales..

gg

ElEl GobiernoGobierno dede Guatemala,Guatemala, productoproducto deldel TratadoTratado dede LibreLibre ComercioComercio concon loslos EstadosEstados Unidos,Unidos,ElEl GobiernoGobierno dede Guatemala,Guatemala, productoproducto deldel TratadoTratado dede LibreLibre ComercioComercio concon loslos EstadosEstados Unidos,Unidos,
DecretoDecreto 3131--20052005 haha reducidoreducido sussus impuestosimpuestos dede importaciónimportación yy exportaciónexportación parapara empresasempresas
minerasmineras.. LosLos impuestosimpuestos dede importaciónimportación aumentanaumentan loslos costescostes enen elel fasefase operacionaloperacional dede lala
empresaempresa mineraminera.. LaLa reducciónreducción dede loslos impuestosimpuestos dede importaciónimportación reducereduce loslos costescostes inicialesiniciales queque
pesanpesan muchomucho enen lala evaluaciónevaluación financierafinanciera deldel proyectoproyecto.. NoNo obstante,obstante, porpor lala reducciónreducción dede loslospesanpesan muchomucho enen lala evaluaciónevaluación financierafinanciera deldel proyectoproyecto.. NoNo obstante,obstante, porpor lala reducciónreducción dede loslos
impuestosimpuestos dede importación,importación, eses ventajosoventajoso parapara lala empresaempresa mineraminera importarimportar necesidadesnecesidades enen lugarlugar
dede comprarlascomprarlas alal nivelnivel nacionalnacional.. PorPor estaesta reducciónreducción enen laslas comprascompras alal nivelnivel nacional,nacional, menosmenos
gentegente sese aprovechaaprovecha indirectamenteindirectamente dede lala presenciapresencia dede lala mineríaminería enen elel paíspaís.. AlgunosAlgunos sectoressectores
consideranconsideran necesarionecesario implementarimplementar unauna recaudaciónrecaudación alternativaalternativa dede lala mineríaminería dependientedependiente dede lalaconsideranconsideran necesarionecesario implementarimplementar unauna recaudaciónrecaudación alternativaalternativa dede lala mineríaminería dependientedependiente dede lala
fasefase operacionaloperacional enen lala cualcual lala mineríaminería sese encuentraencuentra.. DeDe estaesta maneramanera sese gravagrava lala empresaempresa concon
menosmenos impuestosimpuestos enen lala fasefase inicial,inicial, peropero durantedurante plenaplena explotaciónexplotación podríapodría aumentarseaumentarse loslos
impuestosimpuestos..
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Régimen de impuestos en Guatemala para la Mina Marlin

EE G t lG t l i ti t ll ll dll d LL ddEnEn GuatemalaGuatemala existeexiste lala llamadallamada LeyLey dede
MaquilasMaquilas,, DecretoDecreto 2929--8989 deldel CongresoCongreso
dede lala RepúblicaRepública yy administradaadministrada porpor elel
MinisterioMinisterio dede Economía,Economía, LeyLey queque
definedefine lala regulaciónregulación dede laslas zonaszonas dede
comerciocomercio librelibre.. SeSe utilizautiliza lala leyley parapara

LaLa empresaempresa GoldcorpGoldcorp tuvótuvó unun acuerdoacuerdo concon elel
gobiernogobierno dede pagarpagar impuestosimpuestos sobresobre loslos
beneficiosbeneficios dede lala empresaempresa enen 20082008
(Castagnino,(Castagnino, 20062006;; MontanaMontana Exploradora,Exploradora,
20082008)).. DespuésDespués deldel aparatoaparato sobresobre lala
regulaciónregulación elel gobiernogobierno yy GoldcorpGoldcorp

GoldcorpGoldcorp eses elel
quintoquinto pagadorpagador
dede impuestosimpuestos másmás
grandegrande dedeyy pp

atraeratraer empresasempresas multinacionalesmultinacionales yy
ofrecerlasofrecerlas unun régimenrégimen interesanteinteresante dede

impuestosimpuestos

regulación,regulación, elel gobiernogobierno yy GoldcorpGoldcorp
decidierondecidieron queque lala empresaempresa tuvótuvó queque pagarpagar
impuestosimpuestos desdedesde 20062006 (Revista(Revista Albeldrío,Albeldrío,
20062006)).. AhoraAhora lala empresaempresa pagapaga lala tarifatarifa dede
55%% dede impuestosimpuestos sobresobre loslos beneficiosbeneficios
brutosbrutos lolo queque significabasignificaba unun montomonto dede $$99,,55

grandegrande dede
GuatemalaGuatemala (Siglo(Siglo
XXI,XXI, 20062006))..

millonesmillones enen 20072007 (Montana(Montana Exploradora,Exploradora,
20082008))..

EnEn elel régimenrégimen fiscalfiscal actualactual
GoldcorpGoldcorp debedebe pagarpagar 11%%
dede regalíasregalías enen lugarlugar dedegg gg
66%% queque empresasempresas paganpagan
normalmentenormalmente 5050%% dede laslas

regalíasregalías vanvan alal nivelnivel locallocal..

LasLas regalíasregalías enen 20072007 ascendieronascendieron aa $$11,,99 millonesmillones deldel queque
$$950950..000000 fuefue aa loslos municipiosmunicipios queque estánestán cercacerca dede lala minamina (San(San
MiguelMiguel ixtahuacánixtahuacán yy Sipacapa)Sipacapa).. ConCon lala clausuraclausura pronosticadapronosticada enen
20152015,, laslas regalíasregalías enen totalidadtotalidad ascenderíanascenderían aa $$99 millonesmillones..
PareceParece queque estoesto eses unauna infravaloracióninfravaloración cuandocuando sese veve aa loslosPareceParece queque estoesto eses unauna infravaloracióninfravaloración cuandocuando sese veve aa loslos
impuestosimpuestos yaya pagadospagados porpor GoldcorpGoldcorp.. LaLa empresaempresa estimóestimó enen elel
principioprincipio dede lala explotaciónexplotación dede lala minamina MarlinMarlin queque elel proyectoproyecto
generaríageneraría $$890890 millonesmillones enen beneficiosbeneficios parapara GoldcorpGoldcorp peropero concon
grangran posibilidadposibilidad puedepuede decirsedecirse queque lala evoluciónevolución deldel precioprecio dede

orooro enen elel mercadomercado internacionalinternacional aumentaráaumentará estosestos beneficiosbeneficios
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Regalías pagadas e impuestos sobre los beneficios brutos de 2005 a 2008 
(Fuente : Montana Exploradora)

Informe de observaciones 2005, 2006, 2007, 2008)

Regalías pagadas Impuestos sobre 
por Goldcorp los beneficios 

brutos

2005 $130.094 -

2006 $1.298.762 $3.399.750

2007 $1 902 953 $9 524 8922007 $1.902.953 $9.524.892

2008 $2.484.473 $12.497.852$ $
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Efectos locales económicos de la minería

Primero, se realiza Primero, se realiza 
un estudio de un estudio de 

literatura sobre losliteratura sobre losliteratura sobre los literatura sobre los 
efectos económicos efectos económicos 

localeslocales

Segundo, hay una descripción breve de 
la economía local de San Miguel 
Ixtahuacán y Sipakapa, los dos 

municipios en los cuales la mina Marlinmunicipios en los cuales la mina Marlin 
está establecida.

Finalmente, se describe el impacto en Finalmente, se describe el impacto en 
los dos municipios, por lo cual se utiliza los dos municipios, por lo cual se utiliza 
literatura, pero principalmente se usa literatura, pero principalmente se usa 

de observaciones y de entrevistasde observaciones y de entrevistasde observaciones y de entrevistas de observaciones y de entrevistas 
locales.locales.
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Los efectos económicos locales a consecuencia de actividades mineras : 
estudio de literatura; influencias generales en la economía local

Minería: Minería: 
catalizador de catalizador de 

inversiones inversiones 

LasLas empresasempresas minerasmineras tienentienen lala
posibilidadposibilidad dede crearcrear posibilidadesposibilidades dede
empleoempleo;; tienentienen másmás potencialpotencial dede generargenerar
ingresosingresos queque otrosotros patronospatronos enen lala regiónregión

La actividad La actividad 
minera crea minera crea 

un ciclo un ciclo 

LaLa empresaempresa
mineraminera eses unun
puertopuerto dede
prosperidadprosperidad peropero

futuras futuras 
ingresosingresos queque otrosotros patronospatronos enen lala regiónregión
(Se(Se relacionarelaciona lala industriaindustria mineraminera enen
literaturaliteratura económicaeconómica concon elel companycompany
towntown syndromesyndrome oo elel síndromesíndrome dede unauna
ciudadciudad dede empresaempresa

perfecto de perfecto de 
EmpleoEmpleo--

DesempleoDesempleo

prosperidad,prosperidad, peropero
debedebe promoversepromoverse
lala diversificacióndiversificación
dede lala economíaeconomía
locallocal dede
I t h áI t h áIxtahuacánIxtahuacán yy
Sipacapa,Sipacapa, puespues elel
proyectoproyecto eses aa
términotérmino ((20152015))
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Empleo directo e indirecto generado por la minería en Ixtahuacán y SipacapaEmpleo directo e indirecto generado por la minería en Ixtahuacán y Sipacapa

La inversión minera en gran escala significa una 
creación de trabajo en economías locales en las 
cuales anteriormente no hubó trabajo. 
Frecuentemente estas economías son economías

Tres Bancos operan en
áFrecuentemente estas economías son economías 

de manutención antes de la venida de la minería, 
en las cuales la gente atienden a sus propias 
necesidades y se proveen a las cosas básicas para 
sobrevivir No obstante el inicio de las actividades

San Miguel Ixtahuacán:
BANRURAL, Agromercantil
e Industrial, empero,
j t dsobrevivir. No obstante, el inicio de las actividades 

mineras significa la transición de la economía de 
manutención a una economía monetaria en la cual 
se introduce dinero en una economía que 
anteriormente no hubó mucho dinero en

junto a una empresa de
asfalto, abrieron
operaciones, sino hasta
después de instalada laanteriormente no hubó mucho dinero en 

circulación Como elementos de apoyo clave para la 
producción se pueden señalar la operación de 
instituciones y programas de desarrollo como el 
PDL de FONAPAZ; organizaciones no

después de instalada la
Industria Minera Marlin.

En el Municipio dePDL de FONAPAZ; organizaciones no 
gubernamentales de prestigio y con 
reconocimiento de la población como INTERVIDA, 
CARE; e instituciones de desarrollo integral que 
han surgido como iniciativa de la propia población

Sipacapa únicamente
opera una Agencia de la
Cooperativa de Ahorro y

éhan surgido como iniciativa de la propia población 
como ADESI, ADICTA, ADASP. Crédito ACREDICOM
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Empleo directo e indirecto generado por la minería en Ixtahuacán y SipacapaEmpleo directo e indirecto generado por la minería en Ixtahuacán y Sipacapa

LasLas comunidadescomunidades cercacerca dede lala minaminaLasLas comunidadescomunidades cercacerca dede lala minamina
principalmenteprincipalmente sonson dependientesdependientes
deldel empleoempleo directodirecto.. LosLos proyectosproyectos
minerosmineros ofrecenofrecen pocopoco empleoempleo queque
estáestá disponibledisponible parapara manomano dede

bb lifi dlifi d ll

LosLos sueldossueldos dede loslos obrerosobreros dede
lala mineríaminería estánestán másmás elevadoselevados
queque elel sueldosueldo mediomedio dede unun Actividades 

obraobra nono calificadocalificado yaya queque lala
mineríaminería enen IxtahuacánIxtahuacán utilizautiliza altaalta
tecnologíatecnología..
LasLas comunidadescomunidades queque estánestán
alrededoresalrededores dede lala minamina existenexisten

qq
habitantehabitante dede lala comunidadcomunidad..
PuestoPuesto queque lala parteparte dede lala
comunidadcomunidad queque trabajatrabaja enen lala
minamina tienetiene unun sueldosueldo másmás
elevadoelevado queque antesantes lala

mineras 
también 

crean 
lporpor lala mayoríamayoría dede manomano dede obraobra

nono calificadocalificado queque sese contratancontratan
parapara desempeñardesempeñar trabajotrabajo nono
calificadocalificado..

elevadoelevado queque antes,antes, lala
demandademanda creciócreció enen elel mercadomercado
locallocal..

empleo 
indirecto

ElEl efectoefecto porpor lolo cualcual empleoempleo indirectoindirecto eses creadocreado sese llamallama elel efectoefecto
multiplicadormultiplicador tambiéntambién llamadollamado elel efectoefecto spilloverspillover (desbordamiento)(desbordamiento) oo rippleripple

Es importante de Es importante de 
asegurar que el asegurar que el 

empleo indirectoempleo indirecto multiplicador,multiplicador, tambiéntambién llamadollamado elel efectoefecto spilloverspillover (desbordamiento)(desbordamiento) oo rippleripple
(efecto(efecto dominó)dominó).. EsteEste efectoefecto sese produceproduce cuandocuando existenexisten industriasindustrias yy serviciosservicios
queque estánestán relacionadasrelacionadas aa lala industriaindustria mineraminera.. EstasEstas industriasindustrias sirvensirven comocomo
proveedorproveedor dede bienesbienes oo serviciosservicios aa lala empresaempresa mineraminera ((upstreamupstream industryindustry oo
industriaindustria previaprevia alal procesoproceso)) oo fabricanfabrican productosproductos deducidosdeducidos deldel mineralmineral

l t dl t d ii dd ll l t iól t ió ii ((d td t i d ti d t

empleo indirecto empleo indirecto 
generado está lo generado está lo 
más sostenible más sostenible 

posible, porque este posible, porque este 
empleo muchas empleo muchas 

veces estáveces está explotado,explotado, queque vieneviene dede lala explotaciónexplotación mineraminera ((downstreamdownstream industryindustry oo
industriaindustria posteriorposterior alal procesoproceso)) LasLas CadenasCadenas dede RadioRadio enen GuatemalaGuatemala tienentienen
anunciosanuncios constantesconstantes dede estasestas empresasempresas paralelasparalelas deldel girogiro industrialindustrial minerominero

veces está veces está 
demasiado ligado a demasiado ligado a 
la actividad minera la actividad minera 
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Descripción de la economía local en el caso de la mina Marlin

LosLos municipiosmunicipios dede SanSan MiguelMiguel
IxtahuacánIxtahuacán yy SipakapaSipakapa ambosambos
conocenconocen unun altoalto gradogrado dede desempleo,desempleo,

HayHay unun númeronúmero limitadolimitado
dede establecimientosestablecimientos
comercialescomerciales queque ofrecenofrecen

ElEl InstitutoInstituto NacionalNacional
dede EstadísticaEstadística dede
GuatemalaGuatemala (INE)(INE)gg p ,p ,

lolo queque principalmenteprincipalmente estáestá echacadoechacado
aa lala presenciapresencia limitadalimitada dede patronospatronos
potencialespotenciales enen lala regiónregión.. SoloSolo unauna
minoríaminoría dede lala poblaciónpoblación disponedispone dede
unauna rentarenta fijafija yy hayhay muchosmuchos

qq
bienesbienes dede fuerafuera deldel propiopropio
mercadomercado (Fundación(Fundación
SierraSierra MadreMadre yy CitizensCitizens
DevelopmentDevelopment Corps)Corps)..
AdemásAdemás enen lala economíaeconomía

( )( )
definedefine lala poblaciónpoblación aa lala
edadedad dede trabajotrabajo comocomo
lala poblaciónpoblación másmás viejavieja
queque sietesiete añosaños..
AunqueAunque estáestá definidodefinidounauna rentarenta fijafija yy hayhay muchosmuchos

jornalerosjornaleros enen lala regiónregión.. YaYa queque
muchasmuchas personaspersonas tienentienen parientesparientes oo
conocidosconocidos queque emigrabanemigraban aa loslos EEUUEEUU
oo México,México, hayhay dinerodinero queque vieneviene dede

tt ll ll

Además,Además, enen lala economíaeconomía
locallocal estáestá enen primerprimer lugarlugar
elel sectorsector informalinformal yy existeexiste
unun mercadomercado dede agentesagentes
viajeros,viajeros, queque sese

l tl t bibi

AunqueAunque estáestá definidodefinido
mal,mal, laslas cifrascifras vienenvienen
deldel censocenso dede 20022002 yy lala
seguridadseguridad dede laslas cifrascifras
estáestá dificultadadificultada porqueporque

tt dd ll ttestosestos lugareslugares yy queque vava aa pararparar enen lala

economíaeconomía locallocal..

complementacomplementa concon bienesbienes
localeslocales..

unauna parteparte dede lala gentegente
enen laslas cifrascifras sonson niñosniños
queque todavíatodavía estánestán
estudiandoestudiando.. LasLas cifrascifras
trazantrazan unun imagenimagen dede lalagg
situaciónsituación actualactual
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Representación de la actividad económica en los dos municipios 
examinados según el censo de 2002 (Fuente : FSM & INE) 

Municipio Población 
economica

Número de 
empleados

Número de 
desempleadoseconomica

mente 
activa
PEA

empleados 
(porcentaje de 
empleo fomal)

desempleados
(porcentaje de 

desempleo)
PEA e p eo o a )

San Miguel 21.870 6.399 (29,26%) 15.471San Miguel 
Ixtahuacán

21.870 6.399 (29,26%) 15.471 
(70,74%)

Sipakapa 10 518 1 320 (12 55%) 9 198Sipakapa 10.518 1.320 (12,55%) 9.198 
(87,45%)
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Comparativo de PEA versus Empleados versus Usuarios de Energía 
Eléctrica en San Miguel Ixtahuacán y Sipacapa San Marcos.

Fuente: INE –DEOCSA-Comisión Nacional de EnergíaFuente: INE –DEOCSA-Comisión Nacional de Energía

Municipio Población 
economica

Número de 
empleados

Usuarios de 
Energía eléctrica 

mente 
activa
PEA

empleados 
(porcentaje de 

empleo 

a Enero 2010

formal)
San Miguel 21.870 6.399 (29,26%) 5,280 (83% 
Ixtahuacán del número de 

empleados)
Sipakapa 10.518 1.320 (12,55%) 1,005 (76% 

del número de 
empleados)empleados)
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Indice de Desarrollo Humano en San Miguel Ixtahuacán y Sipacapa, 

Departamento de San Marcos, Guatemala 
Fuente: Cuadro Dh_03 Informe de Desarrollo Humano 

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD

Indice de Desarrollo Indice de Desarrollo 
Humano IDHHumano IDH

Indice de SaludIndice de Salud Indice de EducaciónIndice de Educación Indice de IngresosIndice de Ingresos

19941994 20022002 19941994 20022002 19941994 20022002 19941994 20022002

SanSan 0 4230 423 0 5020 502 0 3940 394 0 4880 488 0 4180 418 0 4990 499 0 4570 457 0 5200 520San San 
Miguel Miguel 

IxtahuacánIxtahuacán

0.4230.423 0.5020.502 0.3940.394 0.4880.488 0.4180.418 0.4990.499 0.4570.457 0.5200.520

SipacapaSipacapa 0.3560.356 0.5720.572 0.2310.231 0.7360.736 0.3750.375 0.4640.464 0.4620.462 0.5150.515
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La pobreza está muy
presente y no puede
eliminarse la pobreza
fácilmente.

La mayoría de las

La agricultura intensiva no
puede ser una fuente de
desarrollo en la región ya que
el suelo y el micro-clima de las
montañas no lo permite (FSM
y Citizens Development Corps

Los agricultores son
secundados demasiado poco
por el gobierno, que les
ofrecen muy poco o ningún
apoyo.

La inflación en San Miguel
y Sipakapa no está
conocido registrada.

Hay datos disponibles de
la inflación en la regiónLa mayoría de las

personas empleadas
trabaja en la agricultura
(81%), pero también los
servicios, la industria y
los negocios son

y Citizens Development Corps,
2004). Además, se utiliza
monocultivos que ofrecen un
rendimiento bajo y aumenta
los costes. Por la cantidad
cultivada limitada de cultivos,

p y

El gobierno canceló en 1998
los servicios a la ganadería y la
agricultura y ahora ONGs son
responsables por estos
servicios, pero a las ONGs les

la inflación en la región
nor-occidente de
Guatemala, donde está el
departamento de San
Marcos, en lo cual San
Miguel Ixtahuacán y

pequeños sino
importantes patronos en
la región. Para la gente
sin trabajo la agricultura
es importante
atendiendo a sus propias

no es posible de exportar el
producto al mercado
internacional. Otras
debilidades de la agricultura
en la región son el acceso
limitado a la tecnología, la

faltan los medios que el
gobierno tiene a su disposición
y por eso no pueden alcanzar
los mismos resultados.

Mercados locales también
á i l d d l d

Sipakapa están situados.

Puede decidirse
claramente que la
inflación está muy

l d bié áatendiendo a sus propias
necesidades y se cultiva
en primar lugar el maíz y
frijoles. Para ganar algo,
estos agricultores de
subsistencia emigran
cada año tempo al a las

limitado a la tecnología, la
competitividad restringida
respecto al mercado externo,
la infraestructura mala y la
disponibilidad limitada a
recursos naturales como agua.
El i d l f t d

están aislados del mercado
nacional.

Las vías de acceso a los
municipios y las comunidades
están en estados malos en
alg nos l ga es lo q e

elevada y también más
elevada que la inflación
de toda la república de
Guatemala.

Finalmente, en amboscada año temporal a las
regiones de las
haciendas de café y de
caña de azúcar.

Aquí puede ganarse Q30
o $3 87 (tipo de cambio

El precio de las fuentes de
agua subió mucho los últimos
años y podría ser una fuente
de conflictos en la región al
largo plazo, como el conflicto
que hubó entre la comunidad

algunos lugares lo que
provoca, junto con el paisaje
montañoso, que el mercado
local permanece aislado.

,
municipios las
instituciones locales
cruciales, que pueden
efectuarse el desarrollo,
están ausentes.

o $3,87 (tipo de cambio
de 02/01/09) por cada
día de trabajo

q
de chiningüitz y San José
Nueva Esperanza (McBain-
Haas & Bickel, 2005).

Sobre todo en Sipakapa
hay una falta de estas
instituciones, pero en San
Miguel Ixtahuacán
también no hay un
Consejo del Desarrollo
Municipial o un plan para
la formación del personal
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Inflación en la región NorInflación en la región Nor--occidental de Guatemala y toda la occidental de Guatemala y toda la 
República de Guatemala (Fuente : INE)República de Guatemala (Fuente : INE)

AñoAño Inflación norInflación nor occidenteoccidente Inflación República deInflación República deAñoAño Inflación norInflación nor--occidente occidente 
de Guatemalade Guatemala

Inflación República de Inflación República de 
GuatemalaGuatemala

2004 10,0% 9,23%

2005 9 17% 8 57%2005 9,17% 8,57%

2006 9,95% 5,79%

2007 7,68% 8,75%

2008 10,17% 9,40%

El Informe del INE a marzo 2010 estableció el costo de la Canasta Básica en Q 2,100.0.
mensuales. El Salario mínimo en Guatemala es de Q 1,900.00 mensuales. La empresa
Montana Mina Marlin cancela salarios por encima de la Canasta Básica
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El Informe del 
INE a marzo 

2010 estableció 
el costo de la 

Canasta Básica 
en Q 2,100.0. 

mensuales. 

El Salario mínimo 
en Guatemala esen Guatemala es 

de Q 1,900.00 
mensuales. 

La empresa p
Montana Mina 
Marlin cancela 

salarios por 
encima de la 

Canasta Básica

La generación de 
empleo en la 

Industria MineraIndustria Minera 
es la única 

garantía para 
asegurar la 

tranquilidad de latranquilidad de la 
PEA contra la 

inflación 
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Caso de estudio de la mina Marlin : Impacto de la minería en la economía local

Los datos de 2007 muestran que la
l d

Según el Procurador de los
empresa minera Montana Exploradora,
propriedad de Goldcorp, empleó 1.149
personas en 2007 (Montana
Exploradora, 2008), de los cuales 99%
f d l

g
Derechos Humanos en
Guatemala (Sergio Morales
Alvarado), la mina Marlin emplea
entre 1,96% y 2,4% de la

fueron de origen guatemalteco
(capitalinos) y 56% (o 643 personas)
originaron de San Miguel Ixtahuacán y
12% (o 138 personas) originaron de
Si k

, y ,
población económicamente
activa de San Miguel y Sipakapa,
que significa algo de 630 a 780
habitantes de la región

Sipakapa.
g

AlAl nivelnivel local,local, hayhay unun grupogrupo limitadolimitado dede gentegente queque
disfrutadisfruta directamentedirectamente dede lala presenciapresencia dede lala
mineríaminería 3535%% dede loslos sueldossueldos pagadospagados porpormineríaminería.. 3535%% dede loslos sueldossueldos pagadospagados porpor
MontanaMontana vava aa obrerosobreros dede SanSan MiguelMiguel IxtahuacánIxtahuacán
yy 77%% aa SipakapaSipakapa. Las personas locales que trabajan

l i di $260 $350 len la mina ganan promedio $260 a $350 mensual y
poseen contrato fijo.
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Compras de bienes necesarios (material, equipo y existencias)  y de servicios necesarios 
por Montana Exploradora para sus actividades operacionales 

(F t I f d b i d M t E l d d 2008 2007 2006 2005)(Fuente : Informe de observaciones de Montana Exploradora de 2008, 2007, 2006 y 2005)

San 
Miguel

Sipacapa Departamen
to de San 

Otros lugares 
en Guatemala

Fuera de 
Guatemala

Marcos

Total de Servicios comprados en 
2008 

- - $620,973 $7,882,945 -

T l d Bi d 2008 $888 840 $844 167 $2 412 924 $76 917 869 $73 249 126Total de Bienes comprados en 2008 $888.840 $844.167 $2.412.924 $76.917.869 $73.249.126

Total de Servicios comprados en 
2007

- - $349.112 $4.223.111 -

Total de bienes comprados en 2007 $474 719 $625 627 $2 343 813 $51 945 641 $29 057 612Total de bienes comprados en 2007 $474.719 $625.627 $2.343.813 $51.945.641 $29.057.612

Total de Servicios comprados en 
2006

- - $138.227 $2.865.391 $5.126.607

Total de bienes comprados en 2006 $2.029.116 $210.988 $2.891.648 $34.162.009 $19.609.280Total de bienes comprados en 2006 $2.029.116 $210.988 $2.891.648 $34.162.009 $19.609.280

Total de Servicios comprados en 
2005

$710.000   - - $37.534.000 $10.395.000

Total de bienes comprados en 2005 $2.752.000 $447.749 $986.000 $47.373.000 $36.370.000
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Aporte Constitucional Regalías de Goldcorp como apoyo al gobierno Municipal yAporte Constitucional, Regalías de Goldcorp como apoyo al gobierno Municipal  y 
COMPARATIVO con otras actividades económicas que deben destinar parte de sus 

ganancias para los Gobiernos Locales

EXISTEN 13 IMPUESTOS A ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL PAÍS QUE DEBEN 

Adicionalmente al aporte constitucional las municipalidades reciben ingresos provenientes de impuestos

DESTINARSE PARA FINANCIAR A LAS MUNICIPALIDADES. GOLDCORP HA 
TRANSFERIDO A LAS MUNICIPALIDADES EN CINCO AÑOS MAS QUE EL TOTAL DE 9 DE 

ESOS 13 IMPUESTOS EN DOS DECADAS DE CONTABILIZACION

Adicionalmente al aporte constitucional, las municipalidades reciben ingresos provenientes de impuestos
recaudados por el Gobierno Central y que por leyes del Congreso Nacional tienen destino específico o
compartido con las municipalidades, a saber:

1) Decreto No. 142-97 del Congreso de la República: Del incremento de la alícuota del Impuesto al Valor
A d d 7% 10% d ti 3 t t l l F d l D ll l PAgregado de 7% a 10% se destinan 3 puntos porcentuales al Fondo para el Desarrollo y la Paz, para
financiar programas y proyectos de educación, salud, infraestructura, introducción de servicios de agua
potable, electricidad, drenajes, manejo de desechos o la mejora de los servicios actuales. LosLos
intermediariosintermediarios financierosfinancieros seríanserían laslas MunicipalidadesMunicipalidades deldel paíspaís ((11%%),), los Consejos Regionales de
Desarrollo (1%) y el Fondo para la Paz (1%) . Para la distribución entre las municipalidades se utiliza el( ) y p ( ) p
mismo procedimiento que para el situado constitucional.

2) Decreto No. 15-98 del Congreso de la República, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles53: Se
trasladará a los municipios el total de lo recaudado en el primer escalón (alícuota del 2 por mil), mientrasmientras
queque elel producidoproducido enen loslos tramostramos deldel 66 oo elel 99 porpor milmil sese transferirátransferirá 7575%% aa laslas municipalidadesmunicipalidades y el 25%queque elel producidoproducido enen loslos tramostramos deldel 66 oo elel 99 porpor milmil sese transferirátransferirá 7575%% aa laslas municipalidadesmunicipalidades y el 25%
restante quedará en el Estado Nacional. De lo recaudado, el 70% debe estar destinado a gastos de
inversión y el 30% restante a gastos de funcionamiento.

3) Decreto No. 38-92 del Congreso de la República (reformado por Decreto No.134-96), Ley del Impuesto a la
Di t ib ió d l P t ól C d C b tibl D i d d l P t ól ElEl tt d ld l i ti tDistribución del Petróleo Crudo y Combustibles Derivados del Petróleo: ElEl montomonto deldel impuestoimpuesto queque sese
recauderecaude enen porpor ventaventa dede gasolinagasolina superiorsuperior yy regularregular (a(a razónrazón dede QQ..00..2020 porpor galón)galón) seráserá distribuidodistribuido entreentre
todastodas laslas municipalidadesmunicipalidades deldel paíspaís, utilizándose para ello la metodología de distribución del situado
constitucional. La totalidad de estos recursos puede emplearse en gastos de funcionamiento.
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Aporte Constitucional, Regalías de Goldcorp como apoyo al gobierno Municipal  y 
COMPARATIVO con otras actividades económicas que deben destinar parte de sus 

ganancias para los Gobiernos Locales

4) Decreto No. 70-94 del Congreso de la República, Ley del Impuesto Sobre Circulación de Vehículos
Terrestres, Marítimos y Aéreos, Este decreto establece la distribución del producido según sigue: 1. Artículo
6. De la recaudación del impuesto sobre los vehículos terrestres de uso particular, de alquiler o comercial y
de vehículos del transporte urbano de personas se destinará un 50% a los municipios, hasta un 50% al
fondo común presupuestario y 10% al Departamento de Tránsito de la Policía Nacional 2 Artículo 7 De lafondo común presupuestario y 10% al Departamento de Tránsito de la Policía Nacional. 2. Artículo 7. De la
recaudación del impuesto sobre los vehículos terrestres de transporte extraurbano de personas o de carga,
para usos agrícola, industrial, construcción, remolques recreativo sin motor, semiremolques para el
transporte sin motor y remolques para el transporte sin motor, sese destinarádestinará unun 2020%% aa loslos municipiosmunicipios deldel
país,país, unun 7070%% alal fondofondo comúncomún yy unun 1010%% alal DepartamentoDepartamento dede TránsitoTránsito dede lala PolicíaPolicía NacionalNacional. 3. Artículo 8. De
l d ió d l i b l l h b i l h b dla recaudación del impuesto sobre yates, veleros, lanchas o botes recreativos, lanchas o botes de pesca
artesanal con motor, motos de agua y/o jet sky, casas flotantes con o sin motor, barcos de pesca industrial,
otros vehículos marítimos no incluidos en los incisos anteriores, se destinará un 20% a los municipios del
país, un 70% al fondo común y un 10% a la Marina Nacional. 4. Artículo 9. De la recaudación del impuesto
sobre aviones o avionetas monomotores de uso particular, aviones o avionetas bimotores de particulares,p , p ,
helicópteros de uso particular, aviones o avionetas monomotores de uso comercial, aviones o avionetas
bimotores de uso comercial, helicópteros de uso comercial, aviones de turbina de uso particular, aviones de
turbina de uso comercial y otros vehículos aéreos no incluidos en los incisos anteriores, se destinará un 30%
a las municipios del país, un 20% al fondo común presupuestario y un 50% a la Dirección General de
Aeronáutica Civil Los fondos provenientes de impuestos sobre los vehículos terrestres se destinaránAeronáutica Civil. Los fondos provenientes de impuestos sobre los vehículos terrestres se destinarán
específicamente al mantenimiento, mejoramiento, construcción o ampliación de calles, puentes y bordillos.
Cuando se trate de los recursos provenientes de la imposición sobre vehículos marítimos, los fondos deberán
emplearse en la conservación de fuentes de agua y drenajes. En cuanto a los recursos provenientes del
impuesto sobre los vehículos aéreos se destinarán al mejoramiento del sistema eléctrico de los municipios.
P l di t ib ió d l tili á l i di i t l di t ib ió d l it dPara la distribución de los recursos se utilizará el mismo procedimiento que para la distribución del situado
constitucional. En promedio, se utiliza el 2.5% para gastos de funcionamiento y el 97.5% para gastos de
inversión.
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Aporte Constitucional Regalías de Goldcorp como apoyo al gobierno Municipal y

5) Decreto No. 31-81 del Congreso de la República: LosLos productoresproductores dede bananobanano que se acojan a los beneficios de esta

Aporte Constitucional, Regalías de Goldcorp como apoyo al gobierno Municipal  y 
COMPARATIVO con otras actividades económicas que deben destinar parte de sus 

ganancias para los Gobiernos Locales

ley deberándeberán tributartributar:: 11.. AA lala MunicipalidadMunicipalidad dondedonde sese produzcaproduzca elel banano,banano, lala cantidadcantidad dede dosdos centavoscentavos dede quetzalquetzal parapara
cadacada cajacaja dede bananosbananos dede 2020 kiloskilos queque sese destinedestine aa lala exportación,exportación, oo aa lala parteparte proporcionalproporcional queque correspondacorresponda. 2. Al
Ministerio de Agricultura, un centavo de quetzal por cada caja de bananos de 20 kilos que se destine a la exportación,
o a la parte proporcional que corresponda.

6) 33 9 b l d li SS QQ 00 00 dd lili dd didi6) Decreto Ley No. 334-95: Impuesto sobre el consumo de licores. SeSe paganpagan QQ.. 00..1010 porpor cadacada litrolitro dede aguardienteaguardiente yy
licorlicor queque salgansalgan dede loslos depósitosdepósitos autorizadosautorizados yy susu montomonto estáestá destinadodestinado aa laslas municipalidadesmunicipalidades parapara pagospagos dede gastosgastos
administrativosadministrativos, Sesión 5. Finanzas Públicas Municipales: Reformas Fiscales y los límites de la descentralización en
economías... Sesión 5 – 32 obras o servicios municipales, intereses o amortización de préstamos. Los recursos son
enviados al Instituto de Fomento Municipal –INFOM- para que éste los distribuya en función al número de habitantes
d d i i ide cada municipio.

7) Decreto Ley No. 230 (1964) Impuesto sobre la Cerveza. (Reformado los DecretosNo. 80-74 y 65-79). ElEl impuestoimpuesto
gravagrava elel consumoconsumo dede cervezacerveza concon unauna tasatasa dede QQ..00..1010 porpor cadacada litrolitro salidosalido dede laslas fábricasfábricas.. ElEl montomonto totaltotal eses enviadoenviado alal
INFOMINFOM parapara susu distribucióndistribución aa laslas municipalidadesmunicipalidades..

8) Impuesto sobre la Pesca. El Acuerdo Gubernativo No. 360-82 dispone la recaudación, control y distribución de los
arbitrios sobre la extracción de camarón, pescado y otras especies marítima de la República a razón de QQ..00..0202 porpor
cadacada libralibra dede camaróncamarón queque sese desembarquedesembarque yy dede QQ..00..0505 porpor cadacada libralibra dede pescadopescado uu otrosotros queque sese desembarquendesembarquen.. LaLa
distribucióndistribución entreentre loslos municipiosmunicipios (exclusivamente(exclusivamente loslos queque tienentienen litoraleslitorales sobresobre loslos océanosocéanos PacíficoPacífico yy Atlántico)Atlántico) se
realiza en base al número de kilómetros de litoral de cada uno de ellos Existen otras transferencias hacia losrealiza en base al número de kilómetros de litoral de cada uno de ellos. Existen otras transferencias hacia los
municipios, a partir de impuestos recaudados por entidades gremiales de productores de bienes y que benefician
únicamente a aquellas municipalidades en donde se producen los artículos o bienes referidos:

9) Decreto Ley No. 114-63. ImpuestoImpuesto alal cafécafé: Este decreto crea un impuestoimpuesto deldel 1515%% aa lala exportaciónexportación deldel café,café,
disponiendodisponiendo ademásademás unun ingresoingreso dede QQ..00..1515 porpor sacosaco dede 4646 KgKg.. parapara lala respectivarespectiva municipalidadmunicipalidad, ingreso que podrá serdisponiendodisponiendo ademásademás unun ingresoingreso dede QQ..00..1515 porpor sacosaco dede 4646 KgKg.. parapara lala respectivarespectiva municipalidadmunicipalidad, ingreso que podrá ser
utilizado para gastos de funcionamiento o de inversión o para pago de deuda.
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10) Decreto Ley No. 11-85. ImpuestoImpuesto alal cafécafé: Este decreto crea un impuestoimpuesto deldel 1010%% aa lala exportaciónexportación deldel
cafécafé yy disponedispone unauna transferenciatransferencia dede QQ..00..1010,, porpor cadacada sacosaco dede 4646 kiloskilos sese pagapaga QQ..00..1010,, aa laslas municipalidadesmunicipalidades
dede laslas queque sese extraeextrae elel productoproducto.. AA diferenciadiferencia deldel casocaso anterior,anterior, estosestos recursosrecursos sólosólo puedenpueden serser utilizadosutilizados
parapara proyectosproyectos dede saludsalud yy educacióneducación..

11) Acuerdo Gubernativo del 12-8-78. ImpuestoImpuesto municipalmunicipal sobresobre elel algodónalgodón (arbitrio(arbitrio): El hecho imponible es
la comercialización interna del algodón y sese tributatributa QQ..00..1616 porpor cadacada quintalquintal queque sese extraigaextraiga deldel distritodistrito
municipalmunicipal. La semilla del algodón también paga un arbitrio de Q.0.03 por cada quintal de semilla extraída.municipalmunicipal. La semilla del algodón también paga un arbitrio de Q.0.03 por cada quintal de semilla extraída.
Las empresas desmotadoras son las encargadas de calcular el arbitrio y emitir la orden de pago que deberán
abonar los propietarios del algodón o de la semilla. LosLos recursosrecursos sonson entregadosentregados alal INFOM,INFOM, porpor elel BancoBanco dede
Guatemala,Guatemala, parapara susu transferenciatransferencia aa laslas municipalidadesmunicipalidades respectivasrespectivas.

12) Decreto No 1396 60 LeyLey dede FomentoFomento dede lala SiembraSiembra deldel HuleHule (complementado por Acuerdo Gubernativo12) Decreto No. 1396-60. LeyLey dede FomentoFomento dede lala SiembraSiembra deldel HuleHule (complementado por Acuerdo Gubernativo
del 11-8-75): Por este arbitrio sese gravagrava lala producciónproducción deldel hulehule enen elel respectivorespectivo municipiomunicipio concon elel 11%% deldel valorvalor
dede susu precioprecio dede ventaventa.. LaLa recaudaciónrecaudación estáestá aa cargocargo dede lala gremialgremial dede huleroshuleros yy elel INFOMINFOM realizarealiza
posteriormenteposteriormente susu distribucióndistribución.

13) Acuerdos Gubernativos del 14-8-58 y 15-6-68. ImpuestoImpuesto sobresobre AceitesAceites esencialesesenciales: Por este arbitrio sese
gravagrava concon QQ..00..005005 porpor litrolitro lala exportaciónexportación dede aceitesaceites esencialesesenciales dede tété dede limónlimón yy citronelacitronela yy concon QQ..00..015015 porpor
libralibra lala exportaciónexportación dede jugojugo dede limónlimón criollocriollo.. LaLa recaudaciónrecaudación estáestá aa cargocargo dede lala AsociaciónAsociación dede ProductoresProductores dede
AceitesAceites Esenciales,Esenciales, porpor delegacióndelegación dede laslas municipalidadesmunicipalidades yy sese remiteremite tambiéntambién alal INFOMINFOM parapara susu posteriorposterior
acreditaciónacreditación aa laslas municipalidadesmunicipalidades de las que se ha extraído el producto.pp q p
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APORTE CONSTITUCIONAL DE SAN MIGUEL IXTAHUACAN Y SIPACAPA 

AL 15 DE MARZO 2010

Fuente: Ministerio de finanzas Públicas en base a los Artículos 118 al 
122 del Código Municipal. Decreto 12-2002 Cifras en Quetzales

MUNICIPIOMUNICIPIO 10% 10% 
APORTEAPORTE

CONSTITUCIONALCONSTITUCIONAL

IVAIVA--PAZPAZ VEHICULOSVEHICULOS PETROLEOPETROLEO TOTALTOTAL

SAN MIGUEL SAN MIGUEL 
IXTAHUACANIXTAHUACAN

1,676,480.081,676,480.08 1,539,695.821,539,695.82 103,705.26103,705.26 59,330.5059,330.50 3,379,211.663,379,211.66

SIPACAPASIPACAPA 657,077.66657,077.66 603,466.59603,466.59 40,646.1240,646.12 23,253.9323,253.93 1,324,444.301,324,444.30
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Inversión de Montana Exploradora en actividades del Magisterio Nacional

El gran importe por lo cual se compró al nivel
nacional es notable. Ese puede contribuir al
desarrollo nacional de Guatemala, aunque más

Junto con asfaltando las carreteras,
invirtiendo en nuevas escuelas y
renovando escuelas antiguas son un otro

Goldcorp 
empleó, q

especificación es necesaria para saber a qué
organizaciones el dinero fluye. Al nivel local las
compras en San Miguel en cuadro de las
actividades operacionales son notablemente
menos elevadas en comparación con 2005. Esta
baja gradual de los importes totales de los

renovando escuelas antiguas son un otro
tipo de inversión frecuente de la parte de
Goldcorp. Ese iniciativo encuentra
algunos problemas que eliminan el

impacto positivo de la inversión. UnosUnos
dede estosestos problemasproblemas eses lala

empleó 
maestros 

para 
enseñarbaja gradual de los importes totales de los

bienes comprados puede ser explicada por el
hecho que la mina en 2005 empezó sus
actividades y pudó comprar más bienes al nivel
local, como materiales de construcción que son
disponible al nivel local. En Sipakapa puede

dede estosestos problemasproblemas eses lala
faltafalta dede maestrosmaestros enen lala
región,región, porpor lolo cualcual laslas nuevasnuevas
escuelasescuelas tienentienen dificultadesdificultades
buscandobuscando personalpersonal adecuadoadecuado

enseñar 
en las 

diferentes 
escuelas. 

verse un aumento de las compras. buscandobuscando personalpersonal adecuadoadecuado
En 2008, 
Goldcorp 
pagó los p g

sueldos de 
36 

maestros 
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Goldcorp fundó la ONG Fundación
Sierra Madre (FSM). Esta ONG actúa
como el ramo social de Goldcorp e
i d d ll lintenta de crear desarrollo en la
población.

FSM se dedica a asistir y enseñar los
agricultores con los mejoramientosagricultores con los mejoramientos
de los procesos, otorgar micro-
créditos, ayudar con el desarrollo de
micro-empresas e intentar de
eliminar las dificultades para loseliminar las dificultades para los
agricultores.

Aunque los programas son bien
elaborados, alcanzan aún pocos

lt dresultados.

Eso es porque es difícil de iniciar
proyectos exitosos en la región y
porque los proyectos logran proveerporque los proyectos logran proveer
a la gente un sueldo básico, pero ni
las municipalidades, ni los concejos
de desarrollo, ni el gobierno central
han creando más desarrollohan creando más desarrollo
económico local.
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Impacto de la minería en la situación social local
Impacto en el modo de vivir general

Tanto el municipio de San Miguel Ixtahuacán como el municipio de Sipakapa tienen cifras
elevadas de pobreza y una falta de educación sólida, demostrada por el grado alto de
analfabetismo (Procurador de los Derechos Humanos Dr. Morales Alvarado, 2005). Desde( , )
hace el inicio del proyecto minero, el grado de inscripción en las escuelas aumenta
claramente. Los maestros empleados y la infraestructura mejorada contribuyen al grado
aumentado de inscripción

Goldcorp asigna el aumento en inscripciones al aumento
del empleo permanente en la región que fue realizadodel empleo permanente en la región que fue realizado
gracias a la presencia de la mina por lo cual menos
agricultores emigran temporalmente
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Número de inscripciones en escuelas en las comunidades deNúmero de inscripciones en escuelas en las comunidades deNúmero de inscripciones en escuelas en las comunidades de Número de inscripciones en escuelas en las comunidades de 

San Miguel Ixtahuacán y SipakapaSan Miguel Ixtahuacán y Sipakapa

(Fuente: Montana Exploradora Informe de Observaciones de 2007

ComunidadComunidad Inscripciones Inscripciones 
en 2002en 2002

Inscripciones Inscripciones 
en 2007en 2007

Aumento del número de Aumento del número de 
estudiantes (aumento estudiantes (aumento 

))procentual)procentual)
Agel 208 216 8 (4%)

S é ( %)San José Ixcaniche 97 133 36 (37%)

San Jose Nueva 
Esperanza

57 84 27 (47%)
Esperanza

Salitre 208 281 73 (35%)

Siete Platos 129 144 15 (12%)

Salem 58 82 24 (41%)( )
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PANORAMA PANORAMA 
MACRO DE LAMACRO DE LAMACRO DE LA MACRO DE LA 
ACTIVIDADACTIVIDADACTIVIDAD ACTIVIDAD 
MINERA EMINERA EMINERA E MINERA E 

HIDROCARBUROSHIDROCARBUROSHIDROCARBUROS HIDROCARBUROS 
EN GUATEMALAEN GUATEMALA
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Licencias de exploración 
O d d d l bi d Ál A ú (14 d d 1996) h lOtorgadas desde el gobierno de Álvaro Arzú (14 de enero de 1996) hasta lo que va 

transcurrido del gobierno de Álvaro Colom (23 de marzo de 2010)
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ó ó íDistribución de licencias otorgadas en razón de la categoría, teniendo como unidad 
de análisis las licencias de exploración otorgadas durante los cuatro últimos 

gobiernos (Arzú-Portillo-Berger-Colom) en atención a quienes han sido otorgadas
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ó íLicencias de Exploración otorgadas a personas individuales por Categoría
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Licencias de Explotación Minera Períodos Arzú-Portillo-Berger-Colom
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Licencias de Explotación Minera Períodos Arzú-Portillo-Berger-Colom
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Licencias de Exploración y Explotación Minera Períodos Arzú-Portillo-Berger-Colom
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CONTRATOS DE EXPLORACIÓN Y EXPLOTACIÓN PETROLERACONTRATOS DE EXPLORACIÓN Y EXPLOTACIÓN PETROLERA
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C O N C L U S I O N E SC O N C L U S I O N E S

•La red de carreteras existente en la sub-región facilita la comunicación entre las
cabeceras municipales y entre éstas y la mayoría de las comunidadescabeceras municipales y entre éstas y la mayoría de las comunidades.

•La sub-región es eminentemente rural, dado que el 94% de sus habitantes residen en
comunidades rurales con menos de 2,000 habitantes, en tanto que en el departamento
de San Marcos la población rural asciende al 78% y en toda la República es del 54%de San Marcos la población rural asciende al 78% y en toda la República es del 54%.

•Cuatro de los cinco municipios figuran entre los 10 municipios más pobres del país, con
porcentajes arriba del 97% de la población, lo que permite concluir que se trata de
unas sub-regiones más rezagadas del paísunas sub-regiones más rezagadas del país.

• La población económicamente activa (PEA) está dedicada fundamentalmente a la
agricultura. La mayor parte de la PEA labora por cuenta propia o como trabajador
familiar no remuneradofamiliar no remunerado.

• Los ingresos por concepto de remesas familiares, procedentes de personas que
residen en Estados Unidos de América, aun cuando por la falta de registros no fue
posible hacer una cuatificación son un componente importante del ingreso deposible hacer una cuatificación, son un componente importante del ingreso de
numerosas familias.

•La actividad Minera si ha sido un polo de Desarrollo y una mecanismo de creación de
empleo formal en la zonaempleo formal en la zona.
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R E C O M E N D A C I O N E S

•La formación de capital humano, que es fundamental para superar la
situación de pobreza que agobia a la inmensa mayoría de la poblaciónsituación de pobreza que agobia a la inmensa mayoría de la población,
solamente se puede basar, al menos en una primera etapa, en la
capacitación de los agricultores, para lograr una mayor productividad y la
diversificación de cultivos Entre los medios que se pueden utilizar para ellodiversificación de cultivos. Entre los medios que se pueden utilizar para ello
se pueden citar las parcelas demostrativas y las visitas a agricultores
exitosos en otros municipios.

•Para apoyar el desarrollo de actividades productivas que superen la etapa
de subsistencia, además de la capacitación y la transferencia tecnológica, es
fundamental facilitar el acceso al crédito, en condiciones apropiadas parafundamental facilitar el acceso al crédito, en condiciones apropiadas para
población en situación de pobreza y pobreza extrema. Para ello, un aliado
importante, por la cobertura, conocimiento de la zona y credibilidad que ha
obtenido en la población, es la entidad denominada ACREDICOM.p ,
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R E C O M E N D A C I O N E SR E C O M E N D A C I O N E S

•Para el mediano plazo, con el apoyo de la actividad minera, se debe
f ó óiniciar un intenso proceso de reforestación, impulsando la creación de

viveros por parte de las municipalidades e incorporando a las
autoridades municipales y dirigentes comunitarios en la protección de
l f t l i t t l li ió d l b tlos recursos forestales existentes y la ampliación de la cobertura
boscosa.

•La Fundación Sierra Madre debe asignar prioridad a la formalización•La Fundación Sierra Madre debe asignar prioridad a la formalización
de una alianza estratégica con las municipalidades de la sub-región, a
efecto de contribuir a su fortalecimiento técnico y administrativa, que
les permita formular e implementar planes de desarrollo integral enles permita formular e implementar planes de desarrollo integral, en
los cuales debe considerarse como un componente importante el
tema del desarrollo económico local.

•Se recomienda al Grupo Goldcorp aplicar una política laboral de
redistribución de un tanto por ciento de las utilidades entre sus
empleadosempleados
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