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El Proyecto APS y Nutricion fue implementado por la OPS/OMS en Guatemala en
coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, autoridades municipales y ancestrales.
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Esta iniciativa busca apoyar la implementacién y ampliacion de un Modelo Integral de
Atencidn Primaria de Salud que permita el acceso, cobertura, pertinencia cultural y calidad
de la atencién en salud y nutricidon con la participacion de la comunidad.

La revision técnica y edicion estuvo a cargo del equipo del Proyecto APS y Nutricidon y de
la Representacion de la OPS/OMS en Guatemala.

Esta publicacion constituye un bien publico internacional. Se autoriza su reproduccion
total o parcial bajo los términos de la licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-
Compartirlgual 3.0 IGO (CC BY-NC-SA 3.0 IGO), siempre que se cite la fuente de manera
apropiada.
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con fines no comerciales, siempre que se utilice la misma licencia o una licencia equivalente
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Sinopsis: El Plan Municipal de Salud del municipio de Tamahu, Alta Verapaz ha sido elaborado con un enfoque integral,
participativo y colaborativo, contando con la intervencion de diversos actores institucionales comprometidos con la mejora
de la salud de la poblacion, con especial atencion en nifas, nifios, adolescentes y mujeres. A partir de este proceso, se han
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los préoximos cinco afios, con el objetivo de fortalecer el acceso a servicios de salud y mejorar el bienestar comunitario.
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Presentacion

Como alcalde municipal del municipio de Tamahu, ubicado en el departamento de Alta Verapaz, Guatemala,
es un honor presentar el Plan Municipal de Salud 2025-2030, un documento que refleja nuestro compromiso
con el progreso y bienestar de todas y todos los habitantes. El Plan fue realizado con la cooperacién técnica
de la Organizacion Panamericana de la Salud/Organizaciéon Mundial de la Salud (OPS/OMS), en el marco
del Proyecto de Atenciéon Primaria de Salud y Nutricion con financiamiento de la Unién Europea, asi como la
participacion de distintas direcciones municipales, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
representantes comunitarios y de la sociedad civil.

Este Plan Municipal de Salud se fundamenta en un andlisis profundo de las necesidades y desafios que
enfrentamos a nivel territorial. Nuestro objetivo es promover un desarrollo sostenible para mejorar la salud
y el bienestar de la poblacion, con pertinencia cultural y equidad de género, en donde cada habitante tenga
la oportunidad de prosperar. Para lo anterior, en este proceso se han identificado cinco temas de salud que
guiardn nuestras acciones en los préximos cinco afios:

1. disminuir los embarazos en nifias y adolescentes, comprendidas entre las edades de 10 a 19
afos;

2. mejorar la cobertura del servicio publico de distribucién de agua y saneamiento;
3. mejorar la cobertura y calidad de los servicios de salud;

4. disminuir la contaminaciéon por desechos sélidos y liquidos; y

5. disminuir la malnutricion.

Creemos firmemente que, mediante la implementaciéon de este plan, alcanzaremos una notable mejora en
los indices de bienestar de nuestra poblacion, promoviendo asi un entorno saludable y justo para todos los
habitantes de nuestro municipio.

Plan Municipal de Salud Tamahd, Alta Verapaz 2025 - 2030 9 l



Autoridades municipales 2024-2028

Funcionarios Cargo

*  Sr. Carlos Enrique Alejandro Chitay Caal Alcalde municipal

. Sr. Martin Juc Quej Sindico primero

*  Sr. Raymundo Pop Quej Sindico segundo

*  Sr. Helmer Yanuario Och Vaides Concejal primero

*  Sr. Pablo Quej Lopez Concejal segundo

*  Sr. Rolando Cahuec Ac Concejal tercero

*  Sr Jaime Quej Rodas Concejal cuarto

*  Sr. Rbmulo Lem Sindico suplente

*  Sr. Bernardino Quej (1) Suplente concejal primero
*  Sr. Roberto Tilom Sam Suplente concejal segundo

10 Plan Municipal de Salud Tamah, Alta Verapaz 2025 - 2030




Agradecimientos y reconocimientos

Tamahd, Alta Verapaz, octubre de 2024

Expresamos nuestro sincero agradecimiento al Comité Estratégico y a todos los actores clave que participaron
en la formulacién de este Plan Municipal de Salud. En particular, agradecemos a la cooperacién internacional,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como a la sociedad civil y representantes de las
Abuelas Comadronas.

Gracias a este esfuerzo realizado en conjunto, fue posible desarrollar el Plan Municipal de Salud, el cual
permitira gestionar e implementar proyectos en nuestro municipio, para lo cual nos comprometemos a atender
a nuestros habitantes, con un enfoque en la atencién a nutricién y bienestar general de la poblacién.

iGracias a todas y todos por su colaboracion y contribucion!

Plan Municipal de Salud Tamah, Alta Verapaz 2025 - 2030 11 l



Siglas y acronimos

ASIS  Andlisis de la Situacion de Salud
AV  Alta Verapaz
CAP  Centro de Atencién Permanente
CCS  Centro Comunitario de Salud
CE  Comité Estratégico
COCODE  Consejo Comunitario de Desarrollo
COMUDE  Consejo Municipal de Desarrollo
COMUSAN  Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
DAFIM  Direccién de Administraciéon Financiera Integrada Municipal
DAS  Direccion de Agua y Saneamiento
DMM  Direccién Municipal de la Mujer
DMP  Direcciéon Municipal de Planificacion
DMS  Distrito Municipal de Salud
INE Instituto Nacional de Estadistica
MAGA  Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
MINEDUC  Ministerio de Educacién
MP  Ministerio Pdblico
MSPAS  Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
OMPNAJ  Oficina Municipal de Proteccién de la Nifiez, Adolescencia y Juventud
OMS  Organizaciéon Mundial de la Salud
OMSAN  Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
ONG  Organizacién No Gubernamental
OPS  Organizacion Panamericana de la Salud
PDM-OT  Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PMS  Plan Municipal de Salud
POA  Plan Operativo Anual
SAN  Seguridad Alimentaria y Nutricional
SESAN  Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica

SINASAN  Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

\ 12 Plan Municipal de Salud Tamah, Alta Verapaz 2025 - 2030

. v\ ¥



1. Introduccion

El Plan Municipal de Salud de Tamah, Alta Verapaz es un esfuerzo integral que busca mejorar las condiciones
de salud de la poblacién a través de un enfoque participativo y flexible. La metodologia empleada en su
elaboracién tiene como objetivo principal involucrar activamente a las comunidades y a los actores clave
en cada fase del proceso, garantizando asi que el plan no se limite a ser un documento técnico, sino una
herramienta dinamica que refleje de manera precisa las necesidades y prioridades locales.

A partir del Andlisis de la Situacién de Salud (ASIS) presentado por el Distrito Municipal de Salud (DMS) de
Tamahd, se identifican temas prioritarios alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) del pais.
Mediante mesas de trabajo y actividades de discusion, se consolida una visién compartida del futuro de la
salud de las y los habitantes de Tamahu, sentando las bases para la creacién de un plan coherente y efectivo.

Con el apoyo técnico de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), este proceso colaborativo asegura
que el Plan Municipal de Salud sea un reflejo auténtico de las demandas y aspiraciones de la comunidad, y
que contribuya de manera significativa a elevar el nivel de salud en la region.

Se identifica una serie de prioridades estratégicas para mejorar las condiciones de salud de la poblacién,
alinedndose con las metas nacionales y los ODS. Estas prioridades se centran en el acceso a servicios basicos
y la gestiéon sostenible de los recursos naturales, con lo cual se busca garantizar una cobertura sanitaria
universal que incluya acceso a servicios de salud esenciales, medicamentos seguros y vacunas asequibles.
Ademas, se prioriza la disponibilidad y el uso eficiente de los recursos hidricos, vitales para el bienestar de
la comunidad.

Asimismo, se espera que para el 2030, el municipio logre una gestion sostenible de los recursos naturales,
asegurando que la comunidad pueda beneficiarse de un acceso adecuado y responsable al agua y otros
recursos, mejorando la calidad de vida de sus habitantes y fortaleciendo sus capacidades de adaptacién
frente a los desafios futuros.
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2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Fortalecer la salud y el bienestar de la poblacién del municipio de Tamahu, Alta Verapaz, a través de la
implementacién del Plan Municipal de Salud 2025-2030, orientado a identificar y abordar las principales
problematicas sanitarias de la comunidad, con el fin de garantizar el acceso equitativo a los servicios de salud,
impulsar estrategias de prevencion y promover el desarrollo integral en todas las etapas del ciclo de vida,
contribuyendo a una mejor calidad de vida para la poblacion.

2.2. Objetivos especificos

1. Crear e implementar un programa interinstitucional, culturalmente pertinente, para prevenir los
embarazos en nifias y adolescentes de 10 a 19 afios, mediante la sensibilizacion individual, familiar
y comunitaria, con el apoyo de lideres religiosos capacitados en salud sexual y reproductiva durante
el periodo 2025-2030.

2. Disefiar e implementar sistemas de abastecimiento de agua que garanticen una cobertura del 80 %
en comunidades actualmente sin acceso a agua potable, asegurando la provision de agua apta para
el consumo humano mediante la instalacion de sistemas de desinfeccién adecuados, con un plazo
establecido para alcanzar este objetivo antes del afio 2030.

3. Mejorar la cobertura y calidad de la atencién de los servicios de salud en el municipio de Tamahd,
mediante la construcciéon de cinco nuevos edificios de salud, la dotacién de ocho auxiliares de
enfermeria y un médico, sumado a la gestion de cinco certezas juridicas en favor del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, para asegurar la sostenibilidad y accesibilidad de los servicios de
salud durante el periodo 2025-2030.

4. Disefiar e implementar un sistema integral de desechos sélidos y liquidos en el municipio de Tamahu
mediante la construccién de una planta de tratamiento de desechos sélidos y la capacitacion de la
comunidad en la clasificacién y manejo de desechos, para reducir significativamente la contaminacion
al aflo 2030.
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5. Incrementar las acciones de monitoreo interinstitucional a nifias y nifios con desnutriciéon aguda en
las comunidades, para brindar una atencién integral y oportuna, asi como crear un fondo econémico

para emergencias de desnutricion aguda y aumentar el porcentaje de recuperaciéon durante el
periodo 2025-2030.
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3. Marco normativo y legal

El Plan Municipal de Salud se establece conforme a la normativa legal vigente, incluyendo los articulos de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, asi como coédigos, leyes, acuerdos ministeriales, politicas
y convenios internacionales que garantizan el derecho a la salud de la poblacién y la implementacion de las
acciones propuestas en este documento.

A continuacion, se enlista el normativo legal que respalda la implementacion del plan.

3.1. Convenios internacionales

3.1.1. Declaracion de Alma-Ata

La Conferencia Internacional sobre Atenciéon Primaria de Salud de Alma Ata, patrocinada por la URSS, se
llevé a cabo del 6 al 12 de septiembre de 1978. En esta, se realiza un llamamiento urgente a que todos los
gobiernos desarrollen e implementen una adecuada atencién primaria en salud, con el fin de brindar atencién
en salud a todo individuo, familia y comunidad sin exceptuar a nadie, promoviendo la salud como un derecho
fundamental (PAHO, 1978).

3.1.2. La atencién primaria de salud renovada

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (2008), la atencién primaria de salud renovada impulsa un
enfoque inclusivo y centrado en la persona, en consonancia con los esfuerzos nacionales para mejorar la
calidad y la equidad en la atencién sanitaria (OMS, 2008).

3.1.3. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son una iniciativa global adoptada por la ONU en el 2015
como parte de la Agenda 2030, con el propésito de erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la
prosperidad para todas y todos. Estos 17 objetivos integran dimensiones econdémicas, sociales y ambientales,
con el fin de promover un desarrollo inclusivo y sostenible a nivel mundial (Naciones Unidas, 2015).
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Guatemala, como parte de la comunidad internacional, ha adoptado los ODS y asume el compromiso de
poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus formas y dimensiones. A su vez, se compromete a velar
porque todos los seres humanos puedan realizar su potencial con dignidad e igualdad, en un medioambiente
saludable.

De los 17 ODS establecidos por Naciones Unidas, el presente plan se vincula con los siguientes:
* ODS 2. Hambre cero: iniciativas para mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién;
» ODS 3. Salud y bienestar: mejoras en el acceso a servicios de salud y campafias de prevencién;

* ODS 6. Agua limpia y saneamiento: proyectos de acceso a agua potable y saneamiento
adecuado (Naciones Unidas, 2015).

3.1.4. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 12)

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho
de toda persona a gozar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Para garantizar este derecho,
los Estados parte deben adoptar medidas como la reduccién de la mortalidad infantil, la mejora de las
condiciones de higiene, la prevencién y tratamiento de enfermedades, y la provisidn de asistencia médica
universal. Estas disposiciones reflejan el compromiso de los Estados con la proteccién y promocion de la salud
como un derecho fundamental (Naciones Unidas, 1966).

En Guatemala, este principio orienta la politica sanitaria como Estado parte e impulsa reformas destinadas a
garantizar el acceso universal a servicios de salud de calidad.

3.1.5. La Agenda de Salud Sostenible para las Américas 2018-2030

La Agenda de Salud Sostenible para las Américas 2018-2030 reafirma el compromiso regional con la salud
universal, promoviendo la integracién de la atencién primaria y la sostenibilidad en los sistemas de salud. Su
enfoque busca fortalecer las politicas sanitarias, garantizar el acceso equitativo y mejorar la capacidad de
respuesta de los servicios de salud (OPS, 2018).

3.2. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en sus articulos 93, 94 y 95 que la salud
es un derecho fundamental del ser humano sin discriminacién alguna; que el Estado es responsable de velar
por la salud y asistencia social de todas y todos los habitantes, implementando acciones de prevencién,
promocion, recuperacion y rehabilitacion para su bienestar integral; y que la salud de la poblacién es un bien
publico, lo cual obliga a todas las personas e instituciones a procurar su conservacion y restablecimiento
(Congreso de la Republica de Guatemala, 1985).
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3.3. Leyes

3.3.1. Decreto Numero 32-2005. Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Establece politicas para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional en Guatemala. Esta ley busca asegurar
el acceso adecuado y la disponibilidad de alimentos para la poblacién, con el fin de promover su bienestar y
desarrollo integral (Gobierno de la RepUblica de Guatemala, 2005).

3.3.2. Decreto Numero 32-2010._Ley para la Maternidad Saludable

Busca promover y garantizar el acceso a servicios de salud materna, asi como la atencion integral durante el
embarazo, parto y posparto (CEPAL, 2010).

3.3.3. Decreto Numero 27-2003. Ley de Proteccién Integral de la Ninez y Adolescencia

Protege los derechos de nifias, nifios y adolescentes, garantizando su acceso a servicios de salud, educacion
y proteccién social (UNESCO, 2003).

3.3.4. Decreto 16-2017. Ley de Alimentacién Escolar

Tiene por objetivo garantizar la alimentacion escolar, promover la salud y fomentar la alimentacion saludable
para todas y todos los estudiantes (Diario de Centroamérica, 2017).

3.3.5. Decreto Numero 11-2002. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Establece mecanismos para la participacion ciudadana en el desarrollo local, incluyendo la salud (Contraloria
General de Cuentas, 2002b).

3.3.6. Decreto Numero 14-2002. Ley de Descentralizaciéon

Fomenta la descentralizacién de servicios, lo que permite que las municipalidades asuman un papel activo en
la gestion de la salud (COPRESAM, 2002).

3.3.7. Decreto Niumero 68-86. Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

Regula la conservacion y proteccion del entorno natural, considerando que un ambiente saludable es
fundamental para garantizar condiciones de vida 6ptimas y el bienestar de la poblacién (Gobierno de la
Republica de Guatemala, 1986).
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3.3.8. Decreto Nimero 101-97. Ley Orgdnica del Presupuesto

Establece las normas para la administracién del presupuesto nacional, garantizando que se asignen los
recursos necesarios y adecuados para la salud publica, con el fin de promover el bienestar y la cobertura de
los servicios de salud en el pais (Congreso de la Republica de Guatemala, 1997b).

3.3.9. Decreto Numero 87-2005. Ley de Acceso a Métodos de Planificacién Familiar

Garantiza el acceso a diversos métodos anticonceptivos, promoviendo la salud reproductiva y permitiendo
a las personas ejercer su derecho a decidir sobre su bienestar reproductivo (Congreso de la Republica de
Guatemala, 2006).

3.3.10. Decreto Numero 42-2001. Ley de Desarrollo Social

Establece politicas para promover el desarrollo integral y la reducciéon de la pobreza en Guatemala, mediante
la garantia del acceso a servicios esenciales, como la salud, para mejorar la calidad de vida de la poblacion
(CEPAL, 2001).

3.4. Cédigos

3.4.1. Decreto Numero 90-97. Cédigo de Salud

Regula los aspectos relacionados con la salud publica y establece los principios y normas que deben seguir
las instituciones de salud en el pais (Congreso de la Republica de Guatemala, 1997a).

3.4.2. Decreto Numero 12-2002. Cédigo Municipal

Estipula que las municipalidades tienen a su cargo la prestacién de servicios publicos esenciales como
salud, abastecimiento de agua potable, infraestructura, recoleccién de basura, alumbrado publico, seguridad,
educacioén y otros, en coordinacion con entidades estatales (Contraloria General de Cuentas, 2002a).

3.5. Reglamentos y acuerdos ministeriales
3.5.1. Acuerdo Gubernativo 59-2023
En dicho acuerdo se establece el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social (MSPAS), detallando la estructura y funciones de la institucién, con el fin de optimizar la gestion de los
servicios de salud en el pais (Contraloria General de Cuentas, 2023).
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3.5.2. Acuerdo Ministerial 1632-2009. Unidad de Atencion a la Salud de los Pueblos
Indigenas e Interculturalidad en Guatemala

Este acuerdo se formula orientado a la atencién de la salud de los pueblos indigenas, promoviendo la
interculturalidad y el respeto a sus practicas (MSPAS, 2011).

3.6. Politicas

3.6.1. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Establece los principios rectores, ejes tematicos y lineamientos para orientar las actividades de seguridad
alimentaria y nutricional (SESAN, 2022).

3.6.2. Politica General de Gobierno 2024-2028

Recoge las orientaciones estratégicas para avanzar hacia una sociedad digna y un futuro lleno de oportunidades
(SEGEPLAN, 2024).
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4. Misiony vision

4.1. Mision

Nuestra misién es construir un municipio inclusivo y en desarrollo, fortaleciendo los servicios de salud e
infraestructura a través de una atencion de calidad y calidez. Nos comprometemos a mejorar el bienestar
de toda la poblacién, promoviendo un crecimiento sostenible que eleve la calidad de vida a nivel individual,
familiar y comunitario.

4.2.Vision

Para el afio 2030, TamahU sera un referente en salud, donde todas y todos los habitantes, con respeto a la
pertinencia cultural y la equidad de género, disfruten de un bienestar éptimo. Se consolidara un sistema de
salud accesible, integral y sostenible, basado en la prevencion, promocién de habitos saludables y participacion
comunitaria. La articulacion interinstitucional e intersectorial entre el gobierno local, el sector salud, educacién
y desarrollo social fortalecera la respuesta a las necesidades de la poblacién. Asi, TamahU serd un municipio
saludable, inclusivo y resiliente, con una mejor calidad de vida para todas y todos.
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o. Principios y valores

Las autoridades municipales del distrito de salud y actores clave identificaron y adecuaron los principios y
valores segun el Codigo de Etica del Organismo Ejecutivo, Acuerdo Gubernativo 62-2024 (Oficina Nacional
de Servicio Civil, 2024). De esa manera, se orientaron las acciones estratégicas priorizadas en el Plan
Municipal de Salud (PMS), adoptando un enfoque humanistico a nivel individual, familiar y comunitario.

5.1. Principios

5.1.1. Trabajo en equipo

Conjunto de personas (funcionarios, servidores, etc.) que se organizan de una forma determinada, donde
cada persona aporta sus ideas, experiencias, formacién, valores y aptitudes de forma solidaria para lograr un
resultado institucional, laboral o de beneficio colectivo.

5.1.2. Compromiso

Capacidad de tomar conciencia acerca de la importancia del cumplimiento de deberes y el desarrollo de las
funciones del trabajo con calidad, eficiencia y eficacia.

5.1.3. Transparencia

Es la practica de todo funcionario y servidor publico guiada por la integridad, responsabilidad y ética publica
en el manejo de informacién, uso y administraciéon de los recursos publicos que incidan en la eficiente
rendicién de cuentas.

5.1.4. Accesibilidad

Puede entenderse como la capacidad de todo funcionario y servidor publico para facilitar el acceso de los
servicios e informacién, con respeto y cortesia, en un momento determinado.
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5.1.5. Equidad

Consiste en el establecimiento de oportunidades o condiciones que se les brindan a funcionarios y servidores
publicos, asi como a todo aquel ciudadano con relacion a sus derechos constitucionales, en igualdad de
condiciones en relacion con género, justicia, respeto, diversidad étnica, religion, cultura y en el ejercicio de la
democracia y la tolerancia u otra, prevaleciendo el interés publico sobre el particular.

5.1.6. Innovacion

Capacidad de introducir procesos, cambios tecnoldgicos, entre otros, de manera continua y orientada a los
usuarios, asegurando el desarrollo y transformacién permanente. Requiere disposicion para fortalecer la
capacidad de aprendizaje continuo, que apunta a la innovacion como un reto cultural, implicando desarrollo
y competitividad.

5.1.7.Liderazgo

Conjunto de capacidades, habilidades y actitudes de los funcionarios y servidores publicos que se unifican
para influir positivamente en las personas, grupos de personas y en equipos de trabajo, para asumir retos
y desafios proactivamente, con el fin de lograr con entusiasmo y responsabilidad las metas y resultados
institucionales.

5.1.8. Solidaridad

Actitud de unidad basada en intereses comunes. Se refiere a ayudar sin recibir nada a cambio, aplicando lo
que se considera bueno y sin fines de lucro. También se refiere a los lazos sociales que unen a los miembros
de una sociedad entre si.

5.1.9. Honestidad

La honestidad es la base de la confianza y la clave de las relaciones sociales; brinda esperanza, confianza,
compasién y mejora la toma de decisiones. La honestidad puede mejorar la salud mental y fisica.

5.1.10. Servicio

Un servicio es una prestacion, un activo de naturaleza econdmica, pero que no tiene presencia fisica propia
(es intangible), a diferencia de los bienes que si la tienen.
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5.2.Valores

5.2.1. Respeto

Capacidad de practicar los derechos y deberes individuales y colectivos en la vida cotidiana, laboral y social.
Requiere, ademas, la disposicién para reconocer y entender las diferencias, asi como asumir constructivamente
la controversiay la pluralidad de ideas, para superar toda condicion de discriminacion, lo que permite promover
un desarrollo equitativo.

5.2.2. Calidad

Capacidad de satisfacer las necesidades de los usuarios internos y externos, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en forma oportuna, eficiente y eficaz a través de una cultura institucional de mejora continua,
superando las expectativas de calidad en los diferentes servicios que se prestan.

5.2.3. Eficiencia

Capacidad de los funcionarios y servidores publicos para la consecucién de los objetivos, metas y resultados
programados, a través de un uso y optimizacién racional de los recursos disponibles y, con ello, la entrega de
los servicios con efectividad.
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6. Aspectos conceptuales

Los aspectos conceptuales son el pilar fundamental del Plan Municipal de Salud, ya que establecen el marco
tedrico que orienta la planificacion y ejecucién de las intervenciones en salud. Estos fundamentos aseguran
que las estrategias sean coherentes, se alineen con normativas nacionales e internacionales y respondan a las
necesidades especificas del entorno local. De este modo, el enfoque, los objetivos y las acciones del plan se
ven fortalecidos, garantizando su efectividad y pertinencia.

6.1. Salud como derecho

El articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece la salud como un derecho
humano fundamental, con lo que se garantiza el acceso a servicios de salud de calidad para todas y todos
los ciudadanos. A su vez, en el articulo 94 se estipula la obligacion del Estado de Guatemala sobre la salud
y asistencia social, y que, a través de sus instituciones, debera promover acciones de prevencién, promocion,
recuperacion, rehabilitacion, coordinaciéon y las complementarias pertinentes, a fin de procurarse el mas
completo bienestar fisico, mental y social de las y los habitantes (Congreso de la Republica de Guatemala,
1985).

6.2. Atencion Primaria en Salud (APS)

La Atenciéon Primaria en Salud (APS) garantiza a las personas una atencién integral de calidad -desde la
promocién y la prevencién hasta el tratamiento, la rehabilitacién y los cuidados paliativos- o mas cercana
posible de sus lugares habituales. La APS es el enfoque mas inclusivo, equitativo, con un costo eficaz y
efectivo para mejorar la salud fisica y mental de las personas, asi como su bienestar social (OMS, 2023).

De acuerdo con la OMS/UNICEF (2018):

La APS es un enfoque de la salud que incluye a toda la sociedad y que tiene por objeto garantizar el mayor
nivel posible de salud y bienestar y su distribucién equitativa mediante la atencién centrada en las necesidades
de la gente tan pronto como sea posible a lo largo del proceso continuo que va desde la promocién de la salud
y la prevencién de enfermedades hasta el tratamiento, la rehabilitacion y los cuidados paliativos, y tan préximo
como sea posible del entorno cotidiano de las personas.

Plan Municipal de Salud Tamahi, Alta Verapaz 2025 - 2030 o5 //

ok 4




L S

El fortalecimiento y desarrollo de los sistemas locales de salud, como una tactica operativa de la estrategia de
la APS, fue ratificado por los gobiernos miembros de la Organizacion Panamericana de la Salud (OMS, 2008).

Los Estados miembros se han comprometido a renovar y ampliar la atencién primaria de salud como piedra
angular de un sistema de salud sostenible que permita lograr la Cobertura de Salud Universal (CSU), los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la salud y la seguridad sanitaria. La APS, entonces, es
el “motor programatico” fundamental para lograr la CSU, los ODS relacionados con la salud y la seguridad
sanitaria (WHO, 2021).

6.3. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los ODS son un llamado global a la accién para acabar con la pobreza, proteger el medioambiente y el clima
de la tierra, y garantizar que las personas en todos los paises puedan disfrutar de la paz y la prosperidad.

Guatemala se comprometi6 internacionalmente al cumplimiento de 17 ODS (Naciones Unidas, 2022). El
presente plan propone contribuir al cumplimiento de tres de los 17 ODS, los cuales se definen a continuacién:

* ODS 2. Hambre cero: iniciativas para mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion;
» ODS 3. Salud y bienestar: mejoras en el acceso a servicios de salud y campafias de prevencién;

* ODS 6. Agua limpia y saneamiento: proyectos de acceso a agua potable y saneamiento
adecuado.

6.4. Redes Integradas de Servicios de Salud (RISS)

Estas consisten en una red de organizacién que presta o hace los arreglos para prestar servicios de salud
equitativos e integrales a una poblacion asignada, y que esta dispuesta a rendir cuentas por sus resultados
clinicos, econémicos y por el estado de salud de la poblacién a la que sirve (Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, 2018).

6.5. Promocion de la salud

La promocién de la salud es un enfoque que busca mejorar la salud y el bienestar de las personas y las
comunidades a través de la educacién, la creacion de entornos saludables y el fomento de comportamientos
saludables (OMS, 1998).

Se centra en empoderar a los individuos para que tomen decisiones informadas y adopten habitos que
prevengan enfermedades y promuevan una vida activa y saludable. Esto incluye actividades como campafias
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de sensibilizacion, programas de educacion alimentaria, ejercicio fisico y salud mental, asi como politicas
publicas que mejoren el acceso a servicios de salud.

La promocién de la salud como enfoque institucional es crucial por diversas razones. En primer lugar,
contribuye significativamente a la prevencién de enfermedades, ya que se centra en educar a la poblacién
y promover habitos saludables. Al hacerlo, se logra reducir la incidencia de enfermedades, lo que a su vez
mejora la calidad de vida y el bienestar general de las personas.

Ademas, este enfoque puede tener un impacto econdmico positivo. La prevenciéon de enfermedades crénicas
disminuye los gastos en atencién médica a largo plazo, aliviando la carga financiera tanto para los individuos
como para el sistema de salud (Gutierrez y Ledezma, 2020). Al mismo tiempo, la promocion de la salud
empodera a las comunidades, fomentando su participacién en la toma de decisiones sobre su propia salud.
Esto fortalece la cohesion social y crea un sentido de pertenencia.

Asimismo, un enfoque institucional permite el desarrollo de politicas publicas mas efectivas, que mejoran el
acceso a servicios de salud y crean entornos que favorecen el bienestar. También facilita la adaptacion a las
necesidades locales, abordando problemas especificos de salud segln las caracteristicas de cada comunidad.
En conjunto, estos elementos hacen que la promocién de la salud sea fundamental para construir un marco
sostenible y efectivo en la mejora de la salud publica (OMS, 1998).

6.6. Desnutricion aguda

La desnutricién aguda es una condicién en la cual ocurre una pérdida de peso corporal o un estancamiento
de la ganancia de peso esperado como parte del crecimiento normal en las y los nifios (SIINSAN, 2024)

6.7. Agua y saneamiento

Las enfermedades causadas por el uso del agua estan relacionadas con la presencia de microorganismos
y sustancias quimicas presentes en el agua de consumo. El agua contaminada y el saneamiento deficiente
contribuyen a la transmisién de enfermedades como el célera, otras enfermedades diarreicas, la disenteria, la
hepatitis A, la fiebre tifoidea y la poliomielitis (WHO, 2023).
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/. Metodologia

La metodologia para la elaboracién del PMS fue mediante un proceso participativo y dinamico, que buscé
involucrar a la comunidad y a los actores clave. Esta modalidad de trabajo garantizdé que el PMS sea una
herramienta que refleja las necesidades y prioridades en salud del municipio, contribuyendo asi a una mejora
sustancial en la salud de su poblacion.

El proceso metodoldgico se desarrollé en cuatro etapas, apoyadas por diversas herramientas que facilitaron
la participacion de las instituciones y actores que influyen en la dindmica del municipio.

7.1. Etapal: Preparacion

En esta etapa se llevé a cabo una serie de didlogos con los equipos de las diferentes direcciones y
municipalidades para presentar la metodologia del Plan Municipal de Salud. Los objetivos de esta fase fueron
dar a conocer la hoja de ruta para la elaboracién del PMS, tener un primer acercamiento con las autoridades
municipales y consolidar la conformacién del Comité Estratégico, definiéndose asi los actores clave por medio
de un mapeo y estableciendo un cronograma de trabajo.

7.2. Etapalll: Proceso

Una vez constituido el Comité Estratégico y mapeados los actores clave, se procedié por parte del comité
a convocar a dichos actores a un taller. El objetivo de este encuentro fue identificar por medio del Analisis
de la Situacion de Salud (ASIS) un marco estratégico institucional, entre otras herramientas que definieron
los temas priorizados, las principales acciones estratégicas, productos y resultados estratégicos con sus
respectivos indicadores, en coherencia con los resultados del ASIS. Asi también se discutieron las politicas
de salud nacionales, los tratados y convenios internacionales suscritos por el pais y las politicas sociales
transversales de otros sectores a nivel municipal, intersectorial e interinstitucional. De este intercambio se
obtuvo como resultado la construcciéon de los principios, valores, mision y vision del PMS.
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7.3. Etapallll: Trabajo

En la siguiente fase, se llevd a cabo la construccion del documento del PMS en conjunto con el Comité
Estratégico, personal de la Municipalidad, personal del DMS y la cooperacién técnica del equipo del Proyecto
de Atencién Primaria de Salud y Nutricion.

Se organizaron varios momentos de acuerdo con cada tema, objetivo y actividades. Inicialmente, se analizé
la informacién disponible para describir la situacion de salud del municipio y establecer las bases sélidas
para sustentar las acciones propuestas. Se realizé también un analisis del marco legal y normativo aplicado al
mandato de la Municipalidad, Ley de Salud, entre otros instrumentos juridicos y se identifico el presupuesto
necesario para llevar a cabo las acciones propuestas en los préoximos cinco afios. De esa manera, se garantizé
la sostenibilidad y las acciones conjuntas a nivel intersectorial e interinstitucional del PMS.

7.4. Etapa IV: Validacion, aprobacion y socializacion

En esta etapa se validd, aprobé y socializé el PMS desde un enfoque participativo y de fortalecimiento de la
gobernanza local en salud, con la finalidad de consolidar un pacto social por la salud del municipio, el cual
serd liderado por la Municipalidad y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
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8. Andlisis de la Situacion de Salud (ASIS)

8.1. Analisis de factores condicionantes

8.1.1. Perfil sociodemografico

8.1.1.1. Entorno geogrdfico

El municipio de Tamah( se encuentra en el departamento de Alta Verapaz, Guatemala. Limita al norte con
los municipios de San Juan Chamelco y San Pedro Carcha; al sur con Purulha (Baja Verapaz); al este con San
Miguel Tucurd; y al oeste con Tactic. Su extension territorial es de 112 km? y su ubicacion geogréfica esta
definida por las coordenadas 15° 18’ 25" de latitud norte y 90° 14’ 02" de longitud oeste (Gobernacién de
Alta Verapaz, s. f.).

Figura 1. Mapa del distrito municipal de Tamahu, Alta Verapaz (2022)

Fuente: imagen elaborada por la Organizaciéon Panamericana de la Salud (2022).
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La distancia desde TamahU hasta la cabecera departamental es de 45 km, mientras que hasta la ciudad capital
es de 198 km. El municipio se caracteriza por una topografia predominantemente quebrada, lo que influye en
su clima templado, con temperaturas que oscilan entre 19 °Cy 22 °C, segun la época del afio. En términos
generales, el clima de la regién se clasifica como frio, templado y lluvioso, con una temperatura media anual
de 15 °C (Gobernacién de Alta Verapaz, s. f).

El municipio es atravesado por el rio Polochic, cuyo caudal aumenta significativamente durante la temporada
de lluvias, provocando desbordamientos que afectan a las comunidades cercanas. La estacion lluviosa, o
invierno, se extiende de septiembre a febrero, mientras que la temporada seca, o verano, abarca de marzo a
agosto (Gobernacién de Alta Verapaz, s. f.).

En cuanto a la distribucion de la poblacion, el 27 % reside en areas urbanas y el 73 % en zonas rurales, lo que
refleja una marcada ruralidad en la composicién demografica del municipio (Gobernacién de Alta Verapaz, s.

f).
8.1.1.2. Poblacién

El municipio de TamahU cuenta con una poblacién total de 25,578 habitantes, distribuida de manera
equitativa entre hombres (12,770) y mujeres (12,808) (Distrito de Salud Tamahu, 2023).

La estructura etaria del municipio muestra una poblacién predominantemente joven, con una base ancha en
la piramide poblacional (ver figura 2). Alrededor del 58 % de la poblacion tiene menos de 30 afos. Los
grupos etarios de 5 a 9 afios (3,109 personas) y 10 a 14 afios (3,179 personas) destacan como los mas
numerosos (Distrito de Salud Tamahu, 2023).

A medida que aumenta la edad, la poblacién tiende a disminuir progresivamente, con una reduccién significativa
en los grupos de 50 afios en adelante, donde se observa una menor representacion. El grupo de 70 afios o
mas representa tan solo el 2.3 % de la poblacion total, lo que sugiere una esperanza de vida relativamente
baja o una migracién de adultos mayores a otras regiones.

Plan Municipal de Salud Tamahd, Alta Verapaz 2025 - 2030 ar




L S

Figura 2. Piramide poblacional, Tamahu, Alta Verapaz (2023)
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Fuente: tomado de Distrito Municipal de Salud (DMS) (2023). Andlisis de la Situacién de Salud (ASIS) Tamahu, Alta Verapaz.

Esta distribucion demogréfica tiene implicaciones importantes para la planificacién de los servicios de salud,
educacion y empleo. La alta proporcién de poblacion infantil y juvenil indica la necesidad de fortalecer la oferta
de servicios educativos y de salud materno-infantil, mientras que la baja proporcién de adultos mayores refleja
una menor presion sobre los servicios geriatricos, aunque no debe descuidarse la atencién a este grupo.

8.1.1.3. Educacion

El acceso a la educacién primaria y basica esta garantizado en el municipio. Sin embargo, la oferta educativa
en el nivel diversificado es limitada, ya que solo el &rea urbana cuenta con una instituciéon que ofrece formacion
en magisterio.

El indice de analfabetismo alcanza el 15 %, cifra influenciada principalmente por la desercién escolar temprana,
la cual es motivada en gran parte por la insercién de nifias, nifios y adolescentes en actividades laborales,
especialmente en fincas agricolas. Esta situacion representa un desafio significativo para el desarrollo educativo
y social de la poblacién, ya que limita las oportunidades de acceso a niveles superiores de educacién y afecta
la movilidad social (Distrito de Salud Tamahu, 2023).
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El contexto educativo del municipio evidencia la necesidad de fortalecer las estrategias de retencién escolar,
asi como la ampliacion de la oferta educativa en el nivel diversificado, especialmente en las zonas rurales, para
reducir la brecha de acceso a la educacién y disminuir los indices de analfabetismo a largo plazo.

8.1.1.4. Nivel socioeconémico

TamahU es un municipio con altos niveles de pobreza, registrando un indice del 20 % (Distrito de Salud
Tamaht, 2023). Esta condicién socioeconémica impacta el acceso a servicios basicos, oportunidades
laborales y calidad de vida de la poblacién, lo que resalta la necesidad de estrategias de desarrollo integral y
fortalecimiento de programas sociales.

8.1.1.5. Acceso a servicios basicos

El acceso a servicios basicos en el municipio presenta diversas carencias que afectan significativamente
la calidad de vida de la poblaciéon. En el caso del agua segura, Unicamente el sistema urbano cuenta con
procesos de cloracién, lo que la hace apta para el consumo humano. Sin embargo, fuera de esta area, el
acceso a agua potable es limitado y representa un desafio continuo para las comunidades rurales (Tamahd,
2019).

En cuanto al drenaje, este servicio es limitado en el area urbana, mientras que en la zona rural predominan las
fosas sépticas, lo que evidencia una infraestructura insuficiente para cubrir las necesidades de la poblacién
(Tamahu, 2019).

Ademas, el municipio enfrenta un fenbmeno migratorio considerable, en el que muchos habitantes optan por
emigrar al extranjero en busca de mejores ingresos y oportunidades econémicas. Este flujo migratorio tiene
implicaciones sociales y econémicas tanto para las familias como para la comunidad en general.

Culturalmente, la poblacién estd compuesta mayoritariamente por comunidades indigenas que conservan y
promueven sus raices a través del uso de las lenguas g'eqchi’ y pogomchi’. Estas tradiciones se expresan en
manifestaciones culturales ricas en musica y danza, que son un reflejo del legado histérico y la identidad del
municipio.

8.1.1.6. Estratificacién de riesgo de condicionantes integradas del municipio

El municipio de Tamahu enfrenta diversos condicionantes que afectan la salud de su poblacién: por un lado,
la falta de acceso a servicios de salud, especialmente al Centro de Atencion Permanente (CAP) durante la
temporada de lluvias, puede ser un gran obstaculo para la poblacion. Ademas, las condiciones climaticas y
geograficas, como el suelo himedo y los derrumbes, complican alin mas la movilidad y el acceso a servicios
esenciales.
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Resulta alarmante que solo el area urbana cuente con sistemas de agua y saneamiento, mientras que las
zonas rurales enfrentan condiciones precarias. Esto, junto con la contaminacién fecal y la vulnerabilidad
socioecondémica, aumentan considerablemente el riesgo de enfermedades. La situacion del agua es critica, ya
que muchas familias dependen de fuentes no tratadas, lo que puede tener un impacto negativo en su salud.
En este municipio, solo un sistema de agua urbano esta clorado y mantiene los niveles adecuados para ser
considerado apto para el consumo humano. Sin embargo, persisten familias que no tienen acceso a agua
entubada y deben abastecerse del rio.

Por consiguiente, es fundamental implementar soluciones sostenibles para mejorar la infraestructura sanitaria
y garantizar el acceso a agua segura para todas y todos. La salud de la comunidad depende de ello.

En cuanto al sistema de drenaje, solo una parte del area urbana cuenta con este servicio y las aguas negras
no reciben el tratamiento necesario. En las zonas rurales, las familias construyen fosas sépticas sin tratamiento
adecuado o las fosas se encuentran a nivel del suelo, generando riesgos adicionales para la salud.

A pesar de estas carencias, en los Ultimos afios, gracias a la colaboracién de diversas instituciones, la
Municipalidad y el CAP se han implementado acciones dentro del marco de la metodologia SAHTOSO
(Saneamiento e Higiene Total y Sostenible). Estas iniciativas han promovido buenas practicas en la disposicién
de excretas, especialmente en el area rural. Como resultado de estos esfuerzos, en el 2023, el municipio de
Tamahu fue certificado como “libre de contaminacion fecal”.

8.2. Analisis de morbilidad y mortalidad
8.2.1. Morbilidad
Segun la Memoria de Labores y el Andlisis de la Situacién de Salud (ASIS) 2023 del Distrito Municipal de

Salud (DMS), se registré un incremento en la demanda de atencién en todos los servicios de salud a lo largo
del afio (Distrito de Salud Tamahu, 2023).
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Figura 3. Morbilidad general por tasas de Pareto, Tamahu, Alta Verapaz (2023)
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Fuente: tomado de Distrito Municipal de Salud (DMS) (2023). Andlisis de la Situacién de Salud (ASIS) Tamahu, Alta Verapaz.

En cuanto a la morbilidad general (ver figura 3), las enfermedades de las vias respiratorias fueron la principal
causa de consulta, representando el 30 % de los casos. Les siguieron las enfermedades hipertensivas
asociadas al embarazo, parto y puerperio con un 6 %, las afecciones de los 6rganos genitales femeninos con
un 4 % y las complicaciones obstétricas con un 3 %. Asimismo, las enfermedades infecciosas intestinales
representaron un 8 % de los casos, cifra que evidencia su impacto en la salud de la poblacién (Distrito de
Salud Tamahu, 2023).

En la figura 4, se enlistan las diez principales causas de morbilidad en menores de un afio, destacando
un alto impacto de las enfermedades respiratorias e infecciosas en esta poblacién. La tasa de consulta
por infecciones respiratorias agudas superiores es la mas elevada, alcanzando 468 casos por cada 1,000
menores de un afo. Le sigue la bronquitis con 200 casos y la enfermedad diarreica aguda, con una tasa de
134, la neumonia, con 80 casos; y las micosis, con una tasa de 28 casos por cada 1,000 habitantes (Distrito
de Salud Tamahu, 2023).
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Figura 4. Primeras diez causas de morbilidad en menores de 1 afio, Tamahu, Alta Verapaz (2023)
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Fuente: tomado de Distrito Municipal de Salud (DMS) (2023). Andlisis de la Situacién de Salud (ASIS) Tamahu, Alta Verapaz.

Estos datos reflejan la vulnerabilidad de esta franja etaria a infecciones respiratorias y gastrointestinales,
subrayando la necesidad de fortalecer estrategias de prevencion y atencién temprana. Entre las medidas
prioritarias, se incluye el acceso a esquemas completos de vacunacion, la promocién de la lactancia materna
exclusiva, la mejora en la calidad del agua y saneamiento, asi como la educacién a las familias sobre signos
de alarma y medidas preventivas. Es importante resaltar que en el municipio de Tamahu, aunque la neumonia
aun se encuentra entre las diez principales causas de morbilidad, hace una década, tanto la neumonia como
la bronconeumonia encabezaban las principales causas de morbilidad y mortalidad en menores de un afio
(Distrito de Salud Tamahu, 2023).

Esto refleja los esfuerzos del personal de salud en promover y aumentar la cobertura de vacunacion contra el
neumococo, lo cual ha contribuido significativamente a reducir los casos de morbilidad por esta enfermedad,
de acuerdo con los registros estadisticos del sistema de informacion descritos en el Analisis de Situacion de
Salud del 2023 del Distrito Municipal de Salud de Tamahu, Alta Verapaz.
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Figura 5. Primeras diez causas de morbilidad en menores de 1 a 4 afios, Tamahq,
Alta Verapaz (2023)
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Enfermedad diarreica aguda

Infeccién aguda de las vias respiratorias superiores 412.77

Fuente: tomado de Distrito Municipal de Salud (DMS) (2023). Andlisis de la Situacion de Salud (ASIS) Tamahu, Alta Verapaz.

Por otro lado, la cobertura de vacunacion contra el rotavirus ha mostrado un incremento significativo; no
obstante, persiste un factor de riesgo asociado a la calidad del agua destinada al consumo humano, la cual
no cumple con los estandares de calidad en la mayoria de las comunidades. Esta problematica sigue siendo
un determinante clave en la incidencia de diarrea aguda, que se mantiene como una de las principales causas
de morbilidad en ambos grupos etarios, representando un 18 % de los casos registrados (Distrito de Salud
Tamahu, 2023).

8.2.1.1. Morbilidad en el embarazo-puerperio

En relacién con las principales causas de morbilidad durante el embarazo, resulta alarmante que una proporcion
considerable de consultas esté asociada con amenazas de aborto. De estas, se registra una tasa de 3 casos
por cada 1,000 habitantes que culminan en aborto completo o incompleto, lo que enfatiza la importancia de
derivar estos casos a centros de mayor complejidad (Distrito de Salud Tamahd, 2023).

La morbilidad en mujeres embarazadas es un factor crucial por considerar, ya que su salud es fundamental
para garantizar el bienestar del bebé en gestacién. Entre las principales causas de morbilidad en este grupo,
se encuentran las infecciones del tracto urinario con un 49.5 %, constituyéndose como la principal causa
subyacente de amenaza de aborto; seguidas por la anemia con un 24.4 %, las infecciones respiratorias
superiores al 15 %; las enfermedades diarreicas con un 8.4 %; y los trastornos hipertensivos oscilando el
0.8% (Distrito de Salud Tamahd, 2023).
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Por otro lado, la cobertura de vacunacion contra el rotavirus ha mostrado un incremento significativo; no
obstante, persiste un factor de riesgo asociado a la calidad del agua destinada al consumo humano, la cual
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de morbilidad en ambos grupos etarios, representando un 18 % de los casos registrados (Distrito de Salud
Tamahu, 2023).

8.2.1.1. Morbilidad en el embarazo-puerperio

En relacién con las principales causas de morbilidad durante el embarazo, resulta alarmante que una proporcion
considerable de consultas esté asociada con amenazas de aborto. De estas, se registra una tasa de 3 casos
por cada 1,000 habitantes que culminan en aborto completo o incompleto, lo que enfatiza la importancia de
derivar estos casos a centros de mayor complejidad (Distrito de Salud Tamaht, 2023).

La morbilidad en mujeres embarazadas es un factor crucial por considerar, ya que su salud es fundamental

para garantizar el bienestar del bebé en gestacion. Entre las principales causas de morbilidad en este grupo,
se encuentran las infecciones del tracto urinario con un 49.5 %, constituyéndose como la principal causa
subyacente de amenaza de aborto; seguidas por la anemia con un 24.4 %,; las infecciones respiratorias
superiores al 15 %; las enfermedades diarreicas con un 8.4 %,; y los trastornos hipertensivos oscilando el
0.8% (Distrito de Salud Tamahu, 2023).

Figura 6. Primeras diez causas de morbilidad en mujeres embarazadas, del DMS de Tamahu (2023)
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Fuente: tomado de Distrito Municipal de Salud (DMS) (2023). Andlisis de la Situacién de Salud (ASIS) Tamahu, Alta Verapaz.
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En las charlas llevadas a cabo en circulos de mujeres embarazadas y a través de programas radiales, resulta
fundamental destacar la importancia de promover el consumo de alimentos saludables, la reduccién del uso
de sal y saborizantes artificiales, y la adherencia a un control prenatal riguroso. Estas medidas son esenciales
para garantizar una adecuada salud materno-fetal y prevenir complicaciones asociadas al embarazo.

Aunque las enfermedades crénicas no se evidencian de manera directa en los datos proporcionados por
el Andlisis de la Situacion de Salud (ASIS), los registros de SIGSA WEB (2023) muestran un incremento
significativo en la prevalencia de diabetes mellitus e hipertensién arterial en la Ultima década. Estas condiciones
afectan al 0.8 % de la poblacién masculina y al 1.4 % de la poblacion femenina, lo que subraya la necesidad
de fortalecer las estrategias de prevencion y control de enfermedades crénicas en todos los grupos etarios
(MSPAS, 2023).

8.2.2. Mortalidad

En relacién con la mortalidad, se ha observado una reduccién significativa en la prevalencia de enfermedades
respiratorias como causa principal de muerte, especialmente en menores de 5 afios, donde la neumonia
predominaba en periodos anteriores. Actualmente, los datos reflejan un cambio en el perfil epidemiolégico,
destacandose como principales causas de mortalidad la enfermedad isquémica del corazén (25 %); la
insuficiencia cardiaca; los tumores malignos (8 %) vy la diabetes mellitus (7 %) (Distrito de Salud Tamahd,
2023).

Figura 7. Tasas de las primeras diez causas de mortalidad agrupadas, del DMS de Tamahu (2023)

(E10-E14) Diabetes mellitus

(C16) Tumor maligno del estémago

(J00-J22) Infecciones respiratorias agudas

(I50) Insuficiencia cardiaca

(146)Paro cardiaco

(126- 145, 147-149, 151) Enfermedad cardiopulmonar y otras del corazén
(POO, PO4) Feto y recién nacido afectados por ciertas afecciones maternas
(120-125) Enfermedades isquémicas del corazon

(P20- P28) Trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal 7.39
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Fuente: tomado de Distrito Municipal de Salud (DMS) (2023). Andlisis de la Situacion de Salud (ASIS) Tamahu, Alta Verapaz.
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Segun el informe ASIS realizado en el 2023, la mortalidad neonatal continla representando un desafio
prioritario en salud publica, con una tasa de 1.48 por cada 1,000 habitantes. Las principales etiologias
asociadas incluyen deficiencias en el control prenatal, anomalias congénitas, atencién inadecuada durante el
parto y, en algunos casos, la falta de derivacién oportuna a establecimientos de mayor complejidad (Distrito
de Salud Tamahu, 2023).

En el andlisis de salud (ASIS, 2023) se toman en cuenta factores condicionantes, como el nivel socioecondémico,
y Tamah( esté catalogado como un municipio pobre con un 20 % de poblaciéon sumida en pobreza; una tasa
de alfabetismo del 23 %; carencia de fuentes de trabajo; migracién temporal de las familias para trabajar en
el extranjero; el acceso a las comunidades es dificil; la poca alimentacion que hay no es la ideal y lo poco
que se produce no siempre se utiliza para consumo familiar, elevandose el consumo de comida con altas
concentraciones de sal y quimicos (Distrito de Salud Tamahu, 2023).

Figura 8. Tasa de mortalidad general por grupo etario, del DMS de Tamahu (2023)
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Fuente: tomado de Distrito Municipal de Salud (DMS) (2023). Andlisis de la Situacién de Salud (ASIS) Tamahu, Alta Verapaz.

Ante esta situacion, es fundamental fortalecer las estrategias de atencién materno-infantil, mejorar la cobertura
del control prenatal, capacitar al personal de salud y optimizar la red de referencia y contrarreferencia para
garantizar la atencion oportuna en casos de emergencia.

Ademas, se requiere un enfoque integral que aborde los determinantes sociales de la salud, promoviendo
el acceso a empleo digno, la seguridad alimentaria y la mejora de la infraestructura vial y de salud en
las comunidades mas vulnerables. La reduccion de la mortalidad neonatal en Tamahu no solo depende de
mejoras en la atencién médica, sino también de intervenciones que aborden las desigualdades estructurales
que afectan a la poblacién.

Plan Municipal de Salud Tamah, Alta Verapaz 2025 - 2030

40



— =

8.3. Analisis de la respuesta social con énfasis en los servicios de salud

8.3.1 Infraestructura fisica
8.3.1.1. Red de servicios de salud de primer nivel

El municipio de TamahU cuenta con una red de servicios de salud administrada por el Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social (MSPAS), cuya principal unidad de atencién es el Centro de Atencion Permanente
(CAP). Este establecimiento garantiza la prestacion de servicios de salud tanto para la poblaciéon del municipio
como para otras comunidades del departamento (Distrito de Salud Tamahu, 2023).

El CAP ofrece servicios de consulta externa, atencién de urgencias, estabilizaciéon y referencia a niveles de
mayor complejidad. Ademas, desarrolla actividades dirigidas a la persona, familia y comunidad, encargandose
de la promocion, prevencion, vigilancia, recuperacion y rehabilitacion de la salud. Estas acciones se realizan
con un enfoque de pertinencia cultural, equidad de género e interculturalidad, alineadas con las normas
nacionales de atencién en salud (Distrito de Salud Tamahd, 2023).

Dentro de sus capacidades resolutivas, el CAP estd habilitado para la atencién de partos eutdcicos no
complicados, contando con salas especializadas y el nUmero de camas necesarias en funcién de la poblacién
atendida (Distrito de Salud Tamahu, 2023).

a. Primer nivel de atencién

El municipio cuenta con dos territorios en el area rural que forman parte del primer nivel de atenciéon, donde
se encuentran 12 centros comunitarios de salud. En estos establecimientos, el servicio es prestado por
personal de enfermeria; en algunos sectores, se cuenta con la participacion de estudiantes de Medicina de la
Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), quienes brindan atencién de lunes a viernes en un horario
de 8:00 a. m. a 4:30 p. m. (Distrito de Salud Tamahu, 2023).

b. Segundo nivel de atencién

El segundo nivel de atencién se encuentra en el CAP, donde se atiende a la poblacion en general, con énfasis
en la atencién materno-infantil. Ademas de los servicios médicos, se ofrecen certificados de salud, tarjetas de
manipulacion de alimentos y certificados médicos, entre otros tramites administrativos. El horario de atencion
en el CAP es de lunes a viernes de 8:00 a. m. a 4:30 p. m.

En la tabla 1, se detalla la red de servicios de salud del primer nivel y la cantidad de poblacion que atiende.
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8.3.1.2. Recurso humano

Los servicios de salud en el municipio de Tamahu enfrentan diversas limitaciones, siendo la falta de personal
uno de los principales desafios. A pesar de contar con un equipo de prestadores de salud capacitados para
atender las necesidades urgentes de la poblaciéon, persiste una brecha significativa en la cobertura debido a
la extension del territorio y la dispersion de sus habitantes.

El déficit de recursos humanos impacta directamente en la capacidad de respuesta del sistema de salud, lo que
dificulta la atencién oportuna y la cobertura integral en las comunidades mas alejadas. Aunque el municipio
dispone de 40 auxiliares de enfermeria, el nimero de médicos (3), enfermeros (2) y técnicos en salud rural
(4) sigue siendo insuficiente para garantizar una atencion eficiente y equitativa. Ademas, la ausencia de
nutricionistas, trabajadores sociales y médicos por cooperacién limita la implementacion de estrategias de
prevencion y promocion de la salud en poblaciones vulnerables (Distrito de Salud Tamahu, 2023).

A continuacioén, en la tabla 2, se presenta el recurso humano disponible en el Centro de Atencién Permanente
de Tamahd, incluyendo el personal asignado al primer y segundo nivel de atenciéon en salud.

Tabla 2.
Recurso humano del DMS de Tamahu, Alta Verapaz

Cargo Cantidad

Auxiliares de enfermeria 40
Gestores comunitarios 2
Asistentes técnicos de territorio 0
Asistentes de la promocién de salud 1
Enfermeros 2
Paramédico Il 4
Técnicos en salud rural 4
Médicos 3
Médicos por cooperacion 6]
Psicélogos 1
Nutricionistas 6]
Trabajadores sociales ¢}
Asistentes administrativos 7
Estadisticos 1
Educadores 1
Laboratorios clinicos 1
Pilotos 4
Conserjes 10
Contabilidad 1
Saneamiento 1
Secretarias 1

Fuente: datos tomados de DMS, Tamahu, Alta Verapaz, 2024.
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El andlisis del recurso humano en TamahU manifiesta la necesidad de fortalecer el sistema de salud municipal
mediante la incorporacién de mas personal médico, de enfermeria y especialistas en areas clave como
nutricién, salud mental y trabajo social. Asimismo, se requiere mejorar la distribucién del personal en las zonas
rurales, garantizando la accesibilidad y continuidad de los servicios de salud para toda la poblacion.
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9. Prioridades municipales de salud

Con base en el acuerdo del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2032, el Plan Nacional de Desarrollo K'atun:
Nuestra Guatemala 2032 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, a continuacion se
describen las prioridades nacionales de desarrollo revisadas en el Plan Estratégico Institucional (PEl) 2021-
2025, Plan Operativo Multianual (POM) 2023-2027 y Plan Operativo Anual (POA) 2023, con el objetivo
de respaldar las prioridades, lineas y compromisos politicos a nivel nacional, en sintonia con las prioridades
municipales.

Tabla 3.
Prioridades nacionales de desarrollo y metas estratégicas de desarrollo
(segun Punto Resolutivo CONADUR 8-2017)

Prioridad nacional

Tema priorizado Meta estratégica de desarrollo

de desarrollo

Para el 2030, reducir en ocho puntos porcentuales la prevalencia de
desnutricién crénica en nifios menores de 5 afios.

Para el 2030, reducir en 40 casos la prevalencia de desnutricion aguda

Seguridad Malnutricion " -
en nifios menores de 5 afios.

Para el 2030, reducir un tercio del nimero de casos de enfermedades
hipertensivas y diabetes mellitus.

Acceso, cobertura y calidad de | Para el 2030, lograr la cobertura sanitaria universal, el acceso a servicios
Acceso a servicios de salud las intervenciones en salud y de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas
nutricion seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todas y todos.

Acceso al agua y gestion de | Mejoramiento de la calidad del | Para el 2030, reducir en cinco puntos porcentuales la incidencia de dia-
recursos naturales agua y saneamiento rreas en nifios menores de 5 afios.

Fuente: adaptado de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) (2022, p. 14).

Segun el Andlisis de la Situacién de Salud elaborado en el 2023, se identificaron los principales temas
priorizados que dan soporte a las acciones estratégicas del PMS. Dichos temas se eligieron teniendo en
cuenta las necesidades del municipio y los retos que enfrenta el sistema de salud local. A continuacién, se
detallan los temas prioritarios que orientaran las acciones por realizar.
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Prioridad 1: disminuir los embarazos en niiias y adolescentes, comprendidas entre las
edades de 10 a 19 aiios

Segun el registro del Distrito Municipal de Salud, en el 2023 se contabilizaron 129 embarazos en nifias de
10 a 19 afios en el municipio de Tamahu. En el 2024, se registraron 173 embarazos, cifra que representa un
porcentaje del 134 % de aumento.

Los factores que inciden de los embarazos en menores de 19 afios son:

- Religion: los lideres religiosos no permiten brindar un plan educacional a las y los joévenes y
adolescentes; la educacion sexual esta prohibida. Se requiere involucrar a lideres locales y religiosos
en las campafas de concienciacion y prevencion, dado su rol clave en la consolidacion de cultura y
creencias de la comunidad. De esa forma, se pueden promover mensajes de apoyo al bienestar de
las nifias y adolescentes dentro de los valores culturales y espirituales locales.

- Pobreza: las altas tasas de pobreza y el nivel de formacién académica de las adolescentes pueden
incidir en mayores probabilidades de quedar embarazadas.

- Falta de educacion en temas de sexualidad y salud reproductiva: la informacion sobre sexualidad
en las comunidades es casi nula, porque los padres de familia culturalmente perciben como falta de
moral que las y los adolescentes participen en charlas educativas de salud. En muchas comunidades,
las y los jévenes pueden enfrentar dificultades para acceder a métodos anticonceptivos o no estan
suficientemente informados sobre su uso.

- Falta de educaciéon general: ausencia de conocimiento de temas o términos en torno a la sexualidad.
- Machismo: en las comunidades, los hombres no permiten que se hable del tema de sexualidad.

- Educacion emocional: las y los adolescentes con menor autoestima pueden ser mas propensos a
involucrarse en conductas de riesgo sin considerar las consecuencias.

- Normas culturales y familiares: algunas culturas pueden promover el embarazo temprano o no
hablar abiertamente sobre sexualidad, lo que puede llevar a embarazos no planificados.

Prioridad 2: mejorar la cobertura del servicio publico de distribucion de aguay
saneamiento

Segun el reporte del Sistema de Informacién de Vigilancia del Agua, en el municipio de Tamahu se identificaron
40 sistemas de abastecimiento de agua (SIVIAGUA, 2023). El sistema que abastece al area urbana cuenta
con tratamiento y control adecuado. Sin embargo, los sistemas de agua comunitarios carecen de procesos
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de tratamiento, limitandose Unicamente a la vigilancia bacteriologica y cloro residual realizada de manera
periddica por el MSPAS.

Actualmente, en el municipio existen 40 comunidades y 3,700 viviendas, segun el censo del DMS ejecutado
en el 2023. De estas viviendas, 3,441 estan conectadas a un sistema de agua entubada no potable, lo que
representa una cobertura del 93 % de abastecimiento de agua. El 7 % (259) restante de las viviendas
ubicadas en las comunidades de Sesarb I, Sesarb Sechaj, Sesarb Centro y Pancoj dependen del agua de lluvia
debido a su ubicacién en zonas elevadas, por encima de las fuentes de agua del municipio.

Para mejorar la calidad del agua en las areas rurales, es necesario capacitar a lideresas y lideres comunitarios,
asi como proporcionarles los siguientes insumos: dosificadores de cloro, depdsitos de almacenamiento y
cloro. Esto fortalecera la calidad del agua en los sistemas existentes, haciéndola apta para el consumo
humano. Aunque la disponibilidad del agua es estable durante los doce meses del afio, en las temporadas de
lluvias se corre el riesgo de que las lineas de conduccién y distribuciéon colapsen debido a la saturacién de los
suelos. Por esta razén, es esencial que la Municipalidad cuente con un plan de emergencia para restablecer
el servicio de agua cuando sea necesario.

Prioridad 3: mejorar la cobertura y calidad de los servicios de salud

Segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el 2023, el municipio de Tamahu
cuenta con una poblaciéon estimada de 25,578 habitantes distribuidos en 40 comunidades. La oferta de
servicios de salud incluye un Centro de Atencién Permanente (CAP) y 12 servicios de salud de primer
nivel de atencion. Sin embargo, persisten ciertos desafios significativos en cuanto a infraestructura, recursos
energéticos y equipamiento.

a. Infraestructura sanitaria y certidumbre juridica

La mayoria de los establecimientos de salud cuentan con certeza juridica respecto a su propiedad, con la
excepcion del centro de salud en Concepcién de Maria, que no esta registrado a nombre del MSPAS.

De los 12 centros comunitarios (CC) de salud, Unicamente Pantic y Naxombal disponen de acceso a energia
eléctrica. Esto limita la capacidad de mantener una cadena de frio adecuada, indispensable para garantizar la
conservacion de vacunas y la prevencion de enfermedades inmunoprevenibles. Se sugiere la instalacion de
paneles solares en los 12 CC como una solucién sostenible y de bajo costo operativo, en comparacién con el
uso de plantas eléctricas a gasolina, cuyo mantenimiento y combustible son mas costosos.

b. Distribucién territorial y cobertura

El municipio esta dividido en tres territorios para la prestacion de servicios: el territorio 1 atiende al area
urbana (barrios) y periurbana (aldea Panhornas). El territorio 2 cuenta con cinco CC, todos con infraestructura;
ademas, atiende a 13 comunidades, de las cuales ocho disponen de edificios adecuados y cinco no cuentan
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con infraestructura especifica para la atencién sanitaria. Por Ultimo, el territorio 3 dispone de seis CC, de
los cuales cinco cuentan con edificios adecuados y uno opera en una estructura improvisada de lamina y
madera; asimismo, atiende a 22 comunidades: cinco cuentan con infraestructura, mientras que 17 carecen
de instalaciones adecuadas.

¢. Limitaciones en recursos y acceso a servicios

En cuanto a las limitaciones de recursos y servicios, existe una insuficiencia critica de insumos médicos,
medicamentos esenciales y personal sanitario, lo que impacta negativamente en la calidad y disponibilidad de
los servicios. Ademas, la carencia de unidades de emergencia limita la capacidad de movilizacién oportuna de
pacientes, especialmente en areas rurales donde las distancias y las condiciones de los caminos representan
obstaculos significativos para el acceso a atenciéon médica de emergencia.

Prioridad 4: disminuir la contaminacion por desechos sdlidos y liquidos

El municipio de Tamahu dispone de un sistema interno de recoleccion de residuos sélidos que atiende a 325
usuarios, lo que representa una cobertura del 85 % del area urbana. Sin embargo, el 15 % restante maneja
los residuos de forma inadecuada, recurriendo a practicas como la quema de basura o el enterramiento,
segun los habitos de cada familia.

Actualmente, la disposicién final de los residuos se realiza en un vertedero a cielo abierto, ubicado en un
terreno municipal, sin ningln tipo de tratamiento técnico adecuado. Para mitigar los impactos ambientales, los
desechos se compactan de manera trimestral como una medida paliativa frente a la contaminacion.

En respuesta a esta problematica, la Municipalidad, junto con organizaciones locales que trabajan en incidencia,
actualmente estd gestionando la implementacién de una planta de tratamiento de residuos sélidos. Este
proyecto, programado para el 2026, busca reducir significativamente la contaminacién ambiental en la region.

Prioridad 5: disminuir la malnutricion

De acuerdo con SEGEPLAN y el Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz (2023):

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) revela que la desnutricion
crénica en Guatemala afecta a 7 de cada 10 nifios y nifias en condicién de pobreza y que quien sufre mas
por este mal es la poblacion indigena, concentrada en el area rural del pais.

Factores como la pobreza, el acceso limitado a servicios de salud, la falta de educacion y la inseguridad
alimentaria contribuyen a estas altas tasas de desnutricion. En la actualidad, Guatemala se sitUa entre las tasas
de desnutricion cronica mas elevadas de América Latina.
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La desnutricién aguda (DA) afecta a un porcentaje muy bajo de nifios menores de 5 afios (alrededor del 2 %);
sin embargo, debido a su rapida evolucion y frecuentes complicaciones, tiene consecuencias de gravedad que,
si no se atienden inmediatamente, pueden llevar a un nifio a la muerte (SEGEPLAN y Consejo Departamental
de Desarrollo de Alta Verapaz, 2023). Es un proceso de instalacion rapida, secundaria a ayuno y a procesos
patolégicos, por reduccién importante de la ingesta, en la cual se consumen en muy poco tiempo las reservas
de energia y proteina; se altera el equilibrio de liquidos y electrolitos; y ocurre una serie de cambios en el
metabolismo de los carbohidratos, grasas y proteinas (MSPAS, 2009).

Segln la norma de atencioén, el peso para la talla es el indicador clasico para hacer un diagnéstico de DA
en los servicios de salud durante el primer contacto con el nifio o nifia; asi como para medir la recuperacion
nutricional (MSPAS, 2009). A pesar de los esfuerzos para abordar este problema, persiste la necesidad de
intervenciones sostenibles y efectivas. Segun los registros de SIGSA WEB que datan del 2023, el departamento
de Alta Verapaz se posiciond en el primer lugar a nivel nacional con 2,663 casos detectados de desnutricién
aguda, lo que representa una incidencia de DA del 1.7 %.

Segun los datos proporcionados por la Secretarfa de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) para el
2024, la desnutricion en el municipio de TamahU constituye un problema multifactorial que afecta de manera
desproporcionada a la poblacion infantil menor de 5 afios. En el 2023, la incidencia de DA se estimé en un
2.3 %, mientras que la desnutricion crénica alcanzd una prevalencia alarmante del 46 %, en conformidad con
los registros de SIGSGA WEB vy la Sala Situacional de PROSAN.

En el 2023, se reportaron 69 casos de DA en el municipio, distribuidos por sexo en un 65.2 % (45 casos) en
poblacién masculina'y un 34.8 % (24 casos) en poblacién femenina. En cuanto al grado de severidad, el 87%
de los casos correspondié a desnutricion aguda moderada (DAM), mientras que el 13 % restante presento
desnutricion aguda severa (DAS), indicando situaciones criticas que demandan intervencién inmediata.

En cuanto al riesgo departamental y nacional, Tamahu se clasifica como “mediano riesgo” en cuanto a
desnutricion aguda en el departamento de Alta Verapaz. Lo anterior resalta la necesidad de mantener esfuerzos
sostenidos en la prevencion y vigilancia activa para evitar un aumento en la incidencia. A nivel nacional,
el departamento de Alta Verapaz ocupa una posicién critica, compartiendo el primer lugar en nimero de
muertes confirmadas por desnutriciéon con Huehuetenango, ambos reportando 10 fallecimientos en el 2023.
Los datos de mortalidad en Alta Verapaz se distribuyen entre los siguientes municipios:

- Chisec, Coban, Panzés y Senahl: dos muertes por cada municipio.

- San Juan Chamelco y Tucurd: una muerte por cada municipio.

Es importante resaltar que Tamahu no reportd muertes por desnutricion en el periodo analizado. Sin embargo,
la alta prevalencia de desnutricion crénica en la poblacién infantil y el registro de casos de desnutricién aguda
moderada y severa demandan una vigilancia epidemiolégica activa y la implementacion de intervenciones
preventivas y de tratamiento oportuno.

Plan Municipal de Salud Tamahi, Alta Verapaz 2025 - 2030 -




10. Lineas politicas

Las lineas politicas comprenden los principios, directrices y objetivos establecidos por la Municipalidad con el
fin de guiar su gestion y administracién en beneficio de la comunidad local. Reflejan los enfoques y prioridades
de la alcaldia en temas clave como el desarrollo urbano, la infraestructura, la educacion, la salud, el bienestar
social, la seguridad, el medioambiente, la participacion ciudadana, el desarrollo social y econémico, mejoria
de la inclusién social y la calidad de vida de las y los habitantes. Para ello, se lleva a cabo bajo el régimen y
supervision de la gobernacion departamental.

a. Gobernacién departamental

La gobernaciéon de Alta Verapaz es el organismo responsable de la administracién de todos los municipios
que conforman al departamento. Sus objetivos son los siguientes:

- promover y velar por el desarrollo econdémico y social del departamento de Alta Verapaz, asi como
su organizacion administrativa;

- coadyuvar al buen funcionamiento del aparato estatal, coordinando la accién de las instituciones
publicas presentes dentro de la jurisdiccion del departamento; y

- procurar la jurisdiccién del departamento en pro de la seguridad, tranquilidad y el orden publico.

Sus funciones son administrativas, de coordinacién y vigilancia, debido a que compete al Ministerio de
Gobernacion, nivel departamental. Asimismo, es responsable de velar por la efectividad de las acciones del
Estado, coordinando su aplicaciéon por medio de la comunicacién intra e interinstitucional (Tamahd, 2019).

b. Consejo Municipal

Es el érgano encargado de la gobernanza del municipio de Tamahu. Esta conformado por el sefior alcalde
municipal y los concejales municipales, quienes son elegidos por votacién popular en las elecciones municipales.
El Consejo tiene la responsabilidad de velar por el bienestar y el desarrollo integral de la comunidad por medio
de la gestion de recursos y a través de la toma de decisiones que favorezcan a la poblacién (Tamahd, 2019).
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El objetivo principal del Consejo Municipal es gestionar y administrar de forma eficiente los recursos del
municipio, a través de la promocién del desarrollo econémico, social, cultural y ambiental de la poblacién, bajo
el analisis y aplicacion de estrategias que mejoren la calidad de vida de las y los habitantes.

Entre sus funciones, se describen:
- la elaboraciéon y aprobacién del presupuesto municipal;
- la aprobaciéon de ordenanzas y reglamentos municipales;
- la gestion de obras puUblicas y servicios municipales;
- el fomento de la participacion ciudadana;
- supervision de la ejecucion de proyectos y programas;
- velar por el cumplimiento de leyes y normas nacionales;
- gestion de seguridad publica; y

- fomento del desarrollo econdémico (Tamahu, 2019).
c. Consejo de Desarrollo Municipal

Es una estructura de participacion ciudadana y coordinada que busca fomentar el desarrollo integral y
sostenible de los municipios de Guatemala. Trabaja en pro del desarrollo integral y sostenible desde una
coordinacion institucional y la participacidon comunitaria, con el propésito de impulsar proyectos y programas
de desarrollo en el municipio, promoviendo la participacion de sus habitantes y otros actores relevantes.

El Consejo de Desarrollo Municipal es regulado por la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Tamahu,
2019).

d. Lideres comunitarios

Son personas que lideran en su comunidad debido a su caracter, compromiso y trabajo en favor de su
localidad. Asumen un rol activo en el andlisis y toma de decisiones, en la organizacién de actividades vy,
ademas, participan en la resolucién de problemas dentro de su comunidad. Son reconocidos por movilizar
a las personas, generar confianza y trabajar de manera colaborativa en la implementacién de proyectos de
desarrollo social, econémico y cultural en el municipio.

Entre los objetivos de los lideres y lideresas comunitarias, se describen los siguientes:
- fomentar el desarrollo integral de la comunidad;
- promover la participacion de las y los habitantes;
- representar los intereses de la comunidad ante autoridades locales y regionales;
- fomentar la cohesidn social; e

- impulsar la justicia social con equidad de género.
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Dentro de sus funciones, estan a cargo de:

- la organizacion de la comunidad;

- la participacién en la toma de decisiones por el bien comun;
- la gestidn y ejecucion de proyectos;

- la mediacion y resolucion de conflictos;

- la representacion de la comunidad ante autoridades externas, transmitiendo sus preocupaciones y
necesidades al Consejo Municipal de TamahU y al Consejo de Desarrollo Municipal;

- la promocién de la educacion y formacion de la comunidad;

el trabajo con mujeres y grupos vulnerables;

el fortalecimiento de la cultura local;

- el monitoreo de proyectos en ejecucién; y

el fomento del cuidado ambiental, practicas sostenibles y proteccién al medioambiente.

Las lideresas y los lideres comunitarios desempefian un rol fundamental para la gestion local, transformacion
social y cambios de comportamientos entre las y los habitantes de las comunidades (Tamahu, 2019).

e. Politica Pablica Municipal para la Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica

La Politica se enfoca hacia el respeto de los derechos humanos y la creacién de oportunidades sociales,
econdmicas y politicas que fomenten la convivencia pacifica. Esto lo plantea desde una sinergia entre la
sociedad civil en conjunto con lideres comunitarios y autoridades locales, para lo cual se abordan temas como
los problemas de violencia e inseguridad civil, la violencia intrafamiliar y la violencia contra la mujer (Tamahu,
2019).

Se hace saber que las lineas politicas se relacionan con los objetivos y prioridades del Plan Municipal de
Salud, sustentandose con el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032, que constituye la
politica nacional de desarrollo de largo plazo. Este Gltimo articula las politicas, planes, programas, proyectos
e inversiones en el pais, a partir de sus cinco ejes:

- Primer eje: establecer un modelo de gestion territorial que articula en términos socioculturales,
econdmicos, politicos y ambientales la accién publica, la sostenibilidad de las areas rurales y el
sistema urbano nacional, de forma equilibrada y ordenada, como base espacial para el desarrollo de
las prioridades nacionales estipuladas en el Plan Nacional de Desarrollo (SEGEPLAN, 2014).

- Segundo eje: garantizar a las personas el acceso a la proteccion social universal, servicios integrales de
calidad en salud y educacion, servicios basicos, habitabilidad segura, acceso a alimentos y capacidad
de resiliencia para asegurar la sostenibilidad de sus medios de vida mediante intervenciones de politica
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publica universal, pero no estandarizada, que reconoce las brechas de inequidad y la especificidad
étnico-cultural (SEGEPLAN, 2014).

- Tercer eje: establecer las condiciones que dinamicen las actividades econémicas productivas actuales
y potenciales para generar acceso a fuentes de empleo y autoempleo digno, e ingresos que
permitan la cobertura de las necesidades de la persona y la familia. Ademas, generar mecanismos
de competitividad que reduzcan la pobreza y la desigualdad, aumenten la capacidad de resiliencia
e incorporen a mas grupos de poblacién a la dinamica econdémica y a los frutos del desarrollo
(SEGEPLAN, 2014).

- Cuarto eje: proteger y potenciar los recursos naturales en equilibrio con el desarrollo social, cultural,
econdmico y territorial, para que permitan satisfacer las demandas actuales y futuras de la poblacién
en condiciones de sostenibilidad y resiliencia, ante el impacto de los fendmenos que la naturaleza
presente (SEGEPLAN, 2014).

- Quinto eje: generar las capacidades politicas, legales, técnicas, administrativas y financieras de la
institucionalidad publica, para poner al Estado en condiciones 6ptimas para conducir un proceso de
desarrollo sostenible, con un enfoque de derechos, en el marco de la gobernabilidad democratica
(SEGEPLAN, 2014).
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Periodo 2025-2030

Acciones .
Indicadores

estratégicas

Contar con un fondo
econdémico para
las emergencias de

|dentificar y atender en tiempo
oportuno los nuevos casos de

Prioridad

Principales
actores

estratégicos

COMUSAN (OMSAN,

Tabla 8.
5: disminuir la malnutricién.

Responsable

directo

2025

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Temporalidad

Financiamiento
total (GTQ)

desnutricion aquda. asianando un | casos de desnutricion SESAN, MSPAS, MIDES, | Municipalidad 0.2 0.16 0.16 | 0.16 | 0.16 | 0.16 1 100,000.00
esnuricion aguda, asignando sndric MAGA, DMM, DNA)
financiamiento para emergencias. aguda y utilizacion
del fondo
Implementar el monitoreo de las | Aumentar un 60 % COMUSAN (OMSAN,
acciones interinstitucionales que se | el monitoreo en las | SESAN, MSPAS, MIDES, COMUSAN 4 4 5 4 4 4 25 10,000.00
realizan en las comunidades. comunidades MAGA, DMM, DNA)
Un 80 % de lid
Fortalecer el liderazgo comunitario . noaﬁ:_.ﬁwz_owm«mm COMUSAN (OMSAN,
para hacer efectivas las SESAN, MSPAS, MIDES, COMUSAN 5 5 6 6 6 5 33 15,000.00

fortalecidos en temas

intervenciones de salud y nutricion. -
de salud y nutricién

MAGA, DMM, DNA)

Fuente: elaboracion del Comité Estratégico Municipal, octubre del 2024.
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12. Alianzas estrategicas

Tema 1: Disminuir los embarazos en nifias y adolescentes, comprendidas entre las
edades de 10 a 19 afos

Indicadores
* 100 % de comunidades concientizadas
*  Formulaciéon de un programa

* 100 % de participacion de lideres religiosos

Actores estratégicos: Municipalidad de Tamahu, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio
de Educacion, lideres religiosos y sociedad civil

Actores principales: Municipalidad y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Para llevar a cabo la campafia, se prevé contar con la colaboracion del MSPAS vy la Oficina de la Nifiez y la
Juventud (ONJ). Se considera fundamental desarrollar una estrategia de comunicacién que incluya el disefio y
ejecucion de campafias, involucrando activamente a las comunidades de interés.

Con el objetivo de alcanzar los indicadores relacionados con la malnutricién, se contempla el apoyo de
diversas instituciones clave en la prevenciéon del embarazo en menores de edad. En el municipio, el punto de
partida sera la coordinacién a través de la COMUSAN, con la Oficina de la Nifiez y la Juventud liderando la
planificacion y coordinacion de las distintas necesidades, asi como la definicién de acciones concretas para
lograr las metas establecidas en el presente plan.

Entre los aliados destacados en este esfuerzo se encuentran la Comision de Salud, liderada por las autoridades
municipales, asi como el respaldo de instituciones como SESAN, DMS vy la DIMSAN, siendo esta Ultima el
principal enlace entre la Municipalidad y la COMUSAN. La participacién de los lideres religiosos es importante,
debido a que tienen influencia en las creencias y actitudes de la poblacion, por lo tanto, es necesario que
estén involucrados y conozcan sobre el tema para abordarlo de forma oportuna con las comunidades, para
crear espacios de didlogo con padres de familia y jévenes adolescentes, donde se aborden temas de manera
abierta y constructiva, con el apoyo de los centros educativos.
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Tema 2: Mejorar la cobertura del servicio publico de distribuciéon de agua y saneamiento
Indicadores

* 100 % de funcionamiento de plantas de tratamiento de aguas residuales
* 80 % de comunidades con acceso al agua potable

* 80 % de grupos comunitarios rurales y urbanos capacitados

Actores estratégicos: Municipalidad de Tamahu, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y Ministerio
de Educacion

Actores principales: Municipalidad y Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE)

La Municipalidad lidera la gestion local del agua y saneamiento, llevando a cabo coordinaciones en la
implementacién de politicas y proyectos, por medio de la provision de recursos y planificando la infraestructura
necesaria para la planta de tratamiento de aguas residuales y distribuciéon de agua potable. El CODEDE facilita
la participacion de la comunidad en el desarrollo local, asi como promueve la creacién de grupos comunitarios
que trabajen en la sensibilizacién sobre el uso adecuado del agua y la importancia del saneamiento. El
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social garantiza que el acceso al agua potable y saneamiento cumpla
con los estandares de salud para el consumo humano y brinda capacitaciones sobre la importancia del
agua potable para el consumo humano, supervisando las condiciones sanitarias de las comunidades. El
Ministerio de Educacién socializa la informacién sobre higiene y saneamiento, para fomentar la conciencia en
estudiantes sobre el uso y conservaciéon del agua, facilitando asi un cambio cultural que apoye al buen uso y
acceso a servicios de saneamiento.

Tema 3: Mejorar la cobertura y calidad de los servicios de salud
Indicadores

* Cuatro edificios

*  Ocho auxiliares de enfermerifa y un médico

» Cinco certezas juridicas
Actores estratégicos: Municipalidad y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Actores principales: Municipalidad
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La Municipalidad es responsable de implementar las politicas de salud local para asegurar la gestiéon de las
certezas juridicas. De esa forma, se da la pauta a la construccién de infraestructura de los edificios y se
realiza la gestion correspondiente para obtener los recursos, con previos estudios de evaluacion para que
cumpla con los estandares necesarios. Asimismo, la Municipalidad coordina la formacién de grupos que
incluyan representantes municipales, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, junto con actores de
la comunidad seleccionada.

El propésito es contar con 5 edificios construidos en su totalidad hasta el 2030, equipados con mobiliario y
los insumos necesarios para brindar la atencién. Por su parte, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
estd a cargo de gestionar la dotacién del recurso humano que se requiere.

Tema 4: Disminuir la contaminaciéon por desechos sélidos y liquidos
Indicadores

* Una planta de tratamiento de desechos sélidos

*  Capacitar al 90 % de la poblacién urbana y rural

*  Capacitar al 90 % de poblacién urbana y rural

Actores estratégicos: Municipalidad y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Actores principales: Municipalidad y COMUDE

La Municipalidad coordina la gestién de residuos por medio de la implementacion de acciones con el
involucramiento de los lideres comunitarios y la poblacion. Para ello, debe construir una planta de tratamiento de
desechos sélidos, debiendo planificar y ejecutar su construccién, asegurar las operaciones y el mantenimiento
de esta e implementar un sistema de recoleccion de desechos, mediante el establecimiento de rutas y horarios
de recoleccion eficientes. A su vez, debera implementar vias para involucrar a la poblacién en este proceso.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social debe proveer los recursos y capacitacion para asegurar la
salud publica relacionada con la gestion de residuos. Entonces, se deben crear programas de formacién sobre
el manejo de desechos sélidos y liquidos, haciendo énfasis en su impacto en la salud y el medioambiente.

El COMUDE, por su parte, facilita la participaciéon de la comunidad y promueve el desarrollo sostenible por
medio de la formacion de grupos comunitarios, paralelo al monitoreo y evaluacion.
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Tema 5: Disminuir la malnutriciéon

Indicadores
* Un fondo econdémico para atender las emergencias de casos de desnutriciéon aguda

e Aumento de un 60 % del monitoreo en las comunidades
Actores estratégicos: COMUSAN (OMSAN, SESAN, MSPAS, MIDES, MAGA, DMM, DNA)
Actores principales: COMUSAN

El Comité Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN) coordina y facilita la colaboracién
entre las distintas entidades y actores locales en beneficio de la nutricion.

Gestiona los fondos econémicos destinados a atender emergencias en casos de desnutriciéon aguda, asegura
su uso efectivo y transparente, ademas de disefiar e implementar aquellos proyectos que se relacionen con la
malnutricién, priorizando siempre a las poblaciones vulnerables.

En cuanto a la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OMSAN), esta promueve la
seguridad alimentaria a nivel municipal, formula politicas para la colaboracion local que priorizan la nutricion y
alimentacién saludable, asi como ofrece capacitaciones a lideres comunitarios y promotores de la salud sobre
la identificacion y atencion de casos de malnutricion.

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) provee directrices y apoyo técnico, realiza
monitoreos de indicadores de nutricién por medio de sistemas para evaluar la situacién nutricional en las
comunidades y proporciona asistencia técnica en la implementacién de programas y estrategias de nutricion.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) proporciona servicios de salud y nutricion que
incluyen la atencién de casos de desnutricion aguda. Asimismo, es responsable de la promocion de la salud a
través de la sensibilizacion sobre la importancia de la alimentaciéon adecuada y la salud nutricional.

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) implementa programas de desarrollo social y coordina esfuerzos
para asegurar que los programas sociales incluyan componentes y actividades enfocadas a la nutricion
adecuada.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) promueve la produccion de cultivos que
contribuyan a una dieta balanceada y saludable. En complemento, capacita a los agricultores con técnicas de
produccién sostenible y variedad de cultivos.
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La Direccién Municipal de la Mujer (DMM) cumple el rol de fomentar la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres, desarrollando programas que empoderen a las mujeres en temas de nutricidn y gestion
alimentaria. A su vez, promueve la importancia del rol en la mujer en la alimentacién y nutricion.

La Direccion Nacional de Alimentacion (DNA) coordina politicas y programas nacionales de alimentacion,
ademas de proporcionar apoyo técnico y financiero a las iniciativas locales que buscan combatir la malnutricion,
contribuyendo asf al monitoreo y evaluacion de la situacién nutricional a nivel nacional, alineando los esfuerzos
locales con las metas nacionales.

Estos actores brindan un enfoque integral que combina salud, educacion y desarrollo social para abordar la
malnutricién de manera efectiva, maximizando los recursos disponibles y fortaleciendo las capacidades locales
para que todos los actores asuman un rol en la prevencion y atencién de la malnutricién en beneficio de la
poblacién.
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