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1. INFORMACION GENERAL

1.1 Nombre del Proyecto:

Estrategias de Desarrollo Econdmico Local

1.2 Coordinadora:

Silvia Abigail Molina Saldafia

1.3 Integrantes

Investigador
Juan Alberto Gonzalez Jacobo

Auxiliar de Investigacion
Julio Estrada

1.4 Unidad que los avala:

Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR)

1.5 Fecha:

Evaluacion intermedia. Junio, 8 del 2004
Duracién del Proyecto: Febrero —diciembre, 2004.

1.6 Actividades vinculacion interinstitucional

Comprendi6 relaciones institucionales con diferentes organizaciones, con el propdsito de
intercambiar informacion y opiniones sobre aspectos abordados en el transcurso de la
investigacion, como parte de la practica del proceso de investigacion-accion. Se citan como las
mas importantes: Union Europea, USAID, congresistas de la Comision de Desarrollo y
Descentralizacion, congresistas de la Comision de Asuntos Municipales, OIM, ANAM,
AGAAI, FEMICA, Alcaldes municipales, UIM, Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia.



1.7 Actividades de docencia

Maestria en Salud Publica, UR.
Ejercicio Profesional Supervisado de la Escuela de Trabajo Social
Maestria en Direccion y Gestion Publica Local

1.8 Actividades de divulgacion

Congreso de Extension Universitaria, organizado por la Direccion General de Extension.
Integrante de panel de exposicion difundido por la television universitaria.

Congreso Iberoamericano de Municipalistas, organizado por la Union Iberoamericana de
Municipalistas y con apoyo de la USAC como socio local. Moderaciéon y exposicion en un
panel junto a los directores del programa EPSUM y de AGAAL

Entrevistas en Radio Universidad, en coordinacion con DIGI. Exponiendo los resultados e
informando a la poblacion.

Foro de Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal, y Evaluacion de los Sistemas de
Informacion financiera en Centroamérica. Organizado por USAID/Casals y FEMICA.
Participacion en el andlisis de los SIAF y la transparencia en los recursos municipales.

Seminario — Taller: Participacion en los Consejos Locales y Municipales de Desarrollo.
Organizado por la SCEP. Se formularon aportes para orientar la interrelacion entre el gobierno
central, las municipalidades y la sociedad civil.

1.9 Metodologia

El método de investigacion se encuadrd en la denominada investigacion — accion, que procura
la insercion de los procesos de investigacion y sus resultados en los centros de toma de
decisiones.

El método combin6 elementos de orden cualitativo, conformados por entrevistas calificadas,
dirigidas a actores fuentes y destinatarios de los proyectos de desarrollo econdémico local y
cuantitativo con base a informacion cuantificable disponible documentalmente.

El planteamiento especifico del método de investigacion accion, para este proyecto en
particular, implic¢ la interaccion con diferentes actores y acciones en curso en desarrollo local,
por lo que se hizo necesaria una fase de insercion en ese contexto institucional que, incluso, se
iniciaron antes de su aprobacion aprovechando la ejecucion de una investigacion precedente.
Una relacion descriptiva del proceso se encuentra en los anexos.
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Objetivos

El estudio se planted objetivos practicos, tal y como mejor corresponde, dentro de la dptica de
los investigadores, en el ambito de las politicas publicas.

e General

Fortalecimiento con los hallazgos de la investigacion y la entrega de resultados en calidad de
insumo — en por lo menos tres eventos de socializacion a diferentes centros de toma de
decisiones de politicas publicas — para su aprovechamiento en los procesos de discusion,
formulacion, evaluacion y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo econdmico local.

e Especificos

Elaboracion de un estudio comparativo de las principales tendencias del pensamiento y las
politicas publicas sobre desarrollo economico local en Guatemala.

Caracterizacion de los principales programas y proyectos de desarrollo econdomico local en
curso en Guatemala, tanto de caracter nacional como municipal, asi como la documentacion,
analisis y sistematizacion de hasta 5 casos (programas y proyectos) de desarrollo econdmico
local.

Determinacion de resultados (informe final: conclusiones y recomendaciones) y su entrega
para la consideracion de sectores y actores interesados (agencias gubernamentales, no

gubernamentales, internacionales y municipales) en la formulaciéon y aplicacion de las
politicas gubernamentales correspondientes.

1.10 Referente Teorico
El término de estrategia se aplica, para efectos de este proyecto de investigacion, como un

planteamiento o funcién de planificacién del desarrollo, con las siguientes caracteristicas :

e Expresa una determinada concepcion socioeconomica de una realidad historico — concreta,
cientifica y técnicamente elaborada que sirve de orientacion para la politica de desarrollo.

¢ Constituye un factor de coordinacion flexible que da coherencia a la politica econdmica dentro
de un espectro abierto a diferentes opciones econdmico-sociales en el largo plazo.

o C(ristaliza en uno o mas modelos prospectivos de desarrollo sujetos a las restricciones que la

" Juan A. Gonzalez J. La Estrategia de Integracion Econdémica en Centroamérica. Tesis de Maestria.
Guatemala, 1996. p. 58-64.
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realidad determina y que condiciona su intencion de transformar el estado de las cosas.

e Es un marco referencial de la Gestion Estratégica que define la participacion de todos los
integrantes de la estructura social.

Se considera preferente, o0 mas adecuado, el término de estrategia, puesto que permite identificar o
deducir el sentido principal de una determinada accion publica, con ventaja sobre el término
politica publica, que supone un nivel de elaboracion complejo y cuya utilidad dificilmente
trasciende una realidad determinada.

La discusion sobre las politicas de desarrollo local, se planted en dos ambitos: el primero, de
caracter macro, ligado a la discusion del papel del Estado en la Economia, y el segundo, vinculado
a las caracteristicas de las practicas municipales en este campo.

En Guatemala -y al menos también en Centroamérica-, en el entorno de la crisis estructural y
generalizada de los 80, se produjo el desplazamiento del enfoque "desarrollista" por el enfoque
"neoliberal", sustentado este ultimo en ideas como las de Milton Fredman e introducidas en
América Latina, principalmente, por los Programas de Estabilizacion Econdmica y Ajuste
Estructural.

Con arreglo a ese desplazamiento de enfoque, se inicio y desarrolld toda una politica publica de
reconversion institucional que modificé la ya débil participacion del Estado -en el caso
guatemalteco- y lo redujo mediante amplios procesos de privatizacion en sus diferentes
modalidades (venta de activos, concesiones, desregulaciones).

Con arreglo a esta forma de pensamiento, se introdujeron conceptos como la necesidad de
compensacion social para amortiguar los efectos mas nocivos del ajuste estructural (desempleo,
incremento de precios, aumento de impuestos, reduccion de servicios publicos) para lo cual se
crearon los fondos sociales, que debian orientar sus recursos de manera selectiva o "focalizada" a
los mas pobres de entre los pobres”.

Algunos de ellos, promovieron financiamientos, reembolsables y no reembolsables para estimular
proyectos econdmicos, principalmente, a nivel de fortalecimiento o creacion de microempresas,
pero en sustancia limitaron las politicas publicas para crear condiciones de entorno para el
desarrollo del mercado y la sociedad, como son las funciones de regulacion, supervision,
estabilidad y crecimiento econdmico.

Este tipo de enfoque se encuentra sujeto a una profunda critica que atin no alcanza a modificar las
orientaciones de trabajo de los organismos financieros internacionales y de varios regimenes
gubernamentales en Latinoamérica.

En esta discusion, la posicion del proyecto, reivindica la necesidad de una estructura gubernamental
y de unas politicas econdmicas con impacto directo en el desarrollo econdmico. No es creible

? Entre los ultimos instrumentos elaborados con propdsitos de focalizar el gasto, aunque a nivel municipal, esta la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza, elaborada por SEGEPLAN. Guatemala, 2001.
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esperar que, simplemente con alcanzar la estabilidad macroeconomica, se produzca por si mismo el
crecimiento, y menos aun, se modifique la desigual distribucion de oportunidades y beneficios para
la poblacion con menores ingresos.

El problema radica en que, efectivamente, el Estado debe crear y garantizar el marco juridico e
institucional del funcionamiento del mercado -posicion liberal-, pero también debe actuar
directamente para estimular, crear o promover el desarrollo econdémico (posicion del proyecto). No
obstante, existe un problema de capacidad del propio Estado, reducido y debilitado, para cumplir
con ambas funciones. En consecuencia, la solucion al dilema de que hacer, o cuantos recursos
dedicar a estas areas de trabajo, se encuentra en el establecimiento de prioridades en el corto plazo
y en el fortalecimiento del Estado -legal, institucional y financiera- en el mediano y largo plazo.

En el ambito municipal la discusion es menos clara en el pais, en la medida que el papel de las
municipalidades aun no alcanza con plenitud el ejercicio de la autoridad de gobiernos local, y que
sus funciones se desarrollan principalmente en obras y servicios publicos administrativos, algunos
de ellos esenciales, establecidos mas en la legislacion que la practica. No obstante, se percibe con
claridad que el mismo enfoque predominante en el ambito nacional, se extrapola como
planteamiento director en las acciones internacionales de apoyo al desarrollo local.

En este sentido, los productos de la investigacion, plantearon la variante del municipio productor,
que para algunos se encuentra en el pasado, que tampoco se reconoce como panacea pero si como
una opcion posible que puede y de hecho estd brindando respuestas a las necesidades de la
poblacion.

1.11 Justificacion:

El equipo de investigacion, anteriormente, desarrollo los temas de descentralizacion territorial, de
politicas publicas de descentralizacion y de descentralizacion fiscal. Estos estudios, generaron a
las municipalidades y a otras entidades, insumos, estudios de casos, andlisis, criticas y
recomendaciones a diferentes actores de poder y de instituciones y personas interesadas, en la
discusion y toma de decisiones para la formulacion de legislacion y de las politicas publicas.

Esta posibilidad también existe en materia de desarrollo econdmico local, aunque restricta, al
menos en principio, a las politicas publicas. Las politicas gubernamentales en el territorio y
diferentes experiencias locales que se desarrollan con independencia y enfoques diferentes, al
margen de una planificacion y coordinacion adecuadas, generan conocimientos y practicas que
pueden emplearse para estimular el desarrollo de estrategias o politicas mas coherentes.

La actual administracion gubernamental, en este ambito particular del quehacer publico, plante6 la
creacion de una Comision Presidencial que aborda el tema y se negocia un programa de este tipo
con la Union Europea, impulsado por el Ministerio de Agricultura y la Secretaria de Coordinacion
Ejecutivo, Ambas acciones se encuentran en ciernes, por lo que este trabajo puede contribuir a
fortalecerlos o al menos a fortalecer la discusion sobre la naturaleza que puedan adoptar.



Las municipalidades también requieren sistematizaciones de sus propias experiencias y otros
insumos para sustentar sus estrategias de desarrollo, especialmente, durante sus dos primeros afios,
cuando mas fructifera pueda ser la planificacion y ejecucion de politicas publicas, por la distancia
del proceso electoral siguiente. Esta necesidad se identifico plenamente en el diagndstico de
necesidades de capacitacion municipal que efectud6 EPSUM/SODEF recientemente y el mismo es
coincidente con los hallazgos que efectud el BID en otro estudio similar”.

Las organizaciones no gubernamentales, los programas internacionales y la propia USAC, en
atencion de su funcion asesora del Estado, requiere de informacion, analisis y propuestas con los
que pueden incidir en los centros de toma de decisiones en procura de un posicionamiento mas
adecuado de sectores sociales populares o mas amplios.

Estos aspectos, en su conjunto, conforman una necesidad social que sustent6 la formulacion y
aprobacion de la investigacion practicada.

1.12 Resumen ejecutivo

Este informe de investigacion, complementa trabajos anteriores, destinados a consolidar
informacion y conocimientos sobre los procesos de descentralizacion y fortalecimiento
municipal.

Una mejor comprension de los contenidos, analisis y propuestas, se puede obtener de la lectura
de los cuatro estudios anteriores que, por otra parte, sirvieron para sustentar la importancia de
abordar el tema de desarrollo econdmico local.

Los contenidos del informe comprenden, en su primera parte, una revision tedrica del
desarrollo local, que incluye breves antecedentes y una revision de las principales posiciones
ideologicas e institucionales de las politicas publicas en este campo. Se anota una posicion
especifica asumida por el proyecto, tanto en base al analisis tedrico como por la revision de las
experiencias del trabajo de campo.

El elemento central consistio en reivindicar la funcion publica del bien comun que es inherente
al Estado, y que justifica que, ante la ausencia de actores y condiciones de mercado
socialmente aceptables, se interne en este terreno para procurar niveles de bienestar adecuados
para la poblacion. También son aspectos relevantes, la determinacion de experiencias DEL por
la naturaleza, sostenibilidad e impacto social de las acciones estudiadas.

La segunda parte, revisa de manera, también breve, los actores y tipos de programa que por su
naturaleza constituyen el punto de partida de un eventual programa o politica publica nacional
de desarrollo local.

Destaca, siempre en esta segunda parte, una primera clasificacion de acciones, a partir del
operador responsable del mismo. Posteriormente, se presentan los informes de caso que,

3 EPSUM-SODEF. Proyecto de Apoyo a Recursos Humanos Municipales. Guatemala, abril-mayo 2003. P. 20
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previstos hasta un numero de cinco, se extendieron a dos més, debido al aprovechamiento de
informacion colectada y sistematizada por otras entidades. En estos casos, la actividad de
campo se inclind a constatar y enriquecer dichos trabajos.

Las experiencias de Guastatoya y San Jeronimo, de acuerdo a la percepcion de la
investigacion, exhiben los mejores resultados para constituirse en auténticas politicas
municipales de de desarrollo local.

En la tercera parte, se discuten dos resimenes de estrategias de desarrollo local o promocion
econdmica, una de cardcter general y un planteamiento local. Sigue una relacion de
conclusiones y, de manera practica, en las recomendaciones se plantean algunos aspectos a
considerar en la formacion, implementacion y evaluacion de Estrategias DEL.

Se agregaron algunos anexos utiles, que pueden ser excluidos de la poblacion formal del

documento, aunque pueden emplearse como materiales utiles para apoyar el desarrollo de
talleres o practicas de formulacion DEL.
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Introduccion

El desarrollo econdmico local, constituye, desde el angulo de la funcién publica, una posible
respuesta a la insuficiencia de desarrollo y a las necesidades materiales de la poblacion que se
expresan en los altos niveles de pobreza y extrema pobreza que forman parte del panorama

social guatemalteco.

Su ejecucion podria incorporar el potencial subutilizado de recursos naturales, humanos y
sociales y, por otro lado, contribuir a la insercion internacional que puede acelerarse con la
aprobacion del tratado de libre comercio con los Estados Unidos. En este contexto se necesita
una vision del desarrollo econdmico, en la que este se considere mas un asunto local y
regional; ain ante una eventual politica nacional que para ser efectiva necesita reflejar los

intereses subnacionales.

También es necesario, discutir y ampliar los enfoques de politicas publicas en estrategias
DEL, de manera que no se dependa exclusivamente de conceptos unilaterales ni de asistencia

técnica exclusivamente externa.

Es, en consecuencia, un tema relevante y de interés social el que se aborda en este informe,

que resume los resultados de la investigacion realizada durante el 2004.

El documento comprende, primero, una revision tedrica del desarrollo local, desagregada en
antecedentes, una revision de las principales posiciones ideoldgicas y la anotaciéon de una
posicion especifica, asumida por el proyecto, para definir una experiencia DEL. También se
reivindico la funcion publica en el desarrollo, no solo como una idea sin como constatacion o

realidad en algunos casos municipales.

La segunda parte, se listaron programas que por su naturaleza constituyen el punto de partida
de un eventual programa o politica publica nacional de desarrollo local. Des. Posteriormente,
se presentan informes de caso que, previstos hasta un nimero de cinco, se extendieron a dos

mas, incluyendo experiencias con y sin participacion de las administraciones municipales.



Las experiencias de Guastatoya y San Jerénimo, de acuerdo a la percepcion de la
investigacion, exhiben los mejores resultados para constituirse en auténticas politicas y

experiencias municipales de desarrollo local.

En la tercera parte, se plantean directrices estratégicas de desarrollo local, una de caracter
general y un planteamiento inicial de caracter nacional. Las conclusiones y recomendaciones
plantean algunos aspectos a considerar en la formacién, implementacion y evaluacion de

Estrategias DEL.

Planteamientos concretos, derivados de este estudio, se presentaron en el Congreso
Iberoamericano de Municipalistas celebrado en Antigua Guatemala en el mes de octubre. Lo
mismo se hizo en una entrevista radial y en regiones de trabajo con alcaldes, congresistas y
funcionarios publicos. En la medida que esta insercion de ideas y se promueva la discusion se

logran los resultados previstos en el estudio.

2.1 Antecedentes

Existe escasa informacion histdrica sobre el desarrollo econémico local, puesto que en general
los estudios de historia econdmica se refieren al &mbito nacional y no tienen una perspectiva

territorial que identifique los espacios locales como realidades econdmicas especificas.

Con relacion al sub-continente latinoamericano, se plantean tres generaciones que
corresponden a otros tantos momentos de la gestion de las politicas econdémicas en el

territorio:

La primera se refiere a la etapa en la que el Gobierno Central desarroll6 sus capacidades para
formular y ejecutar las politicas econdémicas. En la segunda generacion, se aplicaron

regulaciones e incentivos para fomentar el desarrollo endogeno, aprovechando las



potencialidades de las localidades. Y la tercera generacion, en el momento actual, se refiere al

posicionamiento de las economias locales en el contexto nacional e internacional.!

En Guatemala, se hicieron algunos esfuerzos por estimular la produccion nacional en el

enfoque nacionalista y de modernizacion del Estado de la época revolucionaria en los afios 40.

Posteriormente, se introdujo la politica de desarrollo hacia dentro que, principalmente, se
orientd a la industrializacion sustitutiva de importaciones en el marco del mercado comun
centroamericana, pero que también introdujo estimulos para la relocalizacion de plantas de

produccidn en el interior en los afios 60 y 70.

En los afios 80, aparecieron las agencias de desarrollo econdémico local con apoyo
internacional, a lo que se sumo la consolidacion del sector de micro, pequeia y mediana
empresa, asi como las politicas publicas nacionales en esta materia, pero también con apoyo

internacional.

Desde los anos 90 hasta la fecha, se desarrollaron diferentes politicas nacionales de desarrollo
econdmico, lideradas principalmente por los ministerios de Economia (microempresa) y de
Agricultura (desarrollo rural), a lo que sumé el apoyo de algunos fondos sociales (FIS y
FONAPAZ) y de agentes empresariales y no gubernamentales. En la mayoria de casos, parte

de la asistencia técnica y financiera proviene de la cooperacion internacional.

A todos estos esfuerzos, recientemente se incorporaron algunos gobiernos municipales,
incentivados por los problemas econdmico-sociales de sus comunidades y por un creciente
protagonismo al que contribuyeron mayores recursos financieros e importantes modificaciones

legales.

También vale la pena mencionar, la reciente intencion de generar acciones que puedan orientar

las remesas familiares a la inversion productiva. En este aspecto, la discusion plantea que las

! Miguel Ceballos. Desarrollo Econémico Local. Una herramienta para mejorar la gobernabilidad. Presentacion
grafica en soporte electronico. Programa Colombia. Universidad de Georgetown/Banco Mundial. Diapositiva 3.



remesas son una compensacion de los recursos humanos, en parte calificados, que se pierden

con la emigracion internacional

2.2 Elementos tedricos del rol municipal en las estrategias DEL

Como parte del Estado, las municipalidades y sus actuaciones se inscriben dentro de la
discusion del rol que deben desarrollar en la economia. Pero ademas, también a la discusion
del emergente rol de gobiernos locales frente al gobierno central. En el siguiente esquema se

resumen algunos de estos aspectos:

Tabla 1
Conceptos generales de la gestion del desarrollo
Filosofia Ciencias sociales del desarrollo
politica
o Teorias X: el ser humano tiene
Conceptos que ser dirigido y controlado
generales Privadas
o Teorias Y: el ser humano
(Con alta Teorias de motivado y con poder es creativo y
contaminacion | Gestion efectivo
del . o Concepciones burocraticas y
centralismo e Publicas verticales
ideologias
dominantes) o Modernizacion del Estado
e Liberalismo y neoliberalismo
Conceptos del  |e  Socialismo y Estado del Bienestar
Desarrollo
e Desarrollo humano sustentable (PNUD y
Agenda Local 21)

Fuente: Mario Rosales. El rol de la municipalidad en el desarrollo humano sostenible. Ponencia. s.f. p.2.

El acento centralista se inserta en las concepciones politicas, administrativas y en los enfoques
de desarrollo. Asimismo, también los planteamientos de desarrollo humano se subordinan al
credo neoliberal que, pese a sus desaciertos y cuestionamientos, sigue condicionando la

reforma de las politicas publicas y del Estado en Guatemala.



Tabla 2

Ideas y practicas municipalistas en la gestion del desarrollo

Ideas y
practicas
municip
alistas

(Sistema
tizacion
insuficie
nte por
falta de
recursos

)

“Municipium”:

Territorio

Poblacién

Cultura

Gobierno local autbnomo

e FEl Estado hace lo que la comunidad

Iiii?gg:lsi Prin@pio'de no puede hacer por si misma...
stas subsidiariedad o El primer nivel de intervencion es el
clasicos del Estado mds cercano al ciudadano...
“...concebimos a los gobiernos locales
Gobierno local como una instancia autonoma del
promotor del Estado cuya funcion principal es la
desarrollo promocion y facilitacion de un
desarrollo local humano y sustentable”
(Agenda Municipal Latinoamericana)
e Colombia
Experiencias de e Brasil
descentralizacion del |e Chile
Estado e Bolivia
e Nicaragua
e Tacna (Peru)
e Villa El Salvador (Pert1)
e Quito (Ecuador)
Conceptos | Exnerienci e Cotacachi (Ecuador)
derivados re)igveerllnetlzt(sn?lz gestion * Maldonado (Uruguay)
dela municipal e Santiago (Chile ‘
experienci e Rafaela (Argentina)
a ) e San Ignacio Guazu (Paraguay)
latinoamer en: L e Porto Alegre (Brasil)
icana Www.municipium.cl )
e ABC Sao Paulo (Brasil)
e Mc¢érida (México)
Gestion participativa e Liderazgo
municipal e Equipos
e Asociativismo
Ver “Los Secretos e Coordinacién
del Buen Alcalde” e Alianzas
en L e Participacion
www.municipium.cl e Cultura de la Confianza

Fuente: Mario Rosales. El rol de la municipalidad en el desarrollo humano sostenible. Ponencia. s.f. p.4




Dentro de esta discusion tedrica, se insertan, a su vez, las ideas y practicas que desarrollan los
gobiernos municipales, que son diversas, pero que en mayor o medida pueden aferrarse a los
enfoques teodricos generales de desarrollo. En este sentido, se encuentra en construccion un
sistema de ideas y practicas municipales que integra, por un lado, aspectos clasicos del
municipalismo, y por otro, innovadores planteamientos extraidos de la experiencia reciente de

los gobiernos municipales.

Figura 1

LA HETEROGENEIDAD DEL SISTEMA
ECONOMICO MUNDIAL
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Pais C

Fuente: Francisco Alburquerque. Desarrollo Economico Local. Estrategia de Cooperacion Publico-Privada.
Madrid, 2003. p. 2

El saldo de lo anterior se traduce en administraciones locales que tienen una serie de
competencias, derivadas de la tradicion y de las necesidades, que, en general, no pueden
atender con suficiencia por falta de recursos. Un problema que ya sufren las administraciones
nacionales y que identifica una de las limitaciones estructurales que enfrenta la

descentralizacion: la insuficiencia de ingresos.



La definicion del fendmeno de desarrollo econdmico local principia por una primera
clasificacion de las diferentes actividades econdmicas en funcidén de su relacion con el
mercado global. En general, en las actividades que no tienen, o que tienen una relacion muy
escasa, con el contexto internacional, es donde se encuentra una serie de unidades productivas

que pueden formar parte del potencial no explorado del desarrollo econdmico local.

Esta clasificaciéon también permite plantear, aunque no sea una necesidad ineludible, la
importancia de desarrollar competitividad creciente, para la sobrevivencia de las empresas,

tanto en el mercado mundial como en el doméstico.

Figura 2
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F. Alburquerque

Fuente: Francisco Alburquerque. Desarrollo Economico Local. Estrategia de Cooperacion Publico-Privada.
Madrid, 2003. p. 2



Otros aspecto a considerar, es identificar nuevos factores de desarrollo que, de manera directa
o indirecta, afectan el desarrollo econdmico local, estén o no reconocidos por las politicas

publicas tradicionales.

Se trata de una revision de las formas de capital que, en diferentes experiencias y por distintos
investigadores, se han identificado como factores de éxito, tanto para el ambito econdmico
como para el socio-politico. La importancia especifica de examinar estos factores, es que su
integracion y movilizacion pueden ser mas susceptibles a las acciones locales que a la

generales o centrales.

Para finalizar este breve examen de asuntos tedricos, en la literatura consultada, se encontraron
diferentes apreciaciones del desarrollo econdmico local. Algunas de esas construcciones, las
mas especificas, tienen un acento proximo al pensamiento liberal, que procura reducir la

accion municipal a la conformacion de un marco de condiciones favorables para la inversion.

Este rol, discutible por su carga ideologica, también adolece de una falla central en el terreno
de la realidad concreta de Guatemala. La predominancia de la ruralidad, el escaso desarrollo
social, la presencia de formas mercantiles no desarrolladas e, incluso, algunos factores
culturales, no conducen a pensar que las acciones para configurar un clima favorable a la
inversion, bastaran para generar la inversion, el sostenido crecimiento econdmico local y una

mas eficiente —y por tanto mas equitativa-, distribucion de los beneficios.

2.3 El planteamiento DEL con énfasis en el mercado

La posicion expuesta por algunos funcionarios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
plantea una tipologia que excluye, de plano, la actividad productiva de los municipios. Este
planteamiento desconoce la obvia ausencia de la denominada “iniciativa” privada de la
mayoria de economias locales y aboga por la “motivacion” de la misma por parte de las

autoridades locales.



“El municipio adquiere el rol de motor del desarrollo econdmico cuando plantea sus funciones
0 competencias como actividades econdmicas y procura con ellas estimular la economia local.

Forman parte de estas acciones los contratos, las concesiones, las adquisiciones y las compras.
Son mecanismos con los que los municipios contribuyen a dinamizar las economias locales, y
su impacto dependera de la manera como se organicen estas actividades y de la magnitud de
los recursos empleados para concretarlas. Ambos factores determinaran la capacidad del
municipio para estimular la economia local. En sintesis, los municipios actian como motor del
desarrollo cuando sus actividades econdmicas sirven como un tipo de apalancamiento para

animar la economia local.””

Noétese con cuidado, que en la definicién anterior se incluyeron mecanismos de traslado de
recursos del municipio a las empresas, excluyendo el gasto productivo o inversion directa. Por
otra parte, al descansan el impacto econdémico en el monto de los recursos y la calidad del
gasto, este concepto se reduce a un niimero limitado de municipios, al menos en la region

centroamericana y quizas latinoamericana.

“Cuando los municipios actian como facilitadotes adoptan roles mas complejos pero con impactos mas
importantes sobre las economias locales. El municipio, como facilitador del desarrollo, promueve la colaboracion
de los grupos clave para movilizar nuevos esfuerzos tendientes a generar proyectos de desarrollo econdémico
local, generalmente en alianza con organizaciones del sector privado o de una naturaleza mixta, es decir, con
participacion del sector privado y del sector publico.

Entre los grupos clave, las empresas del sector privado y los propios gobiernos locales se identifican como los
mas importantes, pero también figuran las agencias del gobierno central y las organizaciones no
gubernamentales. La colaboracion estrecha entre todos ellos es decisiva para que un proyecto de desarrollo local
logre sus objetivos.”

En el subrayado, la funcionaria cita el modelo de su predileccion, que traslada la funcion
publica de desarrollo econémico al liderazgo de la negociacién y concertaciéon con los

propietarios de las empresas.

En general, este tipo de rol parece ofrecer algunas expectativas de éxito en los municipios
mayores, con recursos suficientes y con un entorno econémico capaz de proveerle de servicios

de calidad a las municipalidades.

* Priscilla M. Phelps. El municipio como motor y facilitador del desarrollo econdmico local. Publicado en
FEMICA. Desarrollo Econémico Local. El rol del municipio. VII Reunién de la Red Centroamericana por la
Descentralizacion y el Fortalecimiento Municipal. Antigua Guatemala, 2000. p. 21.



El segundo tipo, el del municipio facilitador, hace referencia mas a un municipio que crea o
favorece el espacio de interlocucion o de coordinacion de acciones conjuntas entre los
diferentes actores del desarrollo municipal, especialmente, entre los empresarios, las

autoridades del gobierno central y representantes de la comunidad.

2.4 Planteamiento DEL con énfasis en politicas publicas reales

Es obvio que el Estado, representada por las municipalidades en el territorio, puede y debe
abandonar la esfera del mercado cuando su presencia no se requiere para satisfacer
adecuadamente las necesidades econdmicas, lo cual es deseable para que concentre sus
esfuerzos en otras areas no compatibles a otros actores sociales. Sin embargo, la justificacion
del Estado es el bien comun y, como en las crisis internacionales y en otras circunstancias,
incluso en épocas de bonanza econdmica, como lo hacen o lo han tenido que hacer otros
Estados, deberd intervenir en el mundo econdémico con el fin de garantizar la estabilidad del

sistema y el desarrollo.

Por tanto, en ausencia de un mercado real, podrad y debera desarrollar actividades econémicas

directas, por si mismo o en asociacion con otros actores.

Precisamente la necesidad de estimular a los propietarios privados existentes, no dotados de
iniciativa o del espiritu emprendedor que es inherente a los auténticos empresarios, supone
retos importantes para solventar las necesidades materiales de la poblacién. Y aunque sea
factible atraerlos de otros mercados, nacionales o extranjeros, ain deberd enfrentar el reto de
consolidar los beneficios entre sus vecinos, necesita no atraer inversiones cuyos costos

superen a los beneficios reales.

No se trata de descartar de entrada estos modelos directivos del rol municipal. De lo que se
trata es de contrastar la realidad econémica que deberd enfrentar el actor publico. Cuando las
circunstancias asi lo determinen, y no las directrices tedricas generalistas, la municipalidad

podré ser motora, facilitadota o inversora.
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Esta es una apreciacion que se base en la constatacion practica. Por ejemplo, el caso de
Sacapulas, ejecutado por la USAID®, mostré resultados alentadores, alentando una gestion
facilitadota del desarrollo econdmico, con el obvio respaldo institucional y financiero de dicha

organizacion.

De igual manera, el municipio inversor de Guastatoya, en plena zona central y vecina del
mercado mas grande del pais, la ciudad capital, actué con un espiritu emprendedor cuya
ausencia es poco explicable en términos de desarrollo del mercado. Por otro lado, el caso del
Museo del Trapiche, se aproxima mas al modelo de motor del desarrollo, por el hecho de
alrededor del mismo la municipalidad orienta acciones de proteccion y desarrollo del centro

histérico de San Jeronimo Baja Verapaz.

Una vision comparativa se ofrece en el siguiente cuadro. En general las tendencias se inclinan
hacia el mercado, aunque en algunos casos con algunos elementos de realismo econdémico o
con elementos de compromiso social. Esta situacion no expresa otra cosa que la replica de la
discusion de la tendencia del pensamiento econdmico actual a nivel de las politicas ptblicas en
América Central y quizds de América Latina. En otros paises, tiempo hace que se cuestiona el

denominado consenso de Washington.

3 Véase el caso de Sacapulas en el Anexo.
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Tabla 3

Desarrollo Econdmico Local: Caracterizacion conceptual

ENFOQUE NEO-ESTRUCTURAL-
LIBERAL

GENERAL -
CEBALLOS

PUBLICA

ACENTO EN EL MERCADO BID

El desarrollo Economico Local
(Vasquez Barquero) es un proceso de
crecimiento. .. economico. .. y... cambio
del nivel de vida de la poblacién y en
el cual pueden distinguirse tres
dimensiones:

1. Econdomica: Los “empresarios”
locales usan su capacidad para
organizar los factores
productivos locales con nivel de
productividad suficientes para
ser  competitivos en  los
mercados.

2. Sociocultural: Los actores e
instituciones locales permiten
impulsar o respaldar el propio
proceso de desarrollo.

3. Politico — administrativa: Las
politicas territoriales permitan
crear un ‘“‘entorno” econdémico
local favorable fomentando al
desarrollo del potencial
enddgeno.

Municipio Productivo ;Qué y para
qué?

el que las inversiones de los actores
privados orientados por las sefiales
del mercado, estimulan el desarrollo
de actividades econdémicas
sostenibles y equitativas, permitan la
creacion de mas y mejores empleos,
el incremento en los ingresos de la
poblacion del municipio y
consecuentemente el mejoramiento
de la calidad de vida.

El desarrollo econdémico local como
un proceso en el cual se da una
asociatividad entre los gobiernos
locales, los grupos comunitarios y el
sector privado, con el proposito de
administrar los recursos existentes,
crear empleo y estimular la economia
de un territorio definido.

I Crear incubadoras de empresas

I Ofrecer servicios para el desarrollo
empresarial (innovacion y tecnologia
)
F Programas para el desarrollo de
Clusters y Cadenas Productivas

F Informacién y entrenamiento sobre
inteligencia de mercados y acceso a
ellos.

1.Basado en la Comunidad

2.Basado en las Empresas

3.Basado en el Municipio
(instituciones mixtas-publico
privadas)

El municipio adquiere el rol de motor
del desarrollo econdémico cuando
plantea sus funciones o competencias
como actividades econémicas y
procura con ellas estimular la
economia local.

Forman parte de estas acciones los
contratos, las concesiones, las
adquisiciones y las compras. Son
mecanismos con los que los
municipios contribuyen a dinamizar
las economias locales, y su impacto
dependera de la manera como se
organicen estas actividades y de la
magnitud de los recursos empleados
para concretarlas. Ambos factores
determinardan la  capacidad del
municipio para estimular la economia
local. En sintesis, los municipios
actian como motor del desarrollo
cuando sus actividades econdmicas
sirven como un tipo de
apalancamiento para animar la
economia local.

Cuando los municipios actian como
facilitadotes adoptan roles mads
complejos pero con impactos mds
importantes sobre las economias
locales. El  municipio, como
facilitador del desarrollo, promueve
la colaboracion de los grupos clave
para movilizar nuevos esfuerzos
tendientes a generar proyectos de
desarrollo econoémico local,
generalmente en  alianza  con
organizaciones del sector privado o
de una naturaleza mixta, es decir, con
participacion del sector privado y del
sector publico.

Fuente: Elaboracion propia con base en investigacion bibliografica.
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Mas alld de la discusion tedrica, o como sintesis de ella, una experiencia de desarrollo
econdmico local, supone un proceso sostenido en la acumulacion del capital (inversion), en el
empleo (uso de las fuerzas productivas 6 factores productivo, especialmente de la fuerza de
trabajo o factor trabajo), en el incremento y en la distribucién del excedente econdmico o de
las remuneraciones factoriales entre la poblacion de un territorio, localidad o municipio

determinado.*

La definicion de este tipo de experiencias, responde también a una concepcion del desarrollo

local, entendido en los siguientes términos:

“La espiral del desarrollo se basa en la dotacion, cualidades e interrelacion entre las personas (el trabajo), el
medio geografico y el entorno organizacional.

El desarrollo local es un proceso generacional de ampliacion de las oportunidades de satisfaccion de las
necesidades humanas, con equidad y en un distrito territorial (local) determinado.”

Este parametro, permitira, finalmente, identificar las acciones de fomento econdémico como
iniciativas o procesos de desarrollo econémico, o bien, como experiencias con posibilidades,
carencias o imposibilidades para constituirse en tales. Todo ello, con la limitacion de la
informacion territorial oportuna y suficiente que suele existir a menudo de manera incompleta

o rezagada.

2.5 Caracterizacion de las principales iniciativas DEL en Guatemala

En principio cabe afirmar que en Guatemala no existe una Politica de Desarrollo Econdomico
Local, si bien, en el gobierno actual, se cre6 una Comision Presidencial orientada a ese
proposito, esta se encuentra en su etapa de estructuracion, de funcionamiento incipiente y con

una fuerte limitacion de recursos.

* Notese que, respectivamente, en la redaccion de la definicion de desarrollo econémico, se procurd el uso del
instrumental tedrico de la economia politica aplicada al sistema de mercado y del funcionalismo econéomico o de
la teoria de los precios. En ambos sistemas, la aplicacion de los elementos planteados seria valida desde la
perspectiva de los investigadores y dentro del marco de este trabajo. Obviamente, las implicaciones conceptuales
y sobre todo, el alcance del fendmeno en la sociedad constituye un tema distinto.

> Gonzélez Jacobo, Juan Alberto. Las claves del desarrollo municipal. Ponencia. Guatemala, 2004.
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No ha existido ni existe, un programa articulado como se plantea en otros paises de América
Latina, como es el caso de Bolivia en donde la politica gubernamental procura la creacion de

“municipios productivos” con el apoyo de la cooperacion internacional.’

Han existido programas nacionales de fomento econdémico que, en general, dispersas sus
recursos, técnicos y financieras, sobre unidades de produccién, individuales y colectivas, en el
territorio, sin alcanzar los elementos constitutivos del desarrollo econéomico local. Esfuerzos
similares, aunque como es normal en menor escala, se asocian a una diversidad de actores

distintos al estado central.

Preguntado sobre el desarrollo econdmico como politica publica, el ex director del Fondo para

la Paz y conocido presidenciable, respondio:

“Que yo sepa nunca ha habido una politica de desarrollo econémico a nivel local. Lo que ha existido son
esfuerzos aislados originados en agencias de cooperacion internacional y muy pocas iniciativas nacidas desde el
propio Estado guatemalteco.

La principal ventaja del desarrollo econémico desde una perspectiva local es que, por primera vez, podria existir
un motor de desarrollo econémico que desde la base permita a todos los guatemaltecos tener acceso a una parte
del “pastel” de la economia mundial y que nuestro contacto no siga siendo marginal, tal como sucede actualmente
hasta en actividades novedosas como el ecoturismo por ejemplo en el que algunos operadores hasta los guias
traen de fuera.

Otro aspecto crucial es aprovechar todas las ventajas existentes en el pais. Por ejemplo, en muy pocos lugares del
mundo es factible encontrar la variedad de microclimas que existen en la zona Ixil; ese factor representa
potencialidades inimaginables pero que al momento no tienen ningun impacto en las condiciones de vida de
quienes alli habitan. Siempre en la misma zona, es evidente que existe mas agua que en muchos paises del mundo
juntos, pero sin embargo en la actualidad la mayor parte se desperdicia ya que las areas de riego son escasas. No
creo que exista lugar como la zona Ixil, donde pueda sembrarse una gran variedad de productos, desde cafia de

aziicar hasta café organico™.’

La carencia de un programa de este tipo, percibida por el gobierno durante la administracion
anterior, dio inicio a la negociacion de un programa de apoyo de parte de la Unién Europea,

que cuenta con una asignacion prevista de EU 25 millones. El mismo se encuentra en fase de

% Véase COSUDE. Promocion al Desarrollo Econémico Rural (PADER). Estrategia de implementacion para la
construccion del municipio productivo. Descripcion del proceso EICOMP. Sucre, 2002.

7 Pérez, José Antonio. Entrevista al Ing. Alvaro Colom. Revista Municipal 4. Proyecto USAID/DAI/NEXUS
municipal. Guatemala, s.f.
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formulacion por lo que este estudio podria contribuir a la definicién de algunas de sus lineas

principales.®

En atencion a lo anterior, se enumeran algunos aspectos y ejemplos de las actuaciones de
fomento econdémico, ejecutadas por los principales actores vinculados al mismo, para luego
exponer los resultados de campo y de investigacion documental sobre casos especificos de

naturaleza local.
Programas estatales de apoyo a unidades productivas en las localidades

Estas acciones se remontan a los programas de microempresa iniciados de forma sistémica por
el gobierno demdcrata-cristiano. Se traducen en programas MIPYME en las areas rurales y
urbanas, que comprenden asistencia financiera y técnica para micro, pequefias y medianas
empresas. En la administracion del gobierno actual, se estdn desarrollando las siguientes

acciones en esta area:

Area urbana

Programa de innovacion tecnolégica PYMES

Cruzada de la micro, pequena y mediana empresa

Comision Presidencial para la Inversion y la Competitividad, que planted los siguientes ejes de

trabajo:

Mejora del clima de negocios,

Agendas de trabajo en clusters,

Conformacion de agendas de desarrollo local y
Promocion de la inversion.

“Esta politica permitira pasar de una etapa basada en factores de produccion basica a una etapa impulsada por
inversion y tecnologia.

Para tal efecto se conformara la Oficina del Comisionado Presidencial para la Inversion y la competitividad, con
dos entidades ejecutoras. El Programa Nacional de Competitividlad -PRONACOM- y la Agencia de Promocion
de Inversion.

En lo referente a la implementacion de las Agendas de Desarrollo Local, se concretd una alianza con el Grupo
Gestor de Quetzaltenango, liderado por Edgar Gutiérrez. Esta agenda conlleva el desarrollo de las comunidades
a través de proyectos productivos. Se tiene contemplado haber organizado para finales de septiembre 20 nuevos

¥ Entrevista a Daniel Garcia. Union Europea. Guatemala, 2004.
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grupos de sectores en municipios de los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango, Solold, Retalhuleu y
Suchitepéquez, para alcanzar un total de 50 grupos por afio en los proximos afios. Para alcanzar estos resultados,
se ha cognstituido una alianza estratégica entre PRONACOM, Grupo Gestor de Quetzaltenango, Agexpront y
USAID”

Desarrollo Rural

Programa de arrendamiento de tierras

Programa de fertilizantes

Plan de apoyo a la agroindustria rural

Programa de seguridad alimentaria y proyectos productivos campesinos. Cabe destacar que
este programa se orienta hacia un grupo amplio de poblacion formado por cerca de millon y

medio de personas. '

Iniciativas de Organizaciones No Gubernamentales

Estas organizaciones, en general, intermedian recursos entre los beneficiarios y las fuentes de

apoyo financiero, especialmente del propio gobierno como de organizaciones internacionales.

Pueden citarse programas y acciones, principalmente de asistencia técnica e intermediacion
financiera, ejecutadas por diferentes organizaciones, entre ellas: Vision Mundial, Fundacion

Agros, Génesis Empresarial, Accion Ciudadana, Opcion y otras.

En los estudios de casos se documentan experiencias en las que lideran o complementan
programas de fomento econémico. Dentro de estas iniciativas, destacan programas de apoyo
que, ademas de atender necesidades financieras y técnicas de orden general, procuran
acompafiamiento integral en fases de especial importancia como el mercadeo, los registros

contables y tributarios, entre otros."'

Iniciativas de Organizaciones Internacionales

? Semanario ACCION. Inversién y competitividad. Sintesis de la gestion gubernamental. Guatemala, 2004.

' Gobierno de la Republica. Inversion y Competitividad. Accion. Junio, 2004. p. 4.

'"'El proyecto de Agro-aldeas en el area Ixil, de la Fundacion Agros, sugiere logros importantes en términos de
produccion, empleo y bienestar. PNUD. Alianzas para la Reduccion de la Pobreza. Guatemala, 1998. pp.19-36
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Consisten en programas y proyectos que, a través de sus propias agencias, o con la
intermediacion de organizaciones gubernamentales y/o no gubernamentales, impulsan

cooperantes internacionales como USAID, ACDI, AECI, COSUDE vy otros mas.

Destacan las Empresas Campesinas Asociativas (ECA’s) que promueve la Union Europea y
las Agendas de Desarrollo Local citadas en el apartado gubernamental, que reciben apoyo de

USAID. Igualmente, la GTZ brinda apoyo técnico a programas orientados a las PYMES."?

Iniciativas locales

Que se caracterizan por provenir, principalmente, de dirigentes u organizaciones comunitarias,
como de gobiernos municipales. Estos tltimos son los que ofrecen especial interés, dada la
sostenibilidad que pueden ofrecer como expresiones administrativas del Estado. Algunas
municipalidades pudieron incursionar en este tipo de competencias por el fortalecimiento
financiero que experimentaron desde 1985, especialmente, por el crecimiento de la corriente

de transferencias.

Entre los casos que pueden citarse estan el de Guastatoya con su parque acudtico y San Lucas
Toliman con la prestacion de servicio de cable. Ambos casos, constituyen un fendmeno
diferente del rol de las municipalidades, de lo que plantearon los tipos de municipio motor o
promotor y facilitador del desarrollo que se expusieron anteriormente. En Sumpango y San

Jerénimo desarrollan un rol claramente complementario al esfuerzo privado.

Este esfuerzo de sistematizacion no puede considerarse agotado, puesto que existen otros
actores y combinacion de actores que las propician. Por ejemplo, los programas que
desarrollan agencias religiosas, algunas empresas y los programas mixtos como el de los
Grupos Gestores que incluyen participacion del gobierno central, de las municipalidades, de

empresarios, centros académicos y cooperantes internacionales,

"2 Destaca por su potencial, el impacto que podria generar la reorientacion de las remesas familiares hacia gastos
productivos

13 Se estiman en 30 los grupos gestores organizados en Guatemala. Este gobierno tiene como meta organizar 20
mes al mes de septiembre de este afio.
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ESTUDIO DE CASOS

PARQUE ACUATICO GUASTATOYA, EL PROGRESO
Antecedentes

La administracion municipal se preocup6 por el esparcimiento de la poblacion y por el ornato,

lo que los llevo a construir un nuevo Parque Central y un parque infantil.

La idea de construir y operar el parque acuatico surgio del alcalde municipal: ““... una Semana
Santa, paso junto un grupo de jovenes y comentaron la excelente experiencia que vivieron en
un conocido parque acudatico situado en el oriente del pais. Uno de los jovenes se lamento

diciendo que lastima que aqui en Guastatoya no hay nada como eso”.

En ese momento el alcalde pensé que en el municipio hay lugares que reunen cualidades
mejores que las que albergan otros parques acuaticos, el clima es céalido en todas las épocas
del afio, es un municipio accesible y sirve de estacion de descanso a los viajeros que recorren

la ruta del atlantico, y ademads, esta cerca de la capital, el mercado mas grande del pais.

Tabla 4
Beneficios Esperados
2003

= Generacion de fuentes de trabajo para la poblacion local
= Incremento de los ingresos propios de la municipalidad

= Reactivacion econémica municipal

= Entretenimiento y sano y accesible para los usuarios

Fuente: Entrevista directa al alcalde municipal. Guatemala, 2004

En un inicio no aprobaron la idea los miembros del Consejo Municipal porque la consideraban

“un tanto descabellada. Argumentaron que el sitio propuesto era un cerro arido, revestido de
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arboles de pino, también porque se requeria de grandes cantidades de agua que parecia

imposible obtener en un lugar tan arido”.

La asesoria de un arquitecto, amigo del alcalde, permitid6 mejorar la idea hasta hacerla
atractiva. Con los resultados de algunos estudios se logré despertar el interés y la aprobacion
del Consejo municipal. El planteamiento no se redujo a la construccion de un parque acuatico,

también se trataba de crear fuentes de trabajo y de aumentar los ingresos de la municipalidad.

Un proyecto de esta naturaleza también llenaria una necesidad de recreacidon puesto que no
habia sitios de interés turistico relevantes. La mayoria de los pobladores, en la época de

verano, visitaban algunas piscinas y un rio cercano al casco urbano de la cabecera municipal.

Al diseno final le sigui6 la elaboracion del presupuesto del proyecto y de destind para su
financiamiento una suma superior a los Q10 millones (1.25 Millones de USS$), integrado por
fondos propios percibidos por impuestos, arbitrios y algunos servicios municipales. También
se hizo uso de recursos transferidos por el gobierno central. Las obras se iniciaron en 1998 y

concluyeron dos anos después. En octubre del 2001 se inaugur6 y empez6 a funcionar.

Este fue un proyecto novedoso en el sentido que se planted como una actividad municipal

diferenciada de los servicios que tradicionalmente prestan tales instituciones.

Descripcion del Centro Recreativo Parque Acuatico Guastatoya

El parque se integra con las siguientes obras fisicas:

» Un restaurante de lujo

=  Ocho kioscos de comida rapida
* Una fuente de soda

* Tres piscinas

* Un jacuzzi

= Un salén para eventos

= Un campo de usos multiples
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» Toboganes para adultos y para nifios
» Una cancha de basquetbol para nifios
= Area de juegos infantiles

= [Una enfermeria

= Dos parqueos

Fotografias 1y 2
Imagenes del Parque Acuéatico

Fuente: http://www.tumuniguastatoya.com

La promocion del parque, actividad fundamental para el éxito de sus operaciones, se desarrolla
mediante una campana publicitaria en algunos medios de comunicacion local (radio y TV) y
en radios de nivel nacional; también utilizan vallas publicitarias dispuestas en la carretera al
atlantico, especialmente en el kilémetro 73.5, donde se encuentra el desvio a la cabecera

municipal, y la pagina Web con la que pretenden atraer turismo y promover la inversion.

La campafia cuenta con el slogan “UN OASIS DE DIVERSION” y el logo del parque es una

burbuja de agua en la que posa una lagartija.
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Figura 3
Guastatoya: Logotipo del Parque Acuatico

Fuente: http://www.tumuniguastatoya.com

Por tratarse de un centro recreativo, la jornada es de miércoles a domingo, en horario de 8:00
a. m. a 18:00 p. m. Los lunes y martes son para descanso del personal y mantenimiento de
algunas areas e instalaciones. El relacionista se ocupa de la promocién en colegios, escuelas y

empresas para generar demanda y uso al parque

Resultados del proyecto

Entre los resultados del proyecto esta la creacion de empleo directo. El personal contratado

por la municipalidad es el siguiente:

= Consejo de Administracion (Concejo Municipal)
= Gerente General ( Alcalde Municipal)

= Gerente Administrativo

= Contador

= Auxiliar del contador

= Secretaria

» Auxiliar de secretaria

= Relacionista publico
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= Taquilleros (4)

= Encargado de bodega

= Jardineros (4)

= Agentes de seguridad (6)

» Encargados de limpieza (4)
= Salvavidas (10)

= Enfermera

= Empleados en fuente de soda (3)

En total la municipalidad tiene 40 empleados que ocupan los diferentes puestos
administrativos, técnicos y operativos. A estos se suma otra treintena de puestos generados por

empresas privadas.

La entrada tiene un precio de Q.25.00 para adultos y Q. 15.00 para nifios. Hay excepciones
cuando se trata de colegios, escuelas o empresas se negocian por mayor. Los descuentos los

aprueba el Gerente Administrativo y el Gerente General que es el alcalde.

Por semana, en épocas tranquilas visitan el parque aproximadamente 7,000 personas al mes
aunque hay semanas tranquilas con 400 personas. La mayoria son nifios. En época de verano
esta cantidad se duplica o triplica, depende el mes y las fechas. Se estima que en Semana

Santa, temporada mas alta, hubo una afluencia de 10,000 a 15,000 personas.

Al inicio el parque fue muy visitado y gener6 grandes ingresos, debido al interés y curiosidad
de muchos vecinos por conocerlo y hacer uso de las instalaciones. Actualmente el parque
sigue teniendo demanda. Los clientes principales son familias que residen en la ciudad capital,
los colegios, escuelas y empresas, que lo utilizan como un lugar para excursiones y diversion

de un dia.

Estiman que para el 2004, se habian recuperado Q3 millones de la inversion original. Por otra

parte, se informé que los ingresos del parque triplicaron los ingresos municipales, aunque no
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se obtuvieron datos mas especificos. Como parte de los ingresos se perciben alquileres de las

instalaciones del restaurante (El Ganadero) y de los 8 kioscos de ventas de comida rapida.

Las utilidades se ingresan al presupuesto municipal como ingresos propios y se destina un
50% para inversion municipal: mejorar el ordenamiento, sefalizacion y limpieza. El otro 50%
se asigna para gastos de funcionamiento y mantenimiento del mismo, asi como para cubrir

contingencias como la reduccion de ingresos en periodos tranquilos.

Cuando los recursos de este fondo no se utilizan, se acumulan y se asignan para un nuevo
proyecto de desarrollo, como el que actualmente se estd planificando: la construccion de un

hotel que constituira una ampliacién del parque acuatico.

Es importante destacar que esta obra también desempefia una labor de proyeccion social
municipal, debido a que se invitan a escuelas con nifios de escasos recursos, de las de aldeas y

caserios del municipio, para visitarlo y hacer uso de sus instalaciones de forma gratuita.

Sostenibilidad

e Los siguientes aspectos suponen la existencia de factores de sostenibilidad e impacto
social, los que desde luego no estan exentos de riesgos tanto econdmicos como

institucionales o politicos.

e Aunque generales, los datos de ingresos, confirman que esta ha sido una experiencia

exitosa.

e El impacto de desarrollo en la poblacion estd relacionado con directamente con la

politica de la municipalidad.

e Existe, en proyecto, la intencion de agregar la un hotel al parque para convertirlo en un

centro de descanso o vacacional. Se elaboraron planos preliminares que requieren una
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inversion cercana a lo Q10 millones, cifra que procuran reducir para hacerla

financiable. Luego de la fase de disefio pasard al Concejo para su aprobacion final.

e “El proyecto no contd con apoyo gubernamental (entre otras razones por diferencias de
partido), tampoco de asociaciones o instituciones de ayuda internacional. Se emplearon
unicamente fondos propios y las transferencias de impuestos que ordenan las leyes

respectivas y el aporte constitucional”"?

' Cordén Hichos, David. Alcalde Municipal de Guastatoya, Periodo del 1996 al 2004. Entrevistas realizadas en la Municipalidad de
Guastatoya. 2003/2004.
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EL SERVICIO DE CABLE MUNICIPAL EN SAN LUCAS TOLIMAN, SOLOLA

Este proyecto se desarrolld6 con un proposito principalmente social: Proveer al usuario de
informacion, entretenimiento, educacion y cultura, por medio de la television, como medio de

comunicacion necesario para la poblacion, que permite apoyar el desarrollo municipal.

Por tanto, los aspectos econémicos involucrados en esta experiencia se refieren mas al soporte
de la funcién municipal de comunicacidn social y no constituyen la finalidad principal como

en el caso anterior.

Figura 4
Ubicacion Geografica de San Lucas Toliman
2004

Fuente http://www.inforpressca.com/municipal/

Nota: San Lucas Toliman, 13.
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Antecedentes

El proyecto de cable para television en casco urbano de San Lucas Tolimén, lo implemento la
administracion municipal en 1988, por esta razon y la ausencia de archivos de informacion, las
autoridades entrevistadas desconocen mayores detalles de las condiciones que le dieron

origen.

La autoridad entrevistada, el alcalde Manuel Francisco Cruz Figueroa, mencion6 que en el afio
2000, cuando tomo posesion del cargo, encontrd este servicio funcionando con cinco canales
en ingles, un canal mexicano y tres nacionales. El costo del servicio era de Q25.00. Durante

su gestion se amplio el servicio hasta 22 canales.

También indicd que la ubicacion de la cabecera municipal, a orillas del lago de Atitlan y
rodeado de volcanes y cerros, crea aislamiento de sefiales de radio y television, lo que
seguramente incidid en la decision de instalar el servicio de cable y de mantenerlo, en ausencia

de iniciativas empresariales privadas.

Fotografias 3 y 4
San Lucas Toliman: Edificio y Parque Municipal
2004

Fuente http://www.inforpressca.com/municipal/
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Descripcion

Las instalaciones del cable son propias, estan ubicadas dentro de la municipalidad. Entre los

activos con que cuenta estan: receptores, antenas y modulares.

Cuentan con cerca de 200 usuarios conectados al servicio que lo pagan con regularidad.

Personal: Para el servicio de cable laboran dos personas, que son los técnicos para darle el

mantenimiento a la estructura. Tienen un sueldo de Q2 mil cada uno.

Mantenimiento: En este apartado se acumulan todos los gastos generados por materiales que

sirven para darle el mantenimiento al servicio

Resultados

Una de las metas de la administracion municipal consultada (2000-2003) fue ampliar la
cobertura y el nimero de canales del cable, con la pretension de aumentar la demanda del

servicio, actualizar el precio y mejorar los ingresos.

Se desconoce el nimero de usuarios al inicio de la administracion municipal consultada, pero
se deduce, por el numero actual, que no se tuvo mayor €xito en el incremento de la demanda.
Se argumenta que una limitante estructural es el alto indice de la pobreza. Este municipio es el

tercero con mayor incidencia de extrema pobreza en el Departamento de Solola.
En el 2003 se contabilizé a poco menos de 200 usuarios que pagaban la cuota de Q.45.00 por
un mes de servicio. El incremento de la cuota que antes era de Q25 compens6 en parte la

limitacion de la demanda.

Se mejord el acceso a nuevos canales, sin embargo, la naturaleza puede haber un efecto

positivo o negativo dependiendo de la programacion y del efecto que tenga en la poblacion.
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Los ingresos se incrementaron alcanzando una cifra superior a los Q8 mil, a los que debe
deducirse el costo de mantenimiento y de salarios. Luego de efectuada esta operacion, la

utilidad aproximada es de Q3 mil a Q4 mil mensuales.

Sostenibilidad

El servicio de cable municipal tiene sostenibilidad financiera, pero su impacto es claramente
limitado. No obstante, su importancia econdmica, ademas de los beneficios socio-culturales
previstos, como una herramienta de apoyo a la principal vocacion del territorio que se refiere

al turismo.

La administracion municipal, como parte de sus funciones basicas, comprometi6 la mayoria de
sus recursos en la busqueda y canalizacién de agua, como medio de atacar la contaminacion y
sus efectos nocivos en la poblacion. Este proyecto, por su disefio y la longitud del
entubamiento —que implica fugas y otras fallas-, fue un foco de enfrentamiento entre

autoridades y poblacion.

Otro nucleo de actividad municipal, también de elevado interés investigativo, fue una
estrategia para contener la delincuencia y la violencia. Con ese fin se impuso vigilancia
ciudadana, se limit6 el horario de bares y discotecas, y se coordin6 la accidon con un conjunto
de instituciones que rindié reconocimiento a la municipalidad, compensando en parte el costo

politico en el tema del agua.

Estas acciones pueden apoyar, desde el entorno, lo que podria ser un proyecto de impacto

social considerable, y que consiste en la planeacion y ejecucion de un proyecto eco-turistico.

Un proyecto de esta naturaleza aprovecharia las bondades que ofrece la naturaleza: el lago de
Atitlan y la Bahia de San Lucas en donde se ubica la cabecera municipal; la vecindad de los
volcanes de Santa Maria y Toliman, este ultimo cuenta con vegetacion abundante y con una
fauna silvestre unica; el cerro Equitin que lo entregd CONAP como Parque Ecoldgico y que
cuenta con senderos para subir a la cispide y cuenta con unas 90 especies de animales y

plantas.
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Sobre esta riqueza natural, a la que puede agregarse la riqueza cultural de la poblacion, del
grupo lingtiistico Tzutujil; la administracion municipal planted la posibilidad de promover la
hoteleria a través de chozas domiciliarias. “Que no se levanten hoteles con cemento y hierro,
que en cada casa con posibilidades se construyan chozas confortables que permitan albergar a

los turistas en un ambiente natural

Otro proyecto con posibilidades corresponde al de una agrupacion denominada Grupo
Cooperativo. Consiste en la produccion de café orgédnico, aprovechando la alta calidad del
grano. La propuesta incluye el cultivo artesanal, el empaque y comercializacion de calidad

mediante una estrategia colectiva”'’

' Cruz Figueroa, Manuel Francisco. Alcalde Municipal 1996-1999. Guatemala, 2003/2004.
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EL MUSEO REGIONAL DEL TRAPICHE EN SAN JERONIMO, BAJA VERAPAZ'®

Esta experiencia se inscribe dentro de la asociacion publico-privada que apoya actividades

socioecondmicas en el municipio.

Antecedentes

San Jerénimo, municipio del Departamento de Baja Verapaz, tiene una rica historia
precolombina y colonial. Entre 1549 y 1960, los frailes dominicos fundaron el primer ingenio
azucarero de Centroamérica, transformado hoy, por iniciativa y gestion de los actores locales,

en el Museo Regional del Trapiche.

Figura 5
San Jerénimo Baja Verapaz: Ubicacion del Municipio y Museo del Trapiche

Fuente: Prensa Libre. Suplemento/Turismo/Destinos.

' Esta y la siguiente experiencia, fueron inicialmente sistematizadas por el proyecto GTZ/PROMOCAP de manera que despertaron el interés
de la investigacion. En ambos casos, se procedio a la verificacion de hechos y al enriquecimiento de los mismos. En el texto, a pesar de
aprovechar una enorme cantidad de datos originales del proyecto mencionado, se introdujeron modificaciones en el formato y los contenidos.
Por otra parte se incluyeron algunos elementos detectados por el equipo de investigacion sobre el terreno y en fuentes documentales. No
obstante, y en atencion a la ética profesional, se reconoce como fuente principal los trabajos calzados por las Editoras Magdala Sagastume y
Angelina Vazquez.
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El municipio cuenta con varios atractivos turisticos, la iglesia con retablos de estilo barroco,
imagineria y oleos; bosques que cubren un 60% del territorio con acceso a la Reserva de
Biosfera de la Sierra de las Minas y un acueducto con 120 arcos que conducia en su tiempo el
agua que requeria el trapiche para su movimiento. Entre todos ellos, el Museo es el punto de

referencia para el turismo.

Fotografia 5
San Jerénimo Verapaz: Museo del Trapiche

Fuente: Presentacion experiencia del museo del Trapiche.

La municipalidad apoya la economia rural, en coordinacion con la Asociacion de Riego,
coadministra el sistema para proveer agua a los cultivos de maiz, frijol, tomate y otras

verduras.

En 1986, el Instituto de Antropologia e Historia inicid la recuperacion y restauracion de lo que
fueran las areas de la Hacienda de San Jeronimo, donde se localizaba el primer ingenio de
azucar morena a nivel de Centroamérica. También se inici6 el proyecto de investigacion
destinado a dar sustento al desarrollo de un museo pedagdgico y didactico destinado a

fortalecer a la comunidad del municipio.
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La Universidad Rafael Landivar colabord con los planos del proyecto y se inicié la gestion
local para conseguir los fondos necesarios, a través de la Asociacion de Amigos del Museo.
Por fin en 1999, ADESCA (Aporte para la Descentralizaciéon Cultural), concedio el

financiamiento para ejecutar la primera fase, que se inauguré el 24 de Julio de ese afio.

Fotografias 6 y 7
San Jeronimo Verapaz: Acueducto y Salon del Museo del Trapiche

R s‘ﬂ; ..

Fuente: Presentacion experiencia del museo del Trapiche.

Desde entonces, si bien el Museo Regional del Trapiche no cuenta con un presupuesto
nacional para su mantenimiento pero se sostiene con apoyo institucional y de la comunidad,
municipalidad, ONG's y sector privado. Todo ello ha permitido que se convierta en un centro

promotor del desarrollo de la zona.
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Descripcion

Con el desarrollo del Museo, el gobierno municipal de San Jerénimo, realizé proyectos de
ordenamiento urbano que mejoraron sustancialmente la imagen del Centro Historico, el que ha
logrado una integracion arquitectonica atractiva para residentes y visitantes. El concepto
principal es evocar la imagen de Fray Bartolomé de Las Casas, personaje historico colonial

relevante, que luch6 por el reconocimiento de los indigenas.

El Museo cuenta con los siguientes servicios:

e Salones de exposicion
e Area de ranchos con churrasqueras (6)
e Teatro al aire libre para eventos culturales

e Servicio de guias

El éxito alcanzado es el producto de un esfuerzo de largo aliento, que descansa en la
Asociacion de Amigos del Museo y en el apoyo de diferentes instituciones, incluyendo a la
municipalidad, que se vincularon a partir del “prestigio y credibilidad” de la organizacion y

funcionamiento de la Asociacion.

Esta organizacion obtuvo el apoyo de las siguientes instituciones y recursos:

e [a municipalidad, materiales de construccion

e Asociacion de Azucareros de Guatemala, materiales para la restauracion del ingenio y
patrocinio de actividades

e Fundacion G & T, fotografias para su exposicion

e Proyecto Tezulutlan ALA/UE, vitrinas y cerdmica para su exposicion

e Cementos Progreso, equipamiento en mobiliario y sillas

e Cooperativa de Ahorro y Crédito COOSANJER, R. L., patrocinio de eventos y
materiales diversos

e Cooperacion alemana (GTZ), asistencia técnica
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e Vecinos individuales, piezas donadas o prestadas para su exposicion
e Ministerio de Cultura y Deportes, Direccion de Patrimonio Natural y Cultural, personal
y materiales

e MOGQO, plantas ornamentales para los jardines y materiales de oficina.

El apoyo de la comunidad en el desarrollo del proyecto se logré como parte de una politica de
apertura y participaciéon en las actividades directas de reconstruccion y el desarrollo de

exposiciones donde los habitantes cooperan en el montaje.

El Museo constituye hoy dia un punto de referencia que atrae turismo interno y externo, que
de otra manera no visitaria el lugar. Este hecho lo transforme en un motor emergente de la

economia local.

Resultados

e Fundacion de un centro de informacion turistica para Baja Verapaz, situado en la cumbre
Santa Elena.

e Un estimado de 400 voluntarios que incluye adultos y nichos.

e Laactuacion conjunta a partir de una alianza entre instituciones publicas y privadas.

e Mejora de las instalaciones del museo para exposiciones y actividades de difusion. Se
reconstruyo el trapiche y salones antiguos.

e Participacion efectiva de la comunidad en actividades culturales, educativas y sociales.

e Desarrollo de encuentros relevantes o “alto impacto™: III Exposicion de plantas
ornamentales (participacion femenina), I Exposicion de arte con reciclaje elaborada por
nifos y jovenes, IV Feria Regional de Ecoturismo “Las Verapaces™.

e Aumento sustancial de turistas a San Jeréonimo que pasd, de 1,254 en 1999 a 9,936 en el

2002.
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e El Museo lo esta considerando la UNESCO para el desarrollo de un programa piloto
latinoamericano y constituye la base del funcionamiento del Comité de Desarrollo
Turistico y Econdmico de San Jerénimo.'”

e Un hotel para alojamiento turistico inaugurado para aprovechar el nuevo caudal turistico.

Sostenibilidad

Esta experiencia muestra tres elementos fundamentales que abonan su sostenibilidad:

e Una organizacion responsable de su desarrollo.
e El apoyo interinstitucional, especialmente de la municipalidad
e FEl ¢éxito alcanzado, que generd algunas inversiones complementarias tanto de

organizaciones privadas como municipales.

También puede agregarse, de manera general, que esta actividad se enmarca dentro del eje del
turismo considerado uno motores de la economia nacional a desarrollar a partir de los
proximos afos. Hay otros municipios que fomentan esta actividad que requiere un

aprovechamiento del entorno, su preservacion y un ambiente social y de servicios amigable.

Para un ejemplo de ello puede citarse el de la municipalidad de Asintal, en Retalhuleu, que
impulsa una campafia publicitaria orientada a la atracciéon de turistas nacionales y

extranjeros.'®

"7 Consultas de PROMOCAP: Prof. Rolando Mejia. Coordinador Administrativo del Museo Regional del
Trapiche; y Licda. Carmen Miriam Gularte. Presidenta y Creadora de la Asociacion de Amigos del Museo.
Guatemala, 2003. Consulta del Proyecto USAC: Alcalde Municipal y Grupo de Estudiantes (Coord. Silvia
Ochoa) ECC/USAC, Guatemala, 2004.

'8 Municipalidad del Asintal/IDESAC. VHS. Ven a Conocer el Asintal. Guatemala, s. f.
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EL CENTRO COMUNITARIO EDUCATIVO POKOMCHI (CECEP),
SAN CRISTOBAL VERAPAZ

Antecedentes

Son cuatro los municipios Poqomchi’s en Alta Verapaz: San Cristobal, Santa Cruz, Tactic y
Tamaht. La villa o como cabecera municipal, se divide en cinco barrios: San Cristdbal, Santa
Ana, San Felipe, Esquipulas y San Sebastian. Ademés, el municipio cuenta con 89
comunidades rurales que se agruparon en 12 micro-regiones. Se sitia a una altura de 1,393

metros sobre el nivel del mar y tiene una extension territorial de 192 km2.

Fotografia 8
San Cristobal: Edificio Municipal

Fuente: http://www.sancrisav.net/municipio.html#localizacion

La experiencia econémica se inicid hace unos 10 afios, a partir del esfuerzo de un grupo de
misiones y de organizaciones y personas del lugar, interesados en el rescate la cultura y el
idioma Pokomchi. El primer paso, en el ambito de la educacion, consistid en la fundacion de
la escuela del idioma nativo y, posteriormente, del Museo denominado Katinamit, con el que

procuran revalorizar su cultura e identidad, asi como fomentar el turismo.
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La percepcion de la prioridad que implica el desarrollo econémico, se tradujo en diferentes
planteamientos para fomentar algunas actividades productivas, entre ellas, como se indico, el

turismo cultural denominado también como étnico o etno-turismo.

Descripcion

Entre las actividades del Centro, esta la traduccion de documentos al idioma nativo, la Biblia
entre ellos. La escuela, ademés de ensenanza del idioma pokomchi, distribuye libros de texto
y literatura vernacula. El Museo Katinamit, que expone obras de su cultura. El desarrollo de
estas actividades cont6 con el apoyo del Instituto de Verano de California, del Centro
Cristiano Sion de Los Angeles California, la Iglesia Coreana y la Agencia para el Desarrollo

Internacional de los Estados Unidos.

Es 1998 CECEP se constituydé en ONG, y amplid sus actividades al fomento econdmico. Al
afo siguiente, sus miembros elaboraron un proyecto de emergencia en el contexto de la

catastrofe ocasionada por el Huracan Mitch, con el apoyo de USAID.

La contraparte local fue la Asociacion Nacional del Café¢ (ANACAFE), dada la importancia
del café en San Cristobal y CECEP es una unidad ejecutora local, contribuyendo con el disefio

de la oferta etnoturistica, que incluye los siguientes componentes:

Recorrido por los Ambientes: Los turistas ingresan al Museo y se les explica la naturaleza y
uso de instrumentos de trabajo y de cocina, asi como el traje tipico. En otra area, se expone la
flora y fauna, asi como las caracteristicas de la Laguna Chichoj. Se muestran objetos religiosos
y tradiciones. Los turistas interactuan tocando marimba y otros instrumentos en el salon de

musica.
Por su importancia, el Museo cuenta también con un area dedicada al café. Un elemento

innovador es una especie de patio interactivo, donde el visitante puede usar trajes tipicos,

cargar lefia o un canasto en la cabeza y degustar cacao en jicara que es una bebida tradicional.
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Recorrido Externo: El componente “naturaleza” implica la visita a la Laguna Chichoj, que
constituye un atractivo y donde se aprecia viva la flora y la fauna. Otros escenarios culturales
son las cuevas, cerros, la iglesia y los altares donde se practican ritos ancestrales que pueden
apreciarse directamente.

Fotografias 9 y 10
San Cristébal Verapaz: Laguna Chichoj

sl epa—
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Fuente: http://www.sancrisav.net/municipio.html#localizacion

Alojamiento: El hospedaje se encuentra en las viviendas de 10 familias que atienden y
comparten su vida con los turistas. Para el efecto los anfitriones han sido capacitados en

practicas higiénicas en la alimentacion y atencion general.
Organizacioén: Se encuentra organizado el Comité de Ecoturismo y Conservacion del
Ambiente Pokomchi, integrado por actores locales. Por otra parte el CECEP forma parte del

Grupo Gestor del municipio.

Comercializacion: Algunas piezas y productos artesanales se ofrecen a los turistas y esto

constituye un ingreso para los artistas y artesanos pokomchis.
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Un dato interesante es que no se cuenta con una campafia de promocion y que, de persona a
persona, se ha dado a conocer de manera que cuenta con visitantes aunque de manera lo
regular. A pesar de no contar con un plan de promocion de esta interesante oferta turistica, la

misma se ha hecho popular entre extranjeros que de boca en boca transmiten sus experiencias.

Resultados

Una parte importante de los beneficios se queda en las comunidades, a través de ingresos para
los productores de las artesanias y de las familias que hospedan y alimentan a los visitantes.
Las familias reciben el 60% de los ingresos obtenidos por la tarifa de los recorridos turisticos
que tienen una duracion de tres horas para grupos grandes. También reciben aproximadamente

US $30.00 por el hospedaje y alimentacion de un turista en su casa durante una semana.

En el 2001 los turistas recibidos fueron 1,741, al afio siguiente redujo a 284, situacidon que se
atribuye al impacto de los acontecimientos del 9/11 en New York. Esto desde luego incidi6 en
todas las corrientes de turismo explica y, para el 2003, a inicios se percibid una recuperacion
en el turismo extranjero que llegaba, principios de afio, a 120 visitantes. No obstante, el equipo

de investigacion considera que también incide la falta de una politica de promocién adecuada.

Sostenibilidad

Esta experiencia ofrece sostenibilidad en su conjunto, como una organizacion dedicada a
diferentes actividades y con apoyo internacional. Desafortunadamente, le hace falta contar con

apoyo institucional local.

En el campo productivo, la estrategia ha sido incompleta aunque con la ventaja de orientarse
directamente a beneficiarios de la comunidad. Puede, por tanto, calificarse como un proceso
incipiente, con cierta vulnerabilidad, y que requiere apoyo en consolidaciéon de la

. ., . . . . , . 19
organizacion, €n financiamiento yeén asistencia tecnica.

' Fuentes consultadas: Alcalde municipal, Museo Katinamit , CECEP y www.sancrisav.net
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LOS PEQUENOS PRODUCTORES AGRi?OLAS INDIGENAS DE SUMPANGO
SACATEPEQUEZ

Antecedentes

e El Centro Municipal de Servicios para el Desarrollo Agroindustrial de Sumpango -
CEMUSDA- nace por iniciativa de un grupo promotor ante el Programa de Apoyo al
Sector Informal -PROSIGUA- auspiciado por la Uniéon Europea y ejecutado por el
Ministerio de Economia. La Corporacién de Sumpango, Sacatepéquez, coopero en este
proceso hasta que se suscribio el convenio e instrumentos que permitieron la creacion

y funcionamiento de la entidad en enero de 1999.

e El aporte de las instituciones fue el siguiente

e La Union Europea dond equipo de purificacion de agua, lo que contribuye a que la
organizacion le de este servicio a la comunidad de Sumpango y sus aldeas. La
intencion del proyecto es abastecer de agua embotellada purificada al departamento de

Sacatepéquez y cuentan con el estudio de mercado correspondiente.

e El Ministerio de Economia, mediante el programa de Apoyo al Sector Informal,

acompafio la gestion del proyecto.

e La municipalidad de Sumpango firm¢ el aval para que el proyecto. EI nombre de la
asociacion honra a la municipalidad pero es una organizacion privada e independiente
de la administracion municipal, estd integrada por poblacion civil y se registrd

legalmente en octubre de 1999.

Descripcion

CEMUSDA, es una entidad con fines de desarrollo sostenido, Sus actividades estan dirigidas al
area agroindustrial del altiplano. Sus principales objetivos son:

e Brindar asesoria y capacitacion técnica agricola y agroindustrial.
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e Desarrollar servicios agroindustriales de maquilado y empaque de productos agricolas
a pequefios productores

e Promover la calidad de la produccion

El proyecto se inici6 con 10 integrantes, tres anos después son 352 los asociados y proyecta,

para el afio 2005, contar con 1,500 agricultores.

Las principales actividades del proyecto pueden resumirse en:

e Asesoria y capacitacion técnica en temas productivos
e Apoyo administrativo y contable a productores
e QGestion de financiamiento:
e Comercializacion
o Centro de acopio
o Distribucién en el mercado local
o Exportacion
o Transporte de productos, manipulacion y empaque
o Promocion y mercadeo
e Magquilado:
o Transformacion y llenado de jugos, mermeladas, jaleas, salsa y agua pura. El
relleno se realiza en pléstico y en diferentes envases de uso alimentario.
e Produccion:
o Lineas propias de elaboracion y empaque de frutas, hortalizas, verduras,
semillas, especies y plantas medicinales.

o Purificacion de agua de la comunidad.

Los productos agricolas que se trabajan en su mayoria son de exportacion no tradicional, entre
estos:
e (Calabacines con sus diferentes variedades (green sugquini que es una combinacion entre
el green y el brown que es el amarillo, que es una polinizacion natural ),

e Moras, las fresas y las frambuesas
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e Ejotes con sus variedades
e Arbeja china delgada y dulce
e Aguapura

La gestion o manejo de productos es diferente, por ejemplo, la arbeja china dulce se exporta en
contenedores y otros productos que son perecederos se exportan por via maritima a Miami,
Estados Unidos. También se exporta a Espafia y Alemania. Del total de la produccién se

exporta un 90% aproximadamente, de este un 75% va a los Estados Unidos y 25% a Europa.

Resultados

El volumen exportado haciende ya a unos 2 millones de libras entre todos los productos y la
asociacion percibe una utilidad bruta de Q800,000.00 aproximadamente. La utilidad neta;

aproximada es de Q.300,000.00, que se destina a los productores y sus familias.

En el caso del agua pura en Sumpango y sus aldeas se venden unos 1,000 garrafones a la
semana, el producto se expandid y ha sido bien aceptado por el mercado, de manera que la

competencia se esta retirando.

Sostenibilidad

Esta es una iniciativa solida, con elementos de durabilidad a partir de la aceptacion y
consolidacion en el mercado nacional, para el caso del agua, e internacional para la
comercializaciéon de productos y la asistencia técnica a los productores. Por tanto, en el
tiempo, su vulnerabilidad dependerd de la adaptabilidad de las condiciones del mercado. En
ese sentido, el hecho de la diversificacion de productos y servicios constituye una base

aceptable para su permanencia, al menos en el mediano plazo.
A pesar de no haberse obtenido datos mas concretos de ingresos, la Asociacion marcha

positivamente segin la informacion obtenida y las apreciaciones de las autoridades

municipales.
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Esta experiencia ha sido valorada por diferentes entidades y se emplea como demostrativa en
actividades de las mismas. Por ejemplo, se hizo un ensayo en Nebaj, Quiché, con apoyo de
Solidaridad Internacional. También se trasladd la experiencia a comunidades de

Chimaltenango y Sacatepéquez.

Con relacion al gobierno local, el apoyo que a su juicio necesitan es en publicidad que

contribuya aumentar el numero de asociados. En principio, también apoyo suministrando el

20
agua.”

2% Exalcalde municipal, Sergio Celis, Julio Ishico de CEMUSDA, Antigua Guatemala. Entrevistas en mayo y
diciembre de 2003 y febrero 2004.
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ALIANZA EMPRESARIAL ESTRATEGICA DE ECOTURISMO DEL ESTOR,
IZABAL

Antecedentes

La alianza se creo en el 2001 y esta integrada por cinco empresarios de servicios turisticos y
recreativos (hoteles y restaurantes), que percibieron la oportunidad ofrecer las riquezas eco-
turisticas de su municipio El Estor. Consideran como limitacion principal la falta de

informacion y promocion

En principio los empresarios identificaron economias de escala en servicios comunes:
capacitacion, financiamiento, promocién e informaciéon. De esa gama de necesidades
priorizaron la obtencion de créditos blandos a través del Fondo de Conservacion de Guatemala

que se les concedieron en forma individual.

Entre las clausulas de la alianza, estd destinar parte las ganancias para un fondo de
conservacion destinado a las areas protegidas. En ocasiones se unen para realizar programas

especiales como en Semana Santa para hacer limpieza de la orilla del lago.

El objetivo de la alianza es ofrecer una alternativa econdémica sostenible, a través del
desarrollo turistico de El Estor y, de esta forma, generar empleo y utilidades. El otro propdsito
fue el aprovechamiento de las oportunidades de mejorar los servicios que prestan y

constituirse en una opcion competitiva dentro del mercado turistico.

Descripcion

Los servicios que prestan en conjunto son de hoteleria (cabaias y posada) y una oficina de

informacion turistica, que funciona como enlace entre el cliente y los proveedores del servicio.

Los atractivos turisticos consisten en el lago de Izabal, el mas grande del pais, flora y fauna
unicas con mas de 250 especies de aves que se pueden apreciar. En la playa conocida como
Boca del Lagarto habita el manati. Otra riqueza natural es el rio oscuro donde se practica la

pesca deportiva controlada.
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A los pescadores, se les incorpora mediante la oficina de turismo para que sean ellos los que
lleven a los pescadores en su tiempo y complementen sus ingresos.

Las principales actividades de la alianza son:

o Gestidn de financiamiento

o Mejoras en la infraestructura turisticas de cada integrante

o Planificacion de largo plazo

o Creacion de fondo para apoyar actividades de conservacion

o Capacitacion de empresarios y empleados

o Creacion del Web page, para expandir la informacion y comunicacion en el mercado

o Promocion turistica a través de un tour operador creado por ellos mismos, le denominan

comunmente: oficina de turismo.

Resultados

Se ha hecho una campana de informacion y promocion de los lugares turisticos del lugar.
Actualmente se cuenta con una pagina Web, anuncios en algunas revistas y anuncios por

medios masivos con algunos patrocinios

A través de la alianza se obtuvo capacitacion de INTECAP, CAMTUR e INGUA. Por
ejemplo, INTECAP impartié un curso taller sobre artesanias en bambu, destinado a jovenes de

diferentes aldeas.

La alianza se encarga de hacer la publicidad de estos cursos, se contactan a beneficiarios
interesados, en aprender nuevas ocupaciones. Al principio fue dificil porque costaba reunir a
la gente, pero ahora aprendieron a hacer canastas y esta es otra opcion de trabajo, porque la
mayoria se dedica a la pesca y a la agricultura y la alianza busca mercados para colocar estos
productos. Esto también tiene el proposito de contar con artesanias de interés para los turistas

y crear fuentes de empleo.
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Se elabor6 una politica de precios que consiste en mantener un mercado competitivo, porque
el precio es un factor decisivo para generar la demanda. Los precios de hospedaje oscilan entre
Q80.00 y Q30.00 la noche, que van en escala de los mas sencillos a los que tienen mejor

estructura”.”!

2 Miranda, Banca. Socia de la Alianza de Ecoturismo del Estor. Productividad Rural. Antigua Guatemala. mayo
de 2004.
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PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE FRUTOS CITRICOS DE
CHICHICASTENANGO: MANZANA, MELOCOTON, CIRUELAS Y OTROS

Antecedentes

ANAPDERCH- significa Asociacion Nacional de Productores de Frutales Deciduos de la
Region de Chichicastenango. Es una asociacion sin fines de lucro que inici6 su fundacion
desde 1995 y se legalizd en septiembre de 1999. La asociacidon se inicido en 1995 como
asociacion de pequefios productores que se unieron para comercializar frutales deciduos,
procurando con ello recuperar la produccion que sus abuelos abandonaron desde hace 40 afios

aproximadamente

Con el acompanamiento de -PROFRUTA- una Organizacion Gubernamental, se formé una
comision, que negocid con los importadores de estos productos, de manera que se redujera el
arancel de las importaciones y a cambio se acordd que por cada libra que se vendiera se les

otorgaria una comision de Q0.07.

Descripcion

Con estos recursos, los productores de Chichicastenango, conformaron un fondo que
finalmente emplearon para la construccion del Centro de Acopio, invirtieron Q.2,580,000.00.
También se complementd este monto con aportes de la Union Europea a través del programa

Quiché. Los socios solo aportaron mano de obra para zanjear.

El acuerdo con los socios, ante la falta de capital de trabajo, era que éstos entregaban su
producto a la Asociacion y ésta buscaria los mejores mercados y precios. Luego, con recursos

propios, realizan las siguientes actividades:

e Transferencia de tecnologia en el cultivo y produccion de frutales deciduos,
e Asistencia técnica en el manejo de plantaciones e introduccion de nuevas variedades
e Comercializacion directa de los productos

e Procesamiento de fruta a nivel artesanal con un grupo de mujeres (agroindustria)
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e (apacitacion y asistencia técnica en organizacidén, produccion y comercializacion;
género y equidad;

e Investigacion y gestion de proyectos productivos.

La Asociacion estd calificada como no lucrativa, lo que les dificultd registrar sus marcas.
Entre otras actividades, mediante afiches divulgan sus servicios y anuncian sus productos para
ampliar sus mercados, etc. Estan considerando la creacion de la figura de “Frutas de

Chichicastenango S. A.”, que seria el brazo comercializador de la Asociacion.

La Asociacion funciona con un Consejo de Administracion formado por 10 accionistas. El
personal se integra con un encargado de comercializacion, un coordinador, un empleado de
vivero y un contador, en época de cosecha se contratan a 10 mujeres para realizar los procesos

de seleccion y empaque. También a 2 personas que cargan, pesan y reciben.

En el ano 2002 se comercializaron 10,000 quintales de fruta de diferentes calidades. Los

mercados a los que vende son:

e Mercado Nacional: Estd compuesto por empresas como La Fragua, también se
distribuye en Central de Mayoreo, en ferias y mercados, muy poco en restaurantes.
e Mercado Internacional: En el Salvador se le vende a Despensa Don Juan y Super

Selectos

El producto la asociacion de conformidad con los requerimientos de los clientes, acordd

clasificarlo de acuerdo a su calidad, razon por la cual se tienen las siguientes clasificaciones:

e Manzana Super: Que es la de mayor tamafo, con caracteristicas especiales de color,
acidez y otros.
e De primera, segunda, tercera, cuarta y quinta calidad

e Para la agroindustria
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La mas vendida es la de primera y segunda calidad. “Ellos revisan la calidad y no aceptan
golpeada, quieren una manzana de regular tamafo. A la de tercera calidad le llaman infantil,
porque se vende para refacciones escolares, debido a su tamafio cabe perfectamente en las

loncheras de los nifios”.

En el mercado de agroindustria se cuenta con un convenio con la empresa Kern's de
Guatemala y con un contrato hasta el 2005. El precio no es muy atractivo, pero comparado con
los que pagan los intermediarios es mucho mejor. “La idea es superar los estandares de calidad
actual en lugar de aumentar la produccion, y lo que no se comercialice procesarlos para

obtener productos agroindustriales”.**

Resultados

La organizacion cuenta con socios directos, que son los que se comprometen con la asociacion
a entregar su fruta son: 47 en total a mayo del 2003. Incluyendo a las familias los beneficios se

. , .. , .23
extienden a 346 personas. Ademas, cuentan con los siguientes logros por area de trabajo:

e Produccidon

o Son en total 40 hectareas de plantaciones de los pequenos agricultores del area

o La experiencia abarca a productores de 10 comunidades: Semeja I, Chicud I,
Lacamd, Semeja II, Patzibal, Chij Tinimit, Chulumal, Chicua II, Camanchaj,
Mactzul.

o Cuentan con 6 parcelas demostrativas de nuevas variedades

o Capacitaron a 100 agricultores de Quiché, socios y no socios

o Brinda asistencia técnica, apoyada por un técnico del area y visitas de campo

o Cuentan con vivero de 4,000 plantas

** Cutz Gutierrez Kendal Omar y Guarcas Manuel. “ANAPDERCH. Evento Productividad Rural”. Antigua
Guatemala. Mayo 2003.

2 ANAPDERCH Asociacion Nacional de Productores de Frutas Deciduos Regién Chichicastenango. “Trifoliar
Productividad Rural”. Antigua Guatemala. Mayo de 2003

49



e (Comercializacion

o Actualmente se comercializan 10,500 quintales anuales de manzana de
diferentes calidades

o El precio promedio para la fruta de primera calidad en el afio 2002 fue de
Q.205.10 por quintal

o La comercializacion de la fruta es a granel y en bodega con un marca comercial

o Los mercados principales son el nacional y el salvadorefio.

o En agosto del 2001 iniciaron la agroindustria con un grupo de mujeres, para

producir jaleas, almibar, relleno de pie y pastel

e Infraestructura:

o Construccion de un cuarto frio

o Construcciéon de un centro de acopio

o Adquisicién de terrenos para complemento del centro de acopio y viveros
o Implementacion de agua propia y energia eléctrica

o Circulacion perimetral del centro de acopio
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PRODUCCION ARTESANAL DELA HOJA DE PINO DE LA SIERRA DE LAS
MINAS, COBAN, ALTA VERAPAZ

Antecedentes

Desde 1991 Defensores de la Naturaleza, Organizacion No Gubernamental, inicid sus
actividades de manejo sostenible de los recursos naturales de la sierra de Las Minas,
ejecutando varios proyectos comunitarios de conservacion ambiental y desarrollo local,

partiendo de la deteccion de necesidades planteadas por la propia comunidad.

El proyecto de Artesanias de Pino inici6 en abril del 2002, con la capacitacion de 15 mujeres
de 3 comunidades: La hierbabuena, Tecuiz y La Piragua, situadas en la sierra de Las Minas.
“Ahora estd involucrada la familia de las capacitadas, ellas ensefiaron a sus esposos y a sus

hijos y ha vuelto un proyecto familiar”.

El entrenamiento en esta ocupacion artesanal provino de dos técnicas mexicanas que son
pioneras en esta actividad. Unicamente se logré financiar dos semanas de capacitacion con las

interesadas.

Descripcion

La experiencia consisten en la produccion y comercializacion de artesanias transformadas,
inicialmente por mujeres, de los desechos del bosque (hoja de pino muerta) en productos para
el hogar y de uso personal. El proposito es incrementar los ingresos familiares y conservar el

ambiente.

Entre las principales actividades estan:

o Organizacion de mujeres de la zona de amortiguamiento

o Identificacion de productos comercializables a partir de los insumos que genera el bosque
en la Sierra

o Elaboracion de productos: canastos para todo uso, porta-vasos, portalapices, bolsas,

carteras, sombreros, etc.
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o Comercializacion en el mercado internacional

o Transferencia de conocimientos a la comunidad

El costo en los que incurren las familias son la compra del hilo y las agujas. La materia prima
es gratuita. Actualmente estdn organizadas en una directiva y la Fundacién actia como
facilitadora que proporciona sus instalaciones por lo que cobra una parte que se carga al precio

del consumidor. El costo es parte del precio que paga el consumidor final.

Resultados

La recoleccion de la hoja de pino proporciona un beneficio adicional por ser en verano un
material combustible que favorece los incendios forestales. La recoleccidn mantiene los
bosques limpios, reduciendo los incendios en los ultimos dos afios; especialmente, si se

compara con aflos anteriores.
La ocupacion productiva de los beneficiarios es el principal beneficio de las comunidades, en
un territorio en donde dificilmente se desarrollan actividades tradicionales generadoras de

empleo.

Anteriormente se dedicaban al corte de café en las fincas vecinas, pero desde hace dos afios,

con la caida de los precios, no lograban ocupacion asalariada.

Iniciaron el proyecto 15 mujeres hace un afio. En la actualidad hay 30 familias que hacen un

total aproximado de 80 personas trabajando en esta actividad.

Los productos se estan colocando en el mercado nacional, especialmente, en tiendas de la zona

10 y 13 de la ciudad capital.
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La actividad result6 rentable para ser una actividad de tiempo parcial, las ventas sumaron
Q45,000.00 en ventas. Por ahora los pedidos estan aumentando, para junio del 2003 eran ya

Q.15,000.00; esto significa que se aceptaron los productos en el mercado nacional.

El porcentaje de ingresos que le corresponde a cada familia depende del trabajo que cada una
realice en cada pedido entregado. Un ejemplo de reparticion de utilidades seria el siguiente:
Un perdido de 20 o 30 piezas de cada articulo se traslada a la directiva de mujeres, ellas lo
dividen y asignan a las familias lo mas equitativamente posible el producto, puesto que,
quienes elaboren los productos mas grandes, como los canastos, tienen precios mayores a los

porta-panes. La equidad es importante para evitar conflictos internos que afecten la empresa.

Sostenibilidad

Defensores de la naturaleza propicio y facilita el desarrollo del proyecto con donaciones de
diferentes organizaciones internacionales para proyectos especificos de reforestacion y
conservacion de suelos. Con una donacién de la Cooperacion Espafiola, promueve la
participacion de personas en capacitacion, para el aprendizaje de técnicas de trabajo

ocupacional y artesanias. Es asi como la fundacion contribuyo con el proyecto.

La fundacion facilita la comercializacion. Por ahora no se cuenta con capital de trabajo de
manera que se retornan los beneficios una vez vendidos los articulos que se ofrecen en
consignacion. Se pretende contar con un fondo para cancelar los productos elaborados

inmediatamente.

La experiencia ha sido bien valorada y se traslada a otras regiones. Una de ellas “... en apoyo
de los programas de CARE IINTERNATIONAL con cede en Coban que cuentan con unas
600 mujeres interesadas en recibir la capacitacion. No pudieron asistir a otra actividad en

Quezaltepeque, Chiquimula. Se suspendi6 para atender un pedido fuerte.”.**

* Oliva, Mayra. “Fundaciéon Defensores de la Naturaleza. Evento Productividad Rural”’. Antigua Guatemala. Mayo
2003.
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PROYECTO ECO-QUETZAL, ALTA VERAPAZ

Antecedentes

BIDAS es una ONG, cuya mision es la conservacion de los bosques de Alta Verapaz y
mejorar la calidad de vida de quienes habitan estas regiones. Su trabajo se divide en varios
componentes: agricultura sostenible, artesanias, ecoturismo comunitario, educaciéon ambiental

y biomonitoreo.

Su experiencia econdmica se inici6 hace 5 con la produccion de Velas de Arayan. La idea
inicial provino de la inquietud de rescatar lo que fue una tradicién antigua de parte de los
Kekchies, pero que se habia perdido ante la elaboracion de velas de parafina. Este proyecto se

sostiene con ¢€xito y ahora cuenta con ventas a Alemania y a California, Estados Unidos.

Descripcion

La Asociacion esta conformada por 7 miembros, quienes tienen a su cargo el proyecto
econdmico Quetzal. Su objetivo es conservar los bosques, respetar y promover la cultura
Kekchi y fomentar alternativas econdmicas. Trabajan agricultura sostenible que consiste en
brindar capacitacion a las comunidades sobre: hortalizas familiares, curvas a nivel,

regeneracion de suelos, ecoturismo comunitario, entre otros temas.

Cuenta con otro proyecto que consiste en familias encargadas de atender a turistas y los guian
en el bosque para conocer o apreciar el ave nacional de Guatemala: el Quetzal. Otro mas es la

elaboracion y venta de velas de Arrayan que aqui se detalla.

Entre las principales actividades que desarrolla el proyecto estan:

e Administracion de una zona de reserva natural
e Proteccion al Quetzal
e Produccion y comercializacion de candelas de arrayan

e Promocion turistica y ecoturismo comunitario
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e (apacitacion de guias locales

e Educacidon ambiental.

Quienes participan en la elaboracion de las velas son familias, que realizan la recoleccion de
las semillas de los arboles, posteriormente se cocina o hierve para obtener una masa o nata que

constituye el arrayan.

Inicialmente las velas se fabricaban en las comunidades, pero debido a la distancia, al camino
poco accesible y a la fragilidad de las velas, hubo necesidad de fabricarlas en Coban. El
compromiso ahora es que los pobladores de las aldeas vendan las maquetas del arrayan, para
utilizarla como materia prima en la elaboracioén del producto y después realizar la labor de

comercializacion.

Los pobladores recolectan semillas y forman las marquetas, al entregarlas al proyecto
inmediatamente se les paga. En este proceso productivo participan desde el padre, la madre y

los nifios de la familia. El costo de una vela varia segtn el tamafo

Resultados

En sus inicios el proyecto sobrevivio a través de donaciones. Primero con el apoyo de la
organizacion GEO de Alemania y luego de una entidad de los USA. En el afo 2003 no se
recibié apoyo y practicamente el proyecto se sostuvo con las ventas de las velas que desde

noviembre del 2002 aumentaron”?

No hay mayores elementos para formular apreciaciones claras de sostenibilidad, dados los

escasos datos de ingresos.

% Asociacion BIDAS: Biosfera y Desarrollo agricola sostenible.” Ecolégico Quetzal” Productividad Rural, Antigua
Guatemala, Mayo de 2003 y Junio 2004.
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ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

En tanto instrumento de gestion publica local, una estrategia de desarrollo econdémico
dependera de las circunstancias, que suelen ser acentuadamente diversas en el paisaje
municipal guatemalteco. Estas circunstancias, se refieren al estado y capacidades, tanto del
entorno local como de la municipalidad y la naturaleza de las relaciones entre ambos

ambientes.

Precisamente, el titulo de esta investigacion aluden al hecho de que, en ultima instancia, la
actuacion municipal en el campo econdmico constituird una estrategia diferente de las otras y,
por tanto, es pertinente plantear la pluralidad de las mismas y evitar los intentos de réplica que
tan nocivos resultan entre paises y que se espera un resultado similar o peor en contextos

locales diferenciados.

“Cada tipo de area requiere un tratamiento especifico y la utilizacion de los instrumentos apropiados para resolver
sus problemas. Asi, en los territorios con baja densidad de poblaciéon, con poblacién envejecida, y donde los
recursos naturales y el patrimonio artistico y cultural se deteriorar progresivamente, las iinicas acciones posibles
son las subvenciones y el apoyo de la administracion publica orientadas a mantener la poblacion y los valores
ambizeéntales y materiales (...) En los demads casos es donde la politica econémica local adquiere su plena razén de
ser.”

En consecuencia, es fundamental disponer de informacion y conocimiento de éstos tres
elementos. Esto supone un nivel de inteligencia mas alla de la simple constatacion de la
necesidad de ingresos generalizada en un pais con los escasos niveles de desarrollo como

Guatemala.

Conociendo estos tres aspectos, aparte de una formulacion de una estrategia enteramente
propia, es util conocer diferentes marcos de referencia que permitan contrastar las ideas
propias, anticipar problemas y potenciar factores de éxito, en un planteamiento de desarrollo

econdmico especifico y concreto.

%% Gabriel Aghon y otros. Desarrollo Econémico Local y Descentralizacion en América Latina: un analisis
comparativo. CEPAL/GTZ. Santiago de Chile, 2001. p. 33.
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Algunas directrices con base en la experiencia sudamericana

Las experiencias de desarrollo local muestran que el camino a seguir pasa por la definicion y ejecucion de una
estrategia de desarrollo, aplicada por medio de acciones que permitan que persigan los objetivos de productividad
y competitividad, pero también los de equidad y proteccion del medio ambiente. (...) Estos objetivos se pueden
alcanzar por caminos diferentes, que se pueden resumir en dos estrategias: la estrategia del cambio radical,
formada por el conjunto de acciones cuyo objetivo es aumentar la competitividad (eficiencia/eficacia) del sistema
productivo local, cualquiera que sea el coste en términos de empleo y de impacto ambiental; y la estrategia de
pequeﬁ%s pasos, que combina acciones que persiguen los objetivos de eficiencia y equidad a corto y largo
plazo.”

La primera estrategia descansa en una renovacion o innovacion tecnoldgica que requiere
modificaciones sustanciales en la economia local, una especie de ajuste econdémico
subnacional. En tanto que la segunda parte de lo que ya tiene el territorio y se plantea cambios

a partir de los conocimientos y practicas locales.

La experiencia documentada que se esta discutiendo, especifica tres cursos de accion que,

individual o colectivamente, pueden converger y generar desarrollo econdmico:

“...Como indica Chisholm (1990) las inversiones en infraestructura y capital social se proponen hacer mas
atractivas las ciudades, comarcas y regiones y convertirlas en un lugar mas agradable para vivir y trabajar. (...)
hay que considerar las que se orientan a mejorar las redes de transporte y comunicaciones, crear suelo
acondicionado que facilite la localizacion de las empresas; o construir instalaciones para servicios basicos (como
hospitales o escuclas). Se trata de acciones caracteristicas de la primera generacion de las politicas regionales.

Un elemento diferenciador de la nueva politica de desarrollo regional lo constituyen todas las iniciativas que se
proponen mejorar los aspectos cualitativos ¢ inmateriales del desarrollo (...) Las iniciativas locales mas
frecuentes, en este sentido, son las encaminadas estimular la capacidad empresarial y organizativa en el territorio.
Los nuevos instrumentos apuntan a veces a fomentar el surgimiento de empresarios, como sucede con los centros
de empresas y de innovacién, las incubadoras de empresas (...) iniciativas que favorecen la difusion de las
innovaciones en el tejido productivo de la localidad o el territorio y la mejorar de la calificacion de los recursos
humanos, por medio de la adecuacion de la oferta de capacita i6n a las necesidades de los diferentes sistemas
productivos locales.

El desarrollo de una localidad o de un territorio se organiza merced a las decisiones que toman los agentes
publicos y privados (...) Para alcanzar las metas que los agentes locales se han trazado no es suficiente con haber
concebido una estrategia afortunada y hacer iniciado las acciones mas adecuadas. Es necesario, ademas, gestionar
la estrategia y las iniciativas y utilizar eficientemente los recursos humanos y financieros disponibles. (...) Las
estrategias de desarrollo local ganan en eficacia si se ejecutan por medio de oficinas con autonomia operativa y
flexibilidad en la gestion. Las diferencias institucionales dan lugar a formas muy diversas de agencias de
desarrollo, cuyo objetivo es la promocion y el apoyo de las iniciativas locales.?®

" Idem, p. 30
2 1d, p. 31y 32.
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Todas estas acciones, en cualquier caso, suponen el reto de mantener la transparencia y el trato
equitativo, de lo contrario, un programa de desarrollo local se trasformard en un plan de

fomento econdmico sectario.

Metodologia de Fomento Econémico Local

Un aporte significativo y sintético, es la metodologia que sugirid6 el Proyectos
USAID/DAI/NEXUSmunicipal, a partir de la literatura disponible y de una experiencia
especifica implementada con éxito en el municipio de Sacapulas que se ubicod dentro del

ambito territorial de trabajo.

“La metodologia de desarrollo econdomico que se plantea se basa fundamentalmente en la identificacion de las
debilidades y potencialidades existentes en el sistema productivo local y en la coordinacion y articulacion
institucional y sectorial para la definicion de estrategias adecuadas que garanticen el logro de los objetivos de
desarrollo2. Para ello es necesario promover por medio de los actores locales, la creacion de un entorno
competitivo, atraer la inversion privada y fortalecer el tejido social y economico del municipio, principalmente
mediante el apoyo a las pequeiias y medianas empresas. (...)

Los actores involucrados en el desarrollo econdomico local son las personas individuales (vecinos del municipio),
las empresas y las instituciones que conforman lo que se ha dado en llamar el capital social de cada territorio3. El
principal agente del desarrollo econémico son las empresas (micros, medianas y grandes empresas que forman el
sistema productivo local), asi como las redes y agrupaciones de empresas (en inglés denominas “clusters”), que
son las que crean riqueza, valor agregado y proporcionan empleo a la poblacion. También se reconocen como
actores genuinos y que debieran estar comprometidos con el desarrollo local: i) a las organizaciones del sector
privado; ii) al gobierno nacional, departamental y local; iii) a las instituciones no gubernamentales sin fines de
lucro; iv) a los centros de estudio, etc. Sin embargo, el liderazgo social para promover el desarrollo econémico
local debe corresponder a las autoridades municipales, en particular a los alcaldes que son los lideres naturales de
las comunidades.””

Este enfoque visualiza como actores principales al sector Mipyme en la produccion y al
municipal en la direccidon politica. La riqueza de su planteamiento, se encuentra en el empleo
de la experiencia practica mencionada, aunque claramente se enmarca dentro del concepto

facilitador que se discuti6 al inicio de este informe.

En resumen, las acciones que pueden seguirse para ejecutar un programa de fomento o

desarrollo econdmico, consistiria en los siguientes pasos:

% José Antonio Pérez. Op. Cit. S.f.
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La primera accion se enfocaria a la creacion de un marco institucional, o asociacién publico-
privada, integrado por autoridades municipales y lideres comunitarios y del sector privado.
Una Comision de Desarrollo Econémico o Agencia de Desarrollo Econdmico que, con la
inclusion de lideres comunitarios, podria lograr o asegurar la transparencia y la equidad del

programa.

Segundo, esta instancia requiere operarse mediante una instancia que requiere recursos
humanos, técnicos y financieros. A partir de visualizar las dificultades que esto sugiere para
administraciones con recursos exiguos, se propone la creacion de espacios o “corredores
econémicos” compartidos o mancomunidades, de manera que puedan compartirse y

financiarse los gastos.

También se incluye, cuando la posibilidad exista, la creacion de fondos locales de desarrollo
econdmico integrado con aportes municipales, propios o transferidos, lo que implica optimizar
la administracion financiera y los servicios municipales, asi como mejorar la calidad del gasto.
Estos recursos, ademas de financiar el funcionamiento, constituirian un fondo destinado al

sector Mipyme.

Es interesante resaltar que no se considerd una aportacion directa de los beneficiarios, sean
empresarios existentes o nuevos que, en funcion de sus ingresos podrian y deberian ayudar a

financiar una iniciativa de esta naturaleza.

El tercer paso seria el fortalecimiento del tejido productivo, es decir, propiciar la formacion de
clusters, o asociaciones de empresarios vinculados, en areas motores de desarrollo econdomico
identificados como puede ser el turismo, la comercializacion agricola u otros. Los
aglomerados de empresas, permiten reducir costos y aumentar eficiencia, lo que potencia la

insercion en los mercados mas competitivos, sean estos nacionales o externos.
Finalmente, propone acciones de mejoramiento del entorno econémico general, en especial, en

materia de escolaridad basica, salud, nutricion, capacitacion y la propia optimizacion de los

servicios publicos municipales. En este sentido, el problema que se enfrenta es que en esos
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sectores tiene un papel destacado el gobierno central y el gobierno municipal podra actuar en
una parte ellos unicamente, salvo, claro estd, lo que se refiere a los servicios que son de su

competencia.

Con base en estos aportes, y las experiencias de campo, principalmente, se elabord un
conjunto de lineamientos estratégicos para la formulacion y ejecucion de estrategias DEL que,

a manera de recomendaciones se incluyen después de las conclusiones generales del estudio.

En otro sentido de ideas, los estudios de casos que se refieren a experiencias sin intervencion
municipal, aluden a experiencias posibles que también pueden se fomentadas tanto por
administraciones municipales como por otros actores: organizaciones no gubernamentales,
organizaciones locales, organizaciones empresariales, etc. Se trata de acciones que se pueden
potenciar o simplemente respetar, y que recuerdan que la sociedad, en ausencia de una

respuesta institucional del Estado, también puede hacer esfuerzos propios. .
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CONCLUSIONES

Aunque la intervencion directa de las municipalidades en los mercados, con rol
productor o prestador de servicios, no se considera una panacea actual para el
desarrollo local, sin duda es una opcidn disponible para los casos en que la ausencia de
inversionistas privados manifiesta una severa falencia en el desarrollo del mercado y

del tejido empresarial.

Las estrategias DEL, son por el momento, experiencias y lineamientos surgidos de las
mismas, que pueden ser diversas pero que, en términos de politicas publicas se

encuentran altamente influenciadas por el pensamiento econémico liberal.

Las estrategias DEL son incipientes en Guatemala, al menos como expresiones
genuinamente locales, lo que se explica en parte por la ausencia de un programa

nacional de esta naturaleza.

Entre los casos estudiados, las experiencias de Guastatoya y San Jeronimo, son las mas
desarrolladas, y pueden constituirse en modelos demostrativos para apoyar el

surgimiento y el desarrollo de otras experiencias municipales.

No existe una politica nacional sobre un sistema de calidad, estructura y organizacion
para llevar a cabo estudios econdmicos, que permitan analizar la demanda en el
mercado de actividades productivas que pueden realizarse y deben apoyarse, para
asegurar los beneficios y resultados que se obtengan como parte del Desarrollo

Econdmico Local.

Existen leyes que regulan la organizacion y participacion comunitaria y el fomento de
estructuras legales que permiten la integracion del sector publico y privado, sin
embargo no existe apoyo directo y mecanismos legislados que animen y respalde esta

accion. Tampoco existe respaldo para el cumplimiento de las leyes vigentes.
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¢ Existe una limitacion de recursos y capacidades, de la mayoria municipalidades, para
implementar sistemas de planificacion de desarrollo del municipio, constituyendo éste
el punto de partida y uno de los principales mecanismos que sirven para visualizar la
necesidades de la poblacion, las potencialidades y riquezas del municipio, asi como
para evidenciar el apoyo real con que se cuenta para emprender actividades

encaminadas al desarrollo econdémico local.

¢ Hay un desarrollo desigual tanto a nivel nacional como en el interior de cada
municipio, debido a la concentracion y centralizacion de los servicios publicos, de la
actividad econdmica y funciones de gobierno, provocadas por la falta de atencion e
interés de los gobiernos centrales y locales de afios atras, generada también por la falta

de capacidad de gestion publica local ante la espontaneidad de los mercados.

¢ No existe una politica, fuentes y medios interesados en la creacion de un sistema de
induccion, entrenamiento y capacitacion de la poblacion en el tema, que permita
asegurar anticipadamente los roles y funciones de cada uno de los entes que participan,
garantizar la eficiencia en el desempefio del trabajo y visualizar los resultado que

logren afianzar el éxito en materia de desarrollo econémico local.
¢ Se carece de una transparente relacion y colaboracion entre los niveles de gobierno

central y gobiernos locales, la cual se agudiza debido a los intereses politico-

partidarios.
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RECOMENDACIONES

Con base en lo expuesto a lo largo de este informe, el proyecto propone los siguientes
elementos a considerar en la formacion y ejecucion de una estrategia de desarrollo economico

local.

La planeacion del desarrollo municipal, y dentro de ella, la definicion del desarrollo
econdmico como su base material, con la definicion de interrelaciones o sinergias en el resto
de ambientes sociales, culturales, ambientales, institucional y otros que considere pertinentes

la autoridad o poder local.

Aunque en la practica se desarrollan experiencias municipales en el ambito econémico, sin un
norte claro en términos de desarrollo, no es deseable la dispersion de recursos, sobre todo, en
condiciones de insuficiencia crénica y diversidad de demandas de los vecinos. Por otra parte,
la definicion del plan, diagndstica y genera las directrices de actuacion, ademdas de poner a
prueba la consistencia del poder politico, dentro de la municipalidad y en el municipio, para

poder impulsar una iniciativa DEL dentro de los objetivos locales de desarrollo.

El segundo paso, previo a la implementacion, es la consolidacion del poder publico suficiente
para sostener las decisiones y las acciones en un plazo que, como minimo serd de mediano
alcance. Aunque estan de moda los modelos participativos, también hay experiencias positivas
dentro del sistema estrictamente representativo, o bien, dentro de la modalidad de asociacion
publico-privada que sugieren otros estudios y que ya estdn presentes en el pais,
principalmente, en la modalidad de los denominados grupos gestores que impulsa el gobierno

del Presidente Berger.

El tercer elemento es el como alcanzar los objetivos establecidos en el plan, con el poder
politico suficiente y el marco institucional establecido. La eleccion de la estrategia, en funcion
de la moderna planificacion estratégica, exige la construccion de escenarios para optar entre
varios cursos de accion, tomando en consideracion sus ventajas y limitaciones. En este punto

es crucial partir de la vinculacién de la produccion de bienes y servicios en funcion del
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mercado y el horizonte de los mismos, a sabiendas, que es una regla que el dinamismo
obligard la modificaciéon de sectores y productos elegidos inicialmente. Esto implica, la

modificacion de las conductas humanas en funcidén del cambio continuo.

Es igualmente importante, que la decision de la estrategia adoptada responsa a los fines que
justifican la existencia del Estado y no a planteamientos ideoldgicos de interés sectario que

pretenden concentrar los excedentes en un minimo de beneficiarios.

Una cuarta sugerencia, consiste en disefiar un conjunto de acciones con caracter predominante
local o territorial, es decir, descartar la participacion de factores exdgenos o no controlables
por los propios actores locales impulsores del proceso. El gobierno central podra lleva a cabo
un programa nacional de desarrollo econémico loca, o de descentralizacion y participacion, sin
embargo, no hay garantias que justifiquen que estas acciones sean consideradas como hechos

factibles en un programa municipal de desarrollo.

La quinta sugerencia consiste en elaborar un sistema de indicadores que resuma las
expectativas y componentes de una estrategia DEL, con la cual pueda contrastarse
continuamente, tanto el disefio como la ejecucion de acciones y sus resultados. Se trata de una
herramienta de apoyo al proceso, que permita la evaluacion de la estrategia. Es claro que esta
funcion basica de la planificacion generalmente se descuida y posibilita que los esfuerzos se

distancien de los objetivos previstos.

Esto es importante, también por el hecho que la determinacion de objetivos suele ser un
producto de negociacion social, o al menos, colectivamente aceptado, lo que en su momento
puede trasformarse también en una herramienta de evaluacion con fines de auditoria social por

) . 30
parte de los actores involucrados y de los vecinos en general.

% Se anexa una guia de indicadores de contenido y expectativas de iniciativas DEL, elaborada por los
investigadores para el efecto.
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ANEXOS

Guia de indicadores para el diseiio y evaluacion de estrategias DEL.

Este instrumento comprende una relacién de principios, componentes, areas, factores y
acciones que pueden servir al fin de evaluar el disefio e implementacion de una estrategia
DEL. La misma tiene cardcter enumerativo y se recomienda su revision y modificacién para

su empleo en cada caso particular.

Principios normativos deseables de las estrategias DEL

A pesar que los principios aparecen los distintos enfoques de estrategias DEL, cambia el
contenido segun la perspectiva ideoldgica que los recomienda. Quizas el caso méas comun sea
el caracter subsidiario del Estado, que para unos justifica la reduccion del aparato publico, en
tanto que para otros, permite plantear la necesidad de descentralizacion hacia el nivel publico

mas optimo.

o Compromiso: Acuerdo de los actores involucrados, amplio o con base en los actores
clave, para que esta alianza tenga la capacidad de impulsarlo y ejecutarlo con la
capacidad suficiente.

e Gradualidad: Ejecucion paulatina y sucesiva, partiendo de la preparacion y
concienciacion, hasta la evaluacion y ajuste contintio de las acciones en funcion de los
objetivos propuestos.

e [Integralidad: Concepcion integral de desarrollo; con la articulacion de los aspectos
sociales, politicos, econdmicos, culturales y ambientales en el proceso de planificacion
y desarrollo local, que supone la responsabilidad compartida del gobierno nacional,
local y de la sociedad civil.

o Sostenibilidad: Acceso equitativo para todos los sectores de la sociedad civil en el
proceso de desarrollo local, con apropiacioén y participacioén activa y responsable del
mismo, para que las acciones se mantengan y mejoren en el tiempo. Incluye la

conservacion y el uso racional de los recursos naturales.
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e Transparencia: Aplicacion abierta de los procesos y acciones, en especial del destino
de los recursos, con un sentido de ética publica y social. La informacion sobre las
acciones y resultados del proceso debera ser fluida, constante y publica.

o (Corresponsabilidad: Participacion y aportacion efectiva de los distintos actores
sociales, politicos y econdmicos, de manera que sea sostenible con su energia,
capacidad y recursos.

o Subsidiariedad: Ejercicio responsable del poder publico, procurando soluciones a los
problemas desde el nivel mas proximo a los mismos de la administracion publica, asi
como proveerse de los recursos posibles y requeridos para satisfacer sus necesidades.
Para otros, esto significa que el Estado solo esta obligado a intervenir en aquellos casos
en que las personas son extremadamente vulnerables y no pueden resolver sus
problemas.’’

e Género: Contribucion a la equidad de género, realizando acciones preferentes que
estimulen la participacion de la mujer.

e FEficiencia social, economica y financiera: Uso racional de los recursos disponibles
sobre la base de criterios minimos de retorno social y economico, en las obras y

servicios que se ejecutan o presten por entidades actores publicos o privados.

Componentes Generales

¢ Planificacion econdmica y general del municipio

e Reorganizacion del marco institucional

e (Clarificacion y definicion de roles.

e Participacion ciudadana

e Reorganizacion politico-administrativa territorial

e Desarrollo y fortalecimiento de capacidades claves
e Descentralizacion y desconcentracion

e Armonizacién del marco legal

' La segunda corresponde a una interpretacion propia del pensamiento liberal. La segunda responde a una
posicion mas social como es el caso de la administracion publica europea.
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Factores de fortalecimiento institucional y operacional

Fortalecimiento de la autonomia financiera municipal
Identificacién y diversificacion de las fuentes de financiamiento
Desarrollo de la municipalidad como sujeto de crédito

Movilizacién de recurso locales

Componentes de programas DEL

Definicion e implementacion del sistema estratégico de carreteras

Construccion y conservacion de la red de caminos rurales y vecinales
Provision de servicios adecuados de telefonia y electrificacion rural

Fortalecimiento e implementacion de sistemas de informacion local

Ampliacion de la infraestructura técnico vocacional

Incentivo a la reactivacion y diversificacion de la actividad econdmica local

Ampliacion del micro financiamiento de créditos

Estimulo a las actividades productivas para generacion de empleos
Mejoramiento del sector agua potable y alcantarillado
Fortalecimiento de los servicios de educacion

Fortalecimiento de los servicios de salud

Fortalecimientos del sector vivienda y asentamientos humanos

Areas relacionadas con la estrategia DEL

Planes ambientales y manejo de cuenca

Uso racional y conservacion de recursos naturales

Proteccion de areas vulnerables

Descontaminacion y manejo de desechos solidos, aguas
contaminadas

Ordenamiento territorial

residuales
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Guia de acciones DEL

e Disefio de la estrategia (diagndstico y propuesta)
e Divulgacion y enriquecimiento de la propuesta

e Aprobacién de la estrategia

e Priorizacion de acciones operativas

e Implementacion de la estrategia

e Asignacion de recursos especificos

e Designacion de responsabilidad directiva
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PROMOCION DEL DESARR OLLO ECONOMICO LOCAL: EL CASO DEL
MUNICIPIO DE SACAPULAS, DEPARTA MENTO DE EL QUICHE™

1. Antecedentes

El Alcalde Municipal de Sacapulas, El Quiché, Sr. Pedro Pu Tojin, presentd una propuesta al
Consejo Municipal para incluir dentro de su Plan de Trabajo al frente de la Alcaldia, el apoyo
a las actividades productivas del municipio. En su exposicion el Alcalde manifestd estar
consciente del alto potencial productivo de las diferentes comunidades que integran el
municipio y también de la problematica que les afecta, principalmente en lo que se refiere a la

comercializacion de sus productos agricolas.

A continuacion, el Alcalde junto con su concejo adoptd dos decisiones: la primera fue la
organizacion y nombramiento de “Los Comités Agricolas Municipales”. Estos comités estan
integrados en la mayoria de las comunidades por un numero de 3 a 5 personas y para su
seleccion deben llenar los requisitos de liderazgo comunitario, solvencia moral y experiencia
en comités anteriores. La idea es que los comités funcionen como el “nexo” entre la
municipalidad (via el Alcalde) y las diferentes comunidades con alto potencial productivo

dentro del municipio.

La segunda decision fue solicitar apoyo al Proyecto NEXUS Municipal, el cual tiene una
oficina regional en el edificio de la municipalidad. El apoyo solicitado estaba orientado a
identificar la problematica de la produccion agricola del municipio y buscar las alternativas de

solucion que sean factibles de implementar en el corto y mediano plazo.
2. Resultados de la Gestion Municipal
En atencidn a la capacidad instalada del Proyecto NEXUS Municipal en el area y sobre todo a

que este tipo de actividades forma parte sus objetivos, el Proyecto tomo la decision de apoyar

al Alcalde Municipal mediante la contratacion de un estudio técnico, que permitiera tener una

32 José Antonio Pérez. Op. Cit. S.f.
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vision clara de la situacion productiva del municipio, sin perder de vista la participacion
relevante que debia tener la municipalidad en todo el proceso de gestion y formulacion de la

investigacion.

Los términos de referencia del estudio fueron preparados por los responsables del Proyecto
NEXUS Municipal con la participacion y aportes del consultor contratado para el efecto,
tomando en cuenta las principales areas de interés y la vision original del Alcalde, buscando

presentar resultados concretos y practicos en el corto plazo.

3. Planteamiento del Estudio

El enfoque del estudio se baso6 en cuatro ejes de trabajo que guardan estrecha vinculacion entre
si y se pretendid que en su conjunto presentaran la realidad del potencial agricola del

municipio. Estos ejes de trabajo fueron:

3.1 Organizacion Comunitaria

En este eje se buscaba evaluar la realidad de la organizacién comunitaria partiendo de dos
concepciones: la primera que esta relacionada con la organizacion espontdnea de la poblacion
por medio de los diferentes comités existentes en el municipio y la vinculacién de los mismos
al desarrollo econdmico local. Para lo anterior se recopild informacion en los registros de la
Gobernacion Departamental de Santa Cruz del Quiché y se consulto otras investigaciones de

campo.

La segunda via fue comprobar la organizacién comunitaria que se encuentra registrada en la
municipalidad. Aqui se encontr6 el germen de lo que deberd ser en el mediano plazo la base de
la organizacion productiva del municipio. Se identificaron plenamente los comités agricolas
municipales nombrados por el Alcalde, determinando sus niveles de organizacion, capacidad
de gestion y las fortalezas y debilidades de sus miembros directivos. Como resultado de este

trabajo se presentaron recomendaciones orientadas a su fortalecimiento y consolidacion.
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3.2 Produccion Agricola

Este eje de trabajo se baso en la evaluacion del potencial productivo de cada una de las 10
comunidades identificadas previamente por el Alcalde. Para ello en forma conjunta con las
personas que formaban las juntas directivas de cada comunidad, se hicieron recorridos para
determinar los aspectos agronomicos relativos a los cultivos de importancia econdémica, asi
como a la infraestructura de riego disponible. Se recopildé toda la informacion técnica
necesaria en aspectos de produccion, costos, ingresos, plagas y enfermedades, etc. Se hicieron
las anotaciones correspondientes sobre los posibles correctivos a los sistemas de produccion
agricola actuales, a los propios sistemas de riego y miniriego existentes, aspectos de calidad y

otros.

Como un factor importante se debe sefialar, que de acuerdo a la ubicacion geografica de cada
una de las comunidades visitadas se hizo una zonificacion agro-ecoldgica del municipio,
proponiéndose tres zonas bien identificadas por sus caracteristicas particulares y aspectos bio-
climéaticos, que facilitaran en un futuro la toma de decisiones con relacion a cualquiera de las

zonas propuestas.

Con base en la investigacion realizada se hicieron las recomendaciones de los cultivos
potencialmente adaptables a la zona, basados en aspectos climaticos, edaficos e hidricos. Sin
embargo, como se sabe, la capacidad de produccién debe relacionarse con la demanda del
mercado, que es la que en ultima instancia determina qué cultivos son los mas apropiados para
las condiciones de Sacapulas. Por ultimo, también se formularon recomendaciones sobre
aspectos de infraestructura productiva que se podrian implementar en el area y de las
instituciones o dependencias donde se podria obtener este tipo de apoyo. Estas propuestas
estaban orientadas principalmente a la rehabilitacion y ampliacion de los sistemas de riego,

centros de acopio y procesamiento primario, y caminos, entre otros proyectos.
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3.3 Comercializacion Agricola

Este tercer eje de trabajo estaba relacionado en forma directa con las preocupaciones
planteadas por el Alcalde en la solicitud de apoyo inicial. El trabajo de investigacién permitio
establecer las épocas de siembra y cosecha por cultivo y por comunidad, elaborar las
estimaciones correspondientes a la oferta agricola del municipio, determinar los canales y
margenes de comercializacion por cultivo, detectar a los intermediarios, valorar los aspectos
de la calidad actual de la produccién y los mercados locales y mayoristas conocidos por los

agricultores.

Se hicieron andlisis comparativos sobre la participacion del productor en el precio final del
producto, segun la informacién de precios y mercados del Ministerio de Agricultura, a nivel de
diferentes mercados en la capital del pais y se presentaron los parametros de calidad mas
comunmente aceptados en los mercados locales, situacion que ain se desconoce en el medio

productivo del municipio.

Encuentro Agricola de Sacapulas

Un evento que se debe resaltar fue la iniciativa conjunta del Programa de Inversiones Para la
Paz de la Asociacion Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales -
AGEXPRONT-, el Programa Quiché ALA 92/95, el Programa de Reconstruccion de Quiché —
PRODERQUI- de Fonapaz y el Proyecto NEXUS Municipal, para desarrollar un Encuentro

Agricola en Sacapulas.

Este encuentro se llevo a cabo el 21 de junio de 2,000 y contd con la participacion de
agricultores de 9 municipios del departamento de El Quiché, la asistencia de 46 grupos de
agricultores (mas de 200 productores) y representantes de 10 empresas exportadoras,
comercializadoras y congeladoras. Su objetivo inmediato consistid en vincular la oferta
(capacidad de produccion) y la demanda (cuotas o ventanas de mercado de exportacion o

mercado local) en un solo lugar, para abrir posibilidades de hacer negocios de manera directa.
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Este Primer Encuentro Agricola respondié también al deseo de los productores de conocer las
alternativas de mercadeo a sus productos y detectar oportunidades para introducir nuevos
cultivos que ofrezcan mejores perspectivas econdémicas. El Encuentro Agricola provocd un
fuerte entusiasmo y fue considerado un éxito ya que se logrod alcanzar un buen nivel de
acercamiento entre productores locales y los comercializadores y se desarrollaron algunas

iniciativas por cuenta propia.

El Encuentro cont6 con la participacion de cuatro alcaldes provenientes de los municipios de
Nebaj, Cunén, Chicaman y Aguacatdn, asi como de representantes de los concejos
municipales de otros cinco municipios, quienes pudieron darse cuenta personalmente de los
resultados obtenidos. Los cuatro proyectos de cooperacién técnica que respaldaron el
Encuentro Agricola han decidido continuar apoyando esta iniciativa y formular una estrategia

conjunta hacia el futuro.

3.4 Capacidad Instalada Local

Este fue el ultimo eje de trabajo que abarco el diagnostico. Su objetivo era determinar la
capacidad local u oferta de servicios que existe en Sacapulas, para apoyar y facilitar los
procesos que conlleva el desarrollo econémico del municipio. Fue asi como se identificaron
las instituciones existentes, sus objetivos y la capacidad instalada. Lo mas relevante de este
punto fue la alianza que se logrd integrar entre cuatro instituciones para organizar el encuentro
agricola mencionado en el recuadro anterior, que a la vez sirvi6 como un ejercicio de
coordinacién interinstitucional para el futuro inmediato. Al respecto, se convino que esta
coordinacién no se limitara sélo al encuentro agricola, sino que se mantendra como un foro

abierto, democratico y participativo en apoyo a las necesidades sentidas de la comunidad.

3.5 Plan de Accion y Seguimiento de Actividades por Eje de Trabajo

Después de finalizar el diagnéstico y haber identificado una serie de acciones a nivel de

propuesta, se presentd un Plan de Accion y Seguimiento , donde para cada uno de los ejes de

trabajo se sugieren acciones concretas, se describe el resultado esperado, el responsable y una
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estimacion del plazo considerado en funcion de la prioridad de la accién propuesta. Es
interesante destacar que en este Plan se involucrd a todas las instituciones con presencia en
Sacapulas y se le otorgd a la municipalidad local un rol protagonico, en concordancia con su

papel de coordinadora de todos los esfuerzos de desarrollo del municipio.

El Plan de Accion y Seguimiento busca que el proceso de desarrollo econdomico del municipio
tenga como base fundamental la consolidacion de la organizacion comunitaria, la cual
deberd ser sujeta de un proceso de capacitacion intensiva, pero respetando los procesos

naturales y los intereses propios de la comunidad.

Los ejes de trabajo correspondientes a la produccion agricola y la comercializacion, estan
fundamentados en la capacitacion y asistencia técnica. Por medio de la extension y
transferencia de tecnologia se espera incrementar el nivel actual de los productores locales,
persiguiendo que tengan una participacion exitosa en mercados mas competitivos. AsIlmismo,
considera acciones tendientes al mejoramiento de la infraestructura productiva disponible

actualmente en cada comunidad.

En el Plan de Accidon y Seguimiento se presenta al Desarrollo Econémico como un nuevo
componente que debe ser asumido por el gobierno local. La vision es la de crear instancias,
tanto adentro como fuera de la Municipalidad, como eje alrededor del cual deben girar todas
las acciones tendientes a identificar, evaluar, accesar y priorizar las demandas y necesidades
locales, para traducirlas en proyectos concretos, los cuales deberan ser canalizados por medio
de los diferentes programas y proyectos existentes en el municipio, en el departamento y en la

region geografica correspondiente.

4. Lecciones Aprendidas y Acciones Futuras

Del trabajo realizado en el municipio de Sacapulas se derivan una serie de lecciones y

experiencias que sera necesario tomar en consideracion, para definir lo que podria

denominarse una metodologia para la promocion del desarrollo econémico local desde la
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perspectiva del municipio, en un departamento con las caracteristicas de El Quiché. Entre

estas se pueden mencionar las siguientes:

4.1 Nombramiento de los Comités Agricolas Municipales

Esta fue la primera decision que tomo el Alcalde. En un futuro cercano y conforme el proceso
de consolidacion de cada organizacion progrese, es conveniente que los directivos sean
personas electas entre los miembros de cada comité, a fin de propiciar una ambiente de mayor

participacion comunitaria.

4.2 Participacion del Alcalde en el Diagndstico

La participacion del Alcalde en la formulacion del diagnostico fue siempre abierta y activa.
Dentro de las actividades mas relevantes se pueden mencionar la identificacion de aquellas

comunidades que a su juicio tenian mayor potencial productivo dentro del municipio.

El Alcalde brindé el apoyo logistico necesario, por medio de la ayuda de un guia y traductor,
que fue un factor importante para iniciar el proceso de didlogo con la poblacion y el
relevamiento de la informacion en las 10 comunidades visitadas. Asimismo, se interesoé en
analizar y evaluar las propuestas para crear la comision de desarrollo economico que se detalla
mas adelante. Por ultimo, se mantuvo constantemente informado del desarrollo del
diagnostico, compartiendo la informacién que era presentada directamente al Proyecto

NEXUS Municipal.

4.3 Creacion de la Comision de Desarrollo Econéomico del Municipio

La creacion de una Comision de Desarrollo Economico fue una de las decisiones mas

importantes que adoptd oportunamente el Alcalde, tomando como base la propuesta que se le

presentara.
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Las autoridades municipales de Sacapulas compartieron los objetivos de la creacion de la
comision, asi como de las personas que deberian integrarla. Ademas, definieron una serie de
criterios para hacerla operar, como por ejemplo cudles seran las funciones y responsabilidades
de sus integrantes, los mecanismos de convocatorias, la preparacion de agendas, la asistencia
de los participantes, los aspectos de logistica necesarios, la calendarizacion de reuniones
mensuales y extraordinarias, la incorporacion de nuevos integrantes y, por ultimo, en el corto
plazo, involucrar en la comision a los directivos de los diferentes comités locales, como

sujetos y actores de su propio desarrollo.

En una reunion especial en la que participaron todas las instituciones vinculadas al tema
econdmico, las autoridades municipales crearon formalmente la Comision de Desarrollo

Economico Municipal, bajo la coordinacién de la propia municipalidad.

Dentro de los resultados relevantes obtenidos en esta reunion estan: la total anuencia y apoyo
de todas las instituciones presentes a participar dentro de la Comision; el ofrecimiento
concreto de apoyo en la linea de fortalecimiento municipal del Programa Quiché y Proderqui-
Fonapaz y la total anuencia a participar en la formulacion de un Plan de Trabajo Conjunto

con la municipalidad para coordinar esfuerzos.
4.4 Acciones Futuras
Con el objetivo de darle seguimiento a la ya creada Comision de Desarrollo Econdomico
Municipal de Sacapulas, las decisiones que se ha recomendado tomar estan orientadas a los
siguientes aspectos:

. Designar un Funcionario de Apoyo Técnico
Es necesario designar un técnico cuya principal funcion sea darle apoyo y seguimiento a todas
las acciones generadas por la Comision de Desarrollo Econdémico, entre ellas: proponer

agendas de reunidn, convocatorias, logistica de cada evento, realizar y enviar ayudas de

memoria después de cada reuniéon a todos los participantes, recibir y despachar toda la
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correspondencia relacionada con la Comision, establecer un archivo correlativo de solicitudes,
proyectos, gestiones y otros, que sean producto de las acciones desarrolladas por la Comision.

Se considera que este técnico debe poseer educacion media, de preferencia debe ser originario
de la zona, preferentemente bilingiie (espanol e idioma local), con conocimientos de

computacion, experiencia en desarrollo economico y de reconocida honorabilidad.

. Crear la Oficina de Planificacion Municipal y la Unidad Técnica Municipal (UTM)

El apoyo de una estrategia de desarrollo econémico requiere la creacion de capacidad técnica
propia mediante la organizacion de la Oficina de Planificacion Municipal. Ademas, a mediano
plazo, se necesita una instancia de coordinacion interinstitucional mas amplia; es decir, una

Unidad Técnica Municipal (UTM).

Uno de los principales retos consiste en la integracion de todas las instituciones, programas y
proyectos relacionados con el desarrollo del municipio, como son los sectores salud,
educacion, seguridad, justicia, productividad, organizaciones de base, comités locales de
desarrollo y otros. La UTM busca una integracion horizontal de las decisiones y vertical en los
aspectos operativos. Entre los productos finales de la Unidad Técnica Municipal se encuentra
la preparacion e implementacion de un plan participativo de desarrollo municipal, que

responda a las necesidades y aspiraciones de la poblacion.

5. Conclusiones

5.1 La decision de liderar el proceso de desarrollo econdmico local y de coordinar la accion de
las entidades publicas presentes en el municipio, parte inicialmente del Alcalde y del Concejo

Municipal.

5.2 Las actividades econdémicas predominantes en el municipio, tales como la agricultura,
artesania, ganaderia, comercio, turismo etc., determinan el enfoque a seguir para el disefio e
implementacion de politicas y estrategias de como el gobierno local puede involucrarse en el

desarrollo.
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5.3 Independientemente de cualquiera que sea la base de planificacion de una “politica de
desarrollo municipal”, la clave estd en la consolidacion de la organizacion comunitaria local,

respetando sus tradiciones y costumbres, € incorporando su propia vision de desarrollo.

5.4 Es muy importante que las corporaciones municipales “se apoderen” del concepto de la
municipalizacion del desarrollo local, tomando conciencia de que la inversion tradicional en
obras de infraestructura, aunque esencial por si misma, no es suficiente para mejorar las
condiciones de vida de los vecinos. Para que la economia local progrese de una manera
sostenible, es necesario impulsar programas y proyectos productivos que tengan impactos
significativos sobre los niveles de empleo e ingreso de la poblacion. Las autoridades locales

deben ejercer el papel de liderazgo que les corresponde.

5.5 La creacion y operativizacion de instancias de coordinacion por la propia municipalidad,
puede establecer las condiciones necesarias para que los procesos de planificacion se realicen
de forma horizontal y participativa, redundando, entre otros beneficios, en una mejor

utilizacion de los recursos disponibles localmente.
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GUIA DE PROCESO DE TRABAJO DE LA INVESTIGACION

FASE 1: LINEAS GENERALES DE LA FUNCION DE INVESTIGACION EN EL
TRABAJO DE CAMPO:

Seleccionar y pedir la autorizacion a las autoridades municipales correspondientes, para
realizar la siguientes actividades:

1. Establecer el interés y capacidades municipales para promover el Desarrollo Econdmico
Local

2. Investigar experiencias de Desarrollo Econdmico que se encuentren en el municipio, con o
sin participacion de la administracion municipal, incluyendo la siguiente temadtica:

Antecedentes
Descripcion o trayectoria
Logros y resultados
Sostenibilidad:

o O O O

FASE 2: PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION
Discriminacion y elaboracion de fichas y tablas de informacion

Elaboracion de Diagnostico sobre desarrollo econdmico

o Temas y subtemas
o Principales problemas

Elaboracion de Propuesta de Politica de Desarrollo Econémico Local

o Propuesta General de estrategia de desarrollo econdémico local
o Propuesta de organizacion y participacion ciudadana que identifiquen
necesidades prioritarias y potencialidades
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INVENTARIO PRELIMINAR DE EXPERIENCIAS DEL

TEMA FUENTE
Fundacion: Defensores de la
Experiencia: Proyecto Artesanias de Pino Naturaleza
7 av. 7-09 zona 13 Tel.

4407452

Mancomunidades

Coordinadora Servicio de
Municipal de la Cuenca
Copan Chorti, Municipio de
Jocotan

Priorizacion de necesidades comunitarias y creacion de Bancos
de Datos

-UTPM- de las
Municipalidades de Camotan
y Jocotan

Capacitacion por Mddulos en. Asistencia Técnica de productos
agricolas y Comercializacién

FUDI. UTZ SAMAJ “Centro
Educativo de Promocion
Rural” Tecpan. Tel. 8403752

Experiencia: Centro Municipal de Servicios para el Desarrollo
Agroindustrial de Sumpango -CEMUSDA-

Temas: Capacitacion Técnica, Gestion de financiamiento;
comercializacion en el mercado local e internacional de
productos no tradicionales

Director Ejecutivo
-CEMUSDA- 0 calle 9-33
zona 3 Sumpango,
Sacatepequez, Guatemala.
Tel. (502) 2938413

fax. (502) 8331578

Experiencia: ANAPDERCH. Produccién y comercializacion
de Frutas Citricas. Temas: planeacion y organizacion para la
produccion y comercializacion de frutas. Asistencia Técnica
para mejorar e innovar el cultivo de frutas. Construccion y
funcionamiento de un centro de acopio de frutas citricas.
Comercializacidon a mayoristas y minoristas en el mercado
guatemalteco y de el salvador. Desarrollo artesanal y
agroindustrial con participacion de la mujer.

ANAPDERCH

Direccion personal: 1 av. 0-
32 Zona 5 Sta. Cruz del
Quiché.

Tel./Fax. +502 7550797 E-
Mail cefa@guate.net

Tel. (051) 520285

Experiencia: ANAPDERCH Fundacion de una asociacion
agricola
Vision comercializadora en el negocio de frutas citricas

ANAPDERCH : socio
fundador. Miembro de la
junta directiva. Region
Chichicastenango Quiché

Fortalecimiento a la organizacion comunitaria

Asociacion Agua del Pueblo.
Tels. 7613093 -7613094

Alianzas estratégicas en ecoturismo, Fortalecimiento a la
organizacion comunitaria para la promocion del desarrollo
econdmico local

Socia de la alianza de
ecoturismo del Estor Izabal
Aventuras Ecoturisticas: 5
av. 2-65 zona 1 Tels.
9135598

5145135 cel. 6972702 El
Estor Izabal
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El rol del municipio en el desarrollo econdémico local. El
municipio como motor y facilitador del desarrollo econdémico
local

Especialista en desarrollo y
finanzas municipales del
Banco Interamericano de
Desarrollo —BID-

La promocion agricola en Sacapulas

Municipalidad de Sacapulas,
Quiché

La plasticultura como sistema agricola alternativo

Gerente de T P Agro. S. A.
Guayaquil ecuador
Info@tpagro.com

El desarrollo del turismo en Costa Rica

Asesor del Ministro de
Turismo de Costa Rica

El impacto de la maquila de confeccion en San pedro
Sacatepéquez

Alcalde municipal de San
pedro Sacatepequez

Proyectos ALA/ECAS/DESARROLLO ECONOMICO

Director de Proyectos

Programa Nacional de la Microempresa

Viceministro MIPYME

Programa Nacional de Desarrollo Rural

Viceministro de Agricultura

Experiencias Municipales

Alcaldes y otros actores
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