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5. RESUMEN EJECUTIVO

La investigacion IMPACTO ACADEMICO Y SOCIAL DE LA INCONGRUENCIA
ENTRE LOS NIVELES EDUCATIVOS MEDIO Y SUPERIOR parte de una realidad
existente entre los niveles medio y superior: la ausencia de un curriculum nacional de
educacién que incluya a todos los niveles. Con excepcién de dos unidades académicas
de la USAC, en general no existe curriculum escrito ni de nivel medio ni de nivel
superior, lo que incide en el incremento de la incongruencia entre ambos niveles. A
partir de esta realidad se trata de evaluar el impacto académico y social de esta
incongruencia.

Teniendo como referencia la teoria curricular, la teoria de la descentralizacion asi como
la teoria de la hegemonia y del blogue historico, la investigacion trata de demostrar que
La incongruencia existente entre los niveles medio y superior se mantiene como
parte de una conducta intencional del Estado, del que forma parte la USAC y que
La incongruencia existente entre el nivel medio y superior favorece la exclusion
de amplios sectores de la poblacion.

En lo que corresponde a la evaluacién del impacto académico, el estudio llega a la
conclusion de que la incongruencia entre ambos niveles se manifiesta en limitaciones
de los estudiantes para razonar y emitir juicios, poca habilidad desarrollada para el
trabajo en equipo, limitantes en la habilidad de aportar soluciones creativas, resolver
problemas y ser proposititos, lo que genera bajo rendimiento, reprobacién, desercion y
cambios de carrera especialmente en el final del primer afio de universidad.

En la evaluacion del impacto social, la incongruencia entre los niveles, se mide a partir
de la gran cantidad de estudiantes que egresan del nivel medio y que por no aprobar
los exdmenes de admision y por no tener los recursos para estudiar en una universidad
privada no ingresan al nivel superior. A través del estudio de mercado de la educacién
brindada en el Departamento de Quetzaltenango se demostré que el nivel medio desde
el punto de vista de autoridades de establecimientos, estudiantes, empleadores y
egresados, no llega a los requerimientos minimos de la evaluacion realizada, lo que
incide directamente en una baja capacidad productiva, bajos niveles de creatividad e
innovacion en los jovenes que se insertan en los procesos productivos asi como
incremento en los niveles de desempleo en el pais.

Evaluados los impactos social y académico de la incongruencia entre los niveles medio
y superior se presenta una propuesta del proceso que debe desarrollarse para la
formulacion de un curriculum nacional, tomando en cuenta la necesidad de un
curriculum nacional base que incluya a los cuatro niveles de educacién asi como las
condiciones de participacion, inclusiéon y diversidad de culturas que existen en el pais, lo
que debe ser recogido a nivel de los meso y micro curriculo que se formulen.



6. INTRODUCCION

IMPACTO ACADEMICO Y SOCIAL DE LA INCONGRUENCIA ENTRE LOS NIVELES
EDUCATIVOS MEDIO Y SUPERIOR es una investigacion que tiene como objetivos
generales los siguientes:

a) Caracterizar la incongruencia existente entre el nivel medio y el nivel
superior.

b) Identificar si la educacién media responde a las exigencias del mercado
laboral actual en el ambito de laregion VI.

c) Identificar si la educacién media puede responder a las exigencias futuras
del mercado laboral en el Contexto del Tratado de Libre Comercio USA-CA-
RD.
Como objetivos especificos:

a) Hacer un estudio de la teoria curricular y sus modelos.

b) Analizar las curricula existentes en la educacién mediay en la educacion
superior.

c) Identificar las investigaciones y las acciones que la USAC ha implementado
para disminuir el problema de la incongruencia.

d) Identificar las politicas académicas propuestas por el MINEDUC y la USAC
tendientes a disminuir laincongruencia entre niveles.

e) Identificar los problemas académicos que se derivan de laincongruencia
entre ambos niveles.

f) Hacer un estudio del mercado laboral actual y prospectivo con referencia a
las potencialidades del TLC.

g) Elaborar una propuesta curricular del nivel medio que disminuya la
incongruencia con el nivel superior.

Y trata de demostrar las siguientes hipétesis:
H1: Laincongruencia existente entre los niveles medio y superior se

mantiene como parte de una conducta intencional del Estado, del que forma parte
la USAC.



H2: Laincongruencia existente entre el nivel medio y superior favorece la
exclusion de amplios sectores de la poblacién.

El marco tedrico que la fundamenta se desarrolla en tres ejes fundamentales: la teoria
curricular que permite establecer en primer plano el estado de la ciencia en el desarrollo
de esta teoria y en segundo plano identificar el nivel de avance de esta teoria en
Guatemala y en tercer plano las caracteristicas de la implementacion practica desde el
Estado y de la USAC de esta teoria, la que en este estudio se considera fundamental
para la reduccion de la incongruencia existente entre el nivel medio y el nivel superior.

Un segundo eje tedrico es el que se refiere a la teoria de la descentralizacion, teoria
gue permite también establecer el nivel de desarrollo existente como propuesta tedrica
y Su contraparte practica, ademas de poder identificar el tipo de descentralizacion que
en el pais se implementa. De igual forma el estado actual de la teoria de la
descentralizacion plantea que uno de los elementos fundamentales de los procesos de
descentralizacion y transparencia que se debe alcanzar en la administracién publica, y
privada por supuesto, tiene como requisito fundamental la participacion ciudadana, a
través de la sociedad civil, la que se entiende como la ciudadania organizada.

El tercer eje tedrico es el de la teoria de la Hegemonia y el Bloque Historico, que
permite en esta investigacion, en primer lugar, identificar a la educaciéon como parte de
la super-estructura de la formacion econémico-social del pais y al Estado y a la USAC
como instituciones que forman parte de la referida super-estructura, y comprender que
la formulacién del curriculum corresponde a esta dimensiéon y que en las relaciones
sociales tanto de produccién como las  relaciones distintas a las de produccion que se
dan en otros niveles sociales, determinan el caracter de las acciones hegemaonicas que
en un determinado bloque histérico se imponen al resto de la sociedad por parte de los
grupos dominantes. A partir de esta teoria, se pasa a la parte critica de la hegemonia
de los grupos dominantes del pais y a realizar la contrapropuesta de que para superar
los problemas de la sociedad actual, que incluyen la marginacién, la pobreza, el
desempleo, etc., se requiere construir un estado incluyente que debe partir de la
democratizacion del poder, de la descentralizacion y de la participacion ciudadana para
alcanzar consensos, uno de los cuales debe ser el consenso de un curriculum nacional
base y la consecuente apertura para la propuesta de meso y micro curriculum.

Desde el punto de vista metodoldgico, esta investigacion utiliza fundamentalmente el
analisis historico, el analisis comparativo y el método participativo-propositivo. Como
parte de las técnicas empleadas, ademas de la revision bibliogréafica se realizaron varias
encuestas, entrevistas, el estudio de mercado, empleando para cada caso técnicas de
muestreo o seleccién de informantes clave, segun el caso.

En la parte de la presentacién, discusion y analisis de resultados, en este informe se
presentan, discuten y analizan los resultados teniendo como guia los objetivos
propuestos, asumiendo que el logro de objetivos generales se alcanza a partir del logro
de los objetivos especificos, de tal manera que la secuencia de exposicion es esa,



finalizando con las conclusiones obtenidas con relacién a la demostracién o no de las
hip6tesis conductoras del estudio.

Finalmente se plantean las conclusiones y recomendaciones, finalizando el estudio con
la propuesta del curriculum del nivel medio.



7. ANTECEDENTES:

La presente investigacion tiene como antecedentes una serie de investigaciones
realizadas por investigadores del Departamento de Investigaciones Econdémicas y
Sociales “Lic. Baldomero Arriaga Jerez” del Centro Universitario de Occidente, asi como
de acciones concretas realizadas en la region VI de Guatemala.

Las investigaciones que anteceden a la presente son las siguientes: “Grado de
desarrollo Tecnoldgico de la Fuerza de Trabajo empleada en la industria de la
Region VI” en la que se demostré que entre el 78% y el 82% de la fuerza de trabajo
gue se emplea en la industria de la region VI no tienen una educacién técnica adecuada
al trabajo que desarrollan en sus respectivos puestos de trabajo. Ademas se demostro
gue el numero de industrias en la region VI disminuyé entre 1965 y 1997 (afio en que se
realizo el estudio) y que esta disminucion no significé el desarrollo de industrias mas
grandes sino que cierre de pequefas y medianas que expulsaron cantidades
considerables de trabajadores.

Esta investigacion motivo el objeto de estudio de “Microempresas productivas en el
municipio de Quetzaltenango”, que reveld que la fuerza de trabajo desempleada de
las industrias que cerraron en el periodo de 1965 a 1997 se habia desplazado hacia el
sector de las microempresas productivas, en las que, al igual que en las empresas
industriales, el grado de desarrollo tecnolégico de la fuerza de trabajo es bajo y que los
trabajadores tienen escaso nivel de educacion especializada.

Ambas investigaciones se realizaron en el Programa Universitario de Investigacion del
Desarrollo Industrial. De aqui el equipo de investigacion se traslada al campo de la
educacién y dentro del Programa Universitario de Investigacion en Educacion se
desarrolla “La Educacion Tecnoldgica en la Region VI”, en la que se realiz6 una
caracterizacion de la Educacién Tecnologica de la Region VI y explica las razones
estructurales del bajo desarrollo tecnologico existente en la region y ademas genera
una propuesta para el mejoramiento de la educacién tecnolégica.

De esta investigacion se avanza a la “Problematica de la Educacion del Nivel Medio
de Quetzaltenango”, en la que ademas de identificar los problemas por los que
atraviesa la educacién media se hace una propuesta de Reforma Curricular para todo el
nivel medio, el que dicho sea de paso, fue presentada a las autoridades locales del
MINEDUC asi como a las del nivel Central, sin que de ella derivara ninguna accion.

Posteriormente se realiza la investigacion “Impacto Econémico, Social y Académico
del PRONADE” en el que se identifica a este programa estatal como un avance de la
privatizacion de la educacion en el pais y se propone que dicho programa se incorpore
al sistema regular de la educacion preprimaria y primaria.

Finalmente se desarrollé la investigacion “La privatizacion de la Educacion en
Guatemala” que revela la tendencia privatizadora del Estado en materia de Educacién



como resultado de la imposicibn de la ideologia neoliberal proveniente de los
organismos financieros internacionales.

Entre las acciones desarrolladas por el equipo de investigacién, que en lo fundamental
ha mantenido su preocupacion por el tema de la educacién, se encuentran las
siguientes: participacion a nivel departamental y regional en la Olimpiada Cientifica
promovida por la USAC; participacion en la actualizacién y capacitacion realizada por
diferentes instancias entre las que destacan la EFPEM, la facultad de Ingenieria y la
Universidad de Utrecht, Holanda.

Ademas de lo anterior, parte del equipo de investigacion realizé 11 jornadas de
actualizacion dirigida a profesores del nivel medio de la regién entre 1995 y 2000, con el
apoyo de la EFPEM, la facultad de Ingenieria y el acompafiamiento financiero del
CUNOC Yy la GTZ.

Lo anterior indica que el equipo de investigacion ha tenido un contacto profundo con el
problema que se desarrolla en la presente investigacion, por lo que se propone un
proyecto de Ley para que sea consensuado por los sectores involucrados y que permite
reducir la incongruencia existente entre el nivel medio y el nivel superior.



8. JUSTIFICACION:
Este estudio se justifica por las siguientes razones:

1. La incongruencia entre ambos niveles ha producido un impacto importante en la
sociedad y en la universidad. En la sociedad porque cada estudiante que no ingresa
al sistema de educacion superior por no aprobar los examenes de admisidon
constituye una pérdida social de tener un recurso humano con alta calificacion. En la
USAC porque se estan destinando recursos para financiar estros procesos de
admisiéon y por el otro lado, se generan retrocesos académicos para poder nivelar a
los estudiantes de primer ingreso, retrocesos académicos que repercuten en el
proceso general de la formacién de profesionales universitarios.

2. Desde el punto de vista tedrico, este estudio tiene la importancia de hacer revision de
un faltante en ambos sistemas: la formulacion del curriculum como elemento clave
para la planificacion educativa, que desde el punto de vista del equipo de
investigacion constituye uno de los aspectos que contribuyen de manera relevante en
la existencia de la incongruencia y que se ha detectado, por otros estudios, que no
existe en el nivel medio y que en la USAC es una practica reciente que no se ha
generalizado a todas las carreras.

3. No se ha hecho en el CUNOC ningun estudio relacionado con esta problemética y en
este momento se desconoce si en la USAC se ha realizado alguna investigacion al
respecto, por lo que la investigacion resulta novedosa y original.

4. En este proceso de investigacidn se piensa contribuir con una propuesta que
resuelva la problematica en la region de influencia del CUNOC, pero que puede ser
retomada para hacer planteamientos en el &mbito nacional. Ademas se incluird una
propuesta de gestion de resultados de investigacion que la USAC debe asumir para
hacer uso de su derecho constitucional de iniciativa de ley.



9. OBJETIVOS:
2. Generales:

a) Caracterizar laincongruencia existente entre el nivel medio y el nivel
superior.

b) Identificar si la educacién media responde a las exigencias del mercado
laboral actual en el ambito de la regién VI.

c) Identificar si la educacion media puede responder a las exigencias futuras
del mercado laboral en el Contexto del Tratado de Libre Comercio CAUSA-
RD.
3. Especificos:

a) Hacer un estudio de la teoria curricular y sus modelos.

b) Analizar las curricula existentes en la educacién mediay en la educacion
superior.

c) Identificar las investigaciones y las acciones que la USAC ha implementado
para disminuir el problema de la incongruencia.

d) Identificar las politicas académicas propuestas por el MINEDUC y la USAC
tendientes a disminuir laincongruencia entre niveles.

e) ldentificar los problemas académicos que se derivan de la incongruencia
entre ambos niveles.

f) Hacer un estudio del mercado laboral actual y prospectivo con referencia a
las potencialidades del TLC.

g) Elaborar una propuesta curricular del nivel medio que disminuya la
incongruencia con el nivel superior.

10. HIPOTESIS:

H1: Laincongruencia existente entre los niveles medio y superior se
mantiene como parte de una conducta intencional del Estado, del que forma parte
la USAC.

H2: La incongruencia existente entre el nivel medio y superior favorece la

exclusion de amplios sectores de la poblacion.
11. REFERENTE TEORICO
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11.1. La teoria curricular

En esta primera parte del Referente tedrico se alcanza el objetivo planteado de hacer
un estudio de la teoria curricular y sus modelos.

11.1.1. CONCEPCIONES CURRICULARES

El término curriculum deriva de su homologo latin “curriculum” que significa carrera,
corrida. También del verbo curro, currere, correr, recorrer, rodar. Ademas significa
pista circular de atletismo (Kemmis, 1988:31). En el latin clasico se utiliza este término
como curriculum vitae o curriculum vivendi, para hacer referencia a una carrera de vida.
Asi, etimologicamente el curriculo significa carrera, caminata o jornada, conteniendo
en su mismo concepto, la idea de continuidad y secuencia.

En términos operativos, el curriculo significa lo que se debe hacer para lograr algo, el
recorrido que se hace para llegar a una meta prevista. Supone definir las metas a donde
se piensa llegar y las rutas de aprendizaje necesarias para llegar a la meta, por lo cual
es importante tener claro el recorrido y el destino del camino que se haya iniciado. Si no
se tiene claro el punto de llegada y los pasos necesarios para llegar, no se puede ganar
la confianza ni el entusiasmo para emprender un camino. Tener clara la meta y el mapa
de la travesia es un derecho de todo aquel que quiere emprender un proceso de
formacioén y aprendizaje.

Por consiguiente, curriculum es un concepto dindmico, que incorpora diferentes
elementos en su comprension y analisis. Su estudio ha de hacerse considerando éste
en su complejidad y como un producto histérico y social que cambia constantemente.
Ademas no se puede olvidar que es una realidad histérica, y que como tal ha sufrido
una evolucién en su practica y en la forma de concebirlo. De hecho es un campo
propicio a la critica, por lo que no se puede hablar de un concepto acabado, absoluto de
curriculum; a lo sumo se puede hablar de opiniones mas o menos justificadas que no
llegan a ofrecer una definicion de la naturaleza del curriculum en su amplitud.

Asi mismo, los problemas relacionados con el curriculo estan estrechamente vinculados
con la filosofia, especificamente la epistemologia, la l6gica de la ciencia, la
antropologia, la sociologia, la politica y la pedagogia, generando una relativa
interdependencia entre estos saberes.

Los fundamentos del curriculum ocupan un lugar destacado en el campo de la
educacion, no obstante el concepto del mismo es muy relativo, donde cada autor ajusta
su definicion en vinculacion con su campo de accion. Podemos conseguir tantas
definiciones como escritos encontremos sobre él, pues en cierto sentido la bibliografia
consultada asi lo ha demostrado.
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Sacristan® afirma que la misma naturaleza compleja curricular crea una confusién en
torno al concepto, que abarca desde la restringida alusion al término como un programa
estructurado de contenidos y conocimientos disciplinares (las areas), es decir como el
conjunto de topicos friamente distribuidos en cartas descriptivas de aprendizaje (en
nuestro contexto, lo que otrora se conociese como guia programatica) hasta su laxa
consideracion como el conjunto de toda la experiencia que tiene el alumno bajo la tutela
de la escuela 0 bien sea como un proceso critico social. Por ende, la forma de
concebir, estructurar y gestionar el curriculo depende de las diferentes concepciones
epistemoldgicas y pedagogicas que le sirven de fundamento, dando origen a las
diferentes concepciones y teorias curriculares.

Como ejemplo, veamos algunas definiciones ordenadas cronolégicamente que en
alguna medida tratan de definir el curriculum:

e "Basicamente el curriculum es lo que ocurre a los nifios en la escuela como
consecuencia de la actuacion de los profesores. Incluye todas las experiencias
de los niflos por las que la escuela debe aceptar responsabilidades" (Tyler
1949:34).

e "El esfuerzo total de toda escuela para producir los resultados deseados en
situaciones intra y extraescolares” (Salvador y Alexander, 1954:52).

e "El curriculum consiste esencialmente en el estudio disciplinado de cinco
grandes areas: a) el dominio de la lengua materna y el estudio sisteméatico de la
gramatica, literatura y escritura; b) matematicas; c) ciencias; d) historia, y €)
lengua extranjera” (Bestor, 1955:43).

e "Un programa de conocimientos verdaderos, validos y esenciales, que se
trasmiten sistematicamente en la escuela, para desarrollar la mente y entrenar la
inteligencia” (Bestor, 1958:66).

e "El plan general del contenido o los materiales especificos de la instruccion que
la escuela ha de ofrecer a los estudiantes de cara a prepararlos para su
graduacion y su ingreso en el mundo profesional o vocacional” (Good, 1959:63).

e "Una serie de unidades de contenidos organizadas de tal manera que el
aprendizaje de cada unidad pueda ser logrado por un acto simple apoyado por
las capacidades especificadas de las unidades anteriores (en la secuencia) y que
ya han sido dominadas por el alumno" (Gagné, 1966:77).

e "Es el esfuerzo conjunto y planificado de toda escuela, destinado a conducir el
aprendizaje de los alumnos hacia el resultado de aprendizaje predeterminado”
(Inlow, 1966:130).

! Gimeno Sacristan, 1995.
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"El curriculum estaria constituido por todas las oportunidades de aprendizaje que
proporcione la escuela” (Sylor y Alexander, 1966:54).

"Curriculum es una serie estructurada de objetivos del aprendizaje que se aspira
lograr. El curriculum prescribe (0 por lo menos anticipa) los resultados de la
instruccion” (Johnson, 1967:28).

"Por curriculum entendemos las experiencias planificadas que se ofrecen al
alumno bajo la tutela de la escuela” (Wheeler, 1967:73).

“La suma de las experiencias que los alumnos realizan mientras trabajan bajo la
supervision de la escuela" (Johnson, 1970.85).

"El curriculum como conjunto de responsabilidades de la escuela para promover
una serie de experiencias, sean estas las que proporciona consciente e
intencionalmente” (Rule, 1973:118).

"El curriculum es, en esencia, un plan para el aprendizaje... planificar el
curriculum es el resultado de decisiones que afectan a tres asuntos diferentes: 1)
seleccién y ordenacion del contenido; 2) eleccién de experiencias de aprendizaje;
3) planes para lograr condiciones 6ptimas para que se produzca el aprendizaje”
(Taba, 1974:73).

"Se define el curriculum como un documento que planifica el aprendizaje"
(Beauchamp 1975:93).

"Es el conjunto de experiencias guiadas de aprendizaje y los resultados que se
pretende lograr, formulados a través de una reconstruccion sistematica del
conocimiento y la experiencia, bajo el auspicio de la escuela, y referidos al
desarrollo continuado e intencionado del aprendiz en sus competencias
personales y sociales” (Tanner y Tanner, 1975:76).

"Por curriculum entendemos las experiencias planificadas que se ofrecen al
alumno bajo la tutela de la escuela” (Wheeler, 1976:127).

"El término curriculum es usado ordinariamente por los especialistas de dos
maneras: 1) para indicar un plan para la educacion de los alumnos; y 2) para
identificar un campo de estudios"; y afiade: "El curriculum como un plan para la
educacion es calificado como un Curriculum o el Curriculum... Pero como campo
de estudio, al igual que muchos campos especializados, es definido tanto por el
aspecto concreto del que versa (su estructura semantica), como por los
procedimientos de investigacion y practica que utiliza (estructura sintactica)
"(Zais, 1976:63).
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“La reconstruccion del conocimiento y la experiencia, desarrollada
sistematicamente bajo el auspicio de la escuela, para capacitar al alumno e
incrementar su control sobre el conocimiento y la experiencia”(Tanner, 1980:91).

"Conjunto de experiencias educativas programadas por la escuela en funcion de
sus objetivos y vividas por el alumno bajo la responsabilidad de los maestros”
(Nassif, 1980:47).

"El curriculum es lo que tiene detras toda educacion, transformando las metas
bésicas de la misma en estrategias de ensefianza" (Lundgren, 1981:27).

"Hablar de programacion curricular significa referirse no al sistema hipotético de
aguello que podria suceder en una escuela, sino al conjunto efectivo de las
actividades que se decide hacer en una escuela, esto es, a la vida de la escuela
en su desarrollo real y efectivo" (Scurati, 1982:43).

"Un curriculum es un proyecto global integrado y flexible que debera
proporcionar directa o indirectamente bases o principios para planificar, evaluar y
justificar el proyecto educativo, es una propuesta integrada y coherente que no
especifica mas que principios generales para orientar la practica escolar"
(Gimeno Sacristan y Pérez Gomez, 1983:71).

Desde la restrictiva alusién al curriculum, como un programa estructurado de
contenidos disciplinares, hasta su laxa consideracion como el conjunto de toda
experiencia que tiene el nifio bajo la tutela de la escuela, hay un espacio
demasiado amplio que favorece el caos y la confusién (Gimeno Sacristan y
Pérez Gdmez, 1983:191).

Para una conceptualizacion del curriculum es necesario:

1-. Investigar cuales son las demandas y requisitos de la cultura y de la sociedad,
tanto para lo presente como para lo futuro, puesto que el curriculum es una
manera de preparar a la juventud para participar como miembro util en nuestra
cultura.

2-. Saber sobre el proceso del aprendizaje y la naturaleza de los estudiantes, por
cuanto un curriculum es un plan para el aprendizaje. Todo lo que se conozca
sobre el aprendizaje y sobre el aprendiz sera util para la elaboracion del
curriculum.

3-. Conocer la naturaleza del conocimiento y sus caracteristicas especificas.
Cada disciplina contribuye de forma diferente al desarrollo mental, social y
emocional. Es necesario, ademas una constante revision de esas disciplinas de
las que se deriva el contenido de las materias escolares, debido a la expansion
constante del conocimiento” Taba, Hilda (1983).
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"Proyecto flexible, general, vertebrado en torno a principios que hay que modelar
en situaciones concretas. El curriculum mas que la presentacion selectiva del
conocimiento, mas que un plan tecnoldgico altamente estructurado, se concibe
hoy como un marco en el que hay que resolver los problemas concretos que se
plantean en situaciones puntuales y también concretas" (Gimeno, 1984:109).

"El curriculum es un intento de comunicar los principios esenciales de una
propuesta educativa de tal forma que quede abierto al escrutinio critico y pueda
ser traducida efectivamente a la practica" (Stenhouse, 1984:29).

"Conjunto de los supuestos de partida, de las metas que se desea lograr y los
pasos que se dan para alcanzarlas; el conjunto de conocimientos, habilidades,
actitudes, etc; que se considera importante trabajar en la escuela afios tras afios.
Y por supuesto la razén de cada una de esas opciones" (Zabalza, 1987:37).

"Entendemos por curriculum el proyecto que preside las actividades educativas
escolares, precisa sus intenciones y proporciona guias de accién adecuadas y
Utiles para los profesores que tienen la responsabilidad directa de su ejecucion”
(Coll, 1987:33).

"El curriculum es un producto de la historia humana y social y un medio a través
del cual los grupos poderosos han ejercido una influencia muy significativa sobre
los procesos de reproduccion de la Sociedad, incidiendo, y quizas controlando,
los procesos mediante los cuales eran y son educados los jévenes" (Kemmis,
1988:41).

"El curriculum como construccién social que llena la escolaridad de contenidos y
orientaciones” (Gimeno Sacristan, 1988:227).

El curriculum escolar es ante todo un recorrido educacional, un conjunto
continuado de experiencias de aprendizaje realizados por algunos bajo el control
de una instruccion formal de educacion en el curso de un periodo dado (Forquin
1987: 282)

"Una serie estructurada de conocimientos y experiencias de aprendizaje que en
forma intencional se articulan con la finalidad de producir aprendizajes que se
traduzcan en formas de pensar y actuar frente a los problemas concretos que
plantea la vida social y la incorporaciéon al trabajo. Constituye el qué y el cdmo
que se ensefia: presenta dos aspectos diferenciados y al mismo tiempo
interconectados. a construccion y la accién que se articulan a través de la
evaluacion. Implica la concepcion de la realidad del conocimiento del hombre y
del aprendizaje y esta situado en un espacio social determinado" (Pansza
1990:42)
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e “El curriculum de las escuelas de una sociedad constituye una parte integrante
de su cultura. Para comprender el significado de cualquier conjunto de practicas
curriculares, han de considerarse tanto en cuanto a elementos que surgen a
partir de un conjunto de circunstancias histéricas, como en calidad de reflejo de
un determinado medio social”. (Grundy, 1991:76).

e EI proceso de permanente busqueda, de negociacion de valoracion: de
crecimiento y de confrontacion de la cotidianidad(ta) y la socializacion entre la
cultura de dominacién vy la cultura dominada”(Vision Holistica Nelson E. Lopez
Jiménez 1,995)

e Inclusién amplia de contenidos y objetivos, asi como de métodos y criterios de
evaluacion, no limitAndose a la instruccion, incluyendo las relaciones y
aprendizajes sociales (curriculum no escrito), en este contexto, los contenidos
curriculares, serian el conjunto de discursos (verbales y no verbales) que entran
en juego en el proceso ensefianza-aprendizaje... los contenidos en planes y
programas de estudio, asi como en materiales curriculares y tareas de clase; los
procedimientos utilizados para ensefiar y aprender, la organizacién del espacio
gue se ocupa, el clima que se genera entre todos los elementos. (Rosa Maria
Torres, 2000)

e Un sistema social, abierto, propositivo y evaluativo expresado en un proyecto,
gue conforma una estructura social, filoséfica, psicolégica y metodolégica,
integrada por aprendizajes dedicados a desarrollar, contextualizar y socializar el
conocimiento para formar profesionales capaces de responder a los retos del
presente y futuro. (2000)

e Conjunto de criterios, planes de estudio, programas, metodologias y procesos
que contribuyen a la formacion integral y a la construccion de la identidad cultural
nacional, regional y local, incluyendo también los recursos humanos, académicos
y fisicos para poner en practica las politicas y llevar a cabo el proyecto educativo
institucional. (Cecilia Ramos Mejia 2,004)?

Al apreciar las definiciones antes mencionadas podemos notar la naturaleza
polifacética del curriculo, y los elementos que cada autor destaca del mismo. En tal
sentido, el curriculo no siempre es visto como un complejo proceso que incorpora
distintos elementos y distintas actividades, sino que se realza Unicamente un aspecto
del mismo. Muchas concepciones o ven como un proceso meramente tecnicista,
perdiéndose de vista su naturaleza social y también su naturaleza politica.

Considerando la amalgama de elementos que configuran al curriculum las nuevas
tendencias tedricas curriculares se inclinan por una concepcion mas integral, mas
dindmica y polisémica. De hecho, se puede notar en las definiciones mas

2 Marisa Cazares. Una reflexion teérica del Curriculum 2,004 p.p. 20-65
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contemporaneas anteriormente expuestas la adopcion de una concepcion mas
compleja y estructural, en tanto que se retoman elementos vinculantes con el ambito
social y politico ademas de los elementos configuradores del curriculo.

Resulta interesante, por ejemplo, la concepcion que en Argentina se tiene de
curriculum: “ conjunto de criterios, planes de estudios, programas, metodologias y
procesos que contribuyen a la formacién integral y a la construccién de la identidad
cultural nacional, regional y local, incluyendo también los recursos humanos,
académicos fisicos para poner en practica las politicas y llevar a cabo el Proyecto
Educacional Constitucional".> Este concepto contribuye a separar la visién tradicional
del curriculum como programa o como plan de estudio, para entenderlo como una

dindmica general para la formacion del ser humano.

Mientras que concepciones simplistas como las que hacen referencia solo a las
actividades educativas, a los contenidos, o solamente a la metodologia , Unicamente
acota el curriculum educativo y evade el papel que este juega en el proceso de
socializacion de las masas, soslayando los ambitos que le configuran en la realidad.

11.1.2. TENDENCIAS HISTORICAS DE LA PROBLEMATICA CURRICULAR A
NIVEL GENERAL.

El término curriculo tiene sus inicios en la pedagogia estadounidense que trata de
establecer las relaciones existentes entre la escuela y la industria. La forma de concebir
el curriculo en tal contexto crea modelos diferentes y a veces contradictorios.

La concepcion Tyleriana, por ejemplo, descansa en una epistemologia funcionalista de
tipo pragmatico y utilitarista que toma posiciones de la llamada "escuela nueva" que
centra su perspectiva en el alumno. Hilda Taba, por su parte, propone que la
metodologia curricular parta de la investigacion de las demandas socioculturales. Lo
mas novedoso de su teoria es el planteamiento acerca de la importancia del vinculo
escuela - sociedad y el concebir el curriculo con el apoyo de las disciplinas basicas. El
curriculo debe comprender - segun Taba - una declaracion de finalidades y de objetivos
especificos, una seleccion y organizacion de contenido, ciertas normas de ensefianzay
aprendizaje y un programa de evaluacion de los resultados. En este sentido Taba logra
reconciliar la relacion existente entre teoria y practica que Tyler no reconoce”.

Sin embargo, la aportacion que se atribuye a Tyler y Taba es el reconocimiento de la
influencia que todos los ambitos, tanto enddégenos como exdgenos, ejercen en la
configuracion y practica curricular. Y que muchos de éstos factores cargan tacitamente
la intencionalidad de aculturar y alienar al sujeto.

% Ley general de Educacién Buenos Aires. Art. 76
* Marisa Cazares. Una reflexion teérica del Curriculum 2,004.
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Johnson, ve el curriculum como una serie de resultados intencionales de aprendizaje
cuya formulacién depende de la solucion de los resultados, por la via disciplinar o no.
Para él estos resultados de aprendizaje incluyen acciones tendientes a formar y educar.

Segun Rita Marina Alvarez de Zayas, al conjugar el andlisis de estas tres concepciones
"clasicas" se observa que de ellos surgen los criterios que definieron el curriculo por
décadas, entre ellos: la elaboracion de los objetivos de aprendizaje, la obtencion de un
diagnostico de necesidades fundamentado y, un modelo instruccional usualmente
sustentado en la tecnologfa educativa®.

Al respecto, los autores anteriores asumen la teoria curricular en estrecho vinculo con la
practica y por tanto, el papel principal de su disefio recae sobre la institucion, los
docentes y los alumnos.

Han enriquecido las tres lineas directrices anteriores autores como: Maguer, Bloom,
Autin, Kauffnan, Gagné entre otros. También ha habido propuestas de autores
latinoamericanos que proyectan sus concepciones tecnoldgicas y sistematicas como
Raquel Glazman, Maria de Ibarrola y J. A. Arnaz . V. Arredondo también enfoca su
teoria curricular a partir de fases, entre ellas; el analisis previo (curriculo vigente), la
deteccion de necesidades nacionales en relacion con el ejercicio profesional, la
delimitacion del ejercicio profesional, el mercado de trabajo del profesional egresado,
los recursos institucionales y el analisis de la poblacién estudiantil®.

Por su parte, Stenhouse L., argumenta una teoria que, opuesta al curriculum tradicional,
fundamenta su concepcion a partir de contenidos investigativos y la solucion de
problemas, para él no existen ni los objetivos ni los contenidos curriculares, sino
problemas y temas amplios para que el sujeto elabore contenidos, estrategias y
procesos para la solucion de problemas. Stenhouse le llamé modelo de proceso porque
el profesor esta mas relacionado con el proceso de curriculo que con la produccion de
resultados de aprendizaje preestablecidos. De esta forma, el proceso curricular esta
relacionado con los siguientes elementos: el respeto a la naturaleza del conocimiento y
de su metodologia, la consideracion del proceso de aprendizaje y el enfoque coherente
del proceso de ensefianza con los conocimientos y el proceso de aprendizaje.

La metodologia modular por objetivos de transformacion, desarrollada por la
Universidad Auténoma Metropolitana de México plantea el curriculo desde categorias
tales como: practica profesional modular y objetivos de transformacion y propone
elaborar el plan de estudios teniendo en cuenta: el marco referencial, la determinacion
de la practica profesional, la estructuracion curricular y la elaboracion de modulos. Este
enfoque tiene su base en el estudio directo de la realidad mediante un problema
concreto extraido de un plano general, que busca la solucion a partir de la discusion
grupal del objeto de conocimiento y sus posibles soluciones. Sus postulados principales
son los siguientes: la integracion de la docencia, la investigacion y el servicio, los

% Idem.
® 1dem.
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modulos como unidades de ensefianza autosuficiente, la organizacion de disefios
curriculares a partir del andlisis critico de las practicas profesionales decadentes,
estables y emergentes, la organizacion interna de los modulos a partir de la concepcion
de objeto de transformacion, la relacion entre la teoria y la préactica, la relacion
Universidad — Sociedad y el aprender a aprender.

Jaime Jaramillo, por su parte, al referirse al disefio modular lo define como la sustitucion
del disefio tradicional por una estructuracion interdisciplinaria en torno a problemas
concretos de la realidad. A partir de esta concepcion el autor estructura el curriculo en
tronco general, troncos divisionales y troncos de carrera y areas terminales. Angel Diaz
Barriga contrasta la teoria curricular estadounidense con la teoria modular por objetivos
de transformacién. Para él es mas apropiado el establecer un marco de referencia
(aproximacion a la evolucion histérica de las practicas profesionales, mediante el
analisis de la formacion econdmico social en que se llevan a efecto), se opone al disefio
curricular por asignaturas y aboga por un disefio modular por objetos de transformacion.
Este modelo no logra constituirse en alternativa global como se pretendia por sus
autores. Diaz Barriga concibe el disefio curricular como proceso dinamico, continuo,
participativo y técnico, como representacion de una realidad determinada, concepto con
el que concordamos, por acercarse mas a la concepcion de curriculo sustentada por los
Institutos Superiores Pedagdgicos.

Por su parte, Frida Diaz Barriga propone una metodologia basica para el disefio
curricular basada en cuatro etapas: fundamentacidon de la carrera profesional,
elaboracion del perfil del profesional, organizaciébn y estructuracion curricular y
evaluacion continua del curriculo.

Es preciso también valorar la metodologia curricular desde enfoques constructivistas.
Su fundamento habria que buscarlo en la teoria genética de Piaget, en la teoria del
origen socio - cultural de Vigotsky, la psicologia cultural de Michael Cole y la del
aprendizaje significativo de Ausubel, entre otros.

Los modelos curriculares constructivitas sitian la actividad mental constructivista del
alumno en la base de los procesos de desarrollo personal. De igual forma, es una
concepcion constructivista de la intervencion pedagoégica pues crea las condiciones
adecuadas para que el estudiante construya sus esquemas de conocimiento de forma
concreta.

Lépez Jiménez asume como concepto basico de curriculum "el proceso de permanente
busqueda, de negociacion, de valoracion; de crecimiento y de confrontacion de la

cotidianidad y la socializacién entre la cultura de dominacién y la cultura dominada"’ .

Definicion de ndcleos tematicos y problematicos. Esta concepcion de nucleo tematico y
problematico exige la concurrencia de saberes que pueden ser simultaneos o sucesivos
y sera el colectivo docente interdisciplinario el responsable de su desarrollo.

" N.E. L6pez Jiménez Op Cit. P.36
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La propuesta alternativa ofrece, diversas ventajas, entre las que se hallan la integracion
de la docencia, la investigacion y la participacion comunitaria como elementos basicos
del proceso educativo, la integracion de la teoria y la practica, el garantizar una practica
integral permanente y desarrollada desde cada nucleo tematico y problematico
soportado ademas, por las lineas de investigacién definidas por la transformacién del
objeto seleccionado; la vinculacién del usuario con la realidad de contextos especificos
en donde desempefiara su funcion o actividad, la posibilidad del trabajo
interdisciplinario de los docentes.

Arnaldo Aristizabal Hoyos, se refiere al curriculo a partir de tesis fundamentales, por un
lado, una concepcion tecnolégica del curriculo, y por otra, una concepcién del curriculo
socialmente contextualizado; es un concepto derivado de dos conjuntos de postulados.
Un conjunto de postulados cientifico - técnicos y un conjunto de postulados valoricos
(ideoldgico—politicos) y por ultimo en sentido amplio, el curriculo en cuanto se deriva de
conjunto de postulados cientifico-técnicos y valorativos es una concrecion tanto de las
relaciones educacion - sociedad, como de las finalidades sociales de la educacion.

Este autor concibe al maestro como trabajador de la cultura, que interactda junto al
estudiante en la adquisicién y construccion del conocimiento mediante la actividad.

El curriculum no es un proceso aislado e independiente de la realidad social y cultural,
pues es al final esta realidad la que lo configura, por ello Hoyos rescata la interrelacion
entre curriculum y contexto.

Gimeno Sacristan plantea que el disefio curricular "tiene que ver con la operacion de
darle forma a la practica de la enseflanza. Desde una Optica procesual, el disefio
agrupa una acumulacion de decisiones que dan forma al curriculo, y a la accion misma;
es el puente entre la intencién y la accion, entre la teorfa y la practica”. ® Este concepto
vale por su esencia metodoldgica, destaca ademas, refiriéndose a la asignatura, que es
preciso avanzar en integraciones de contenidos, en relaciones interdisciplinarias
bésicas para que no se den los elementos en forma desconectada, este es el principio
rector que nos guia en la busqueda de un componente que integre los criterios de afio y
carrera. Para él la articulacion teoria practica requiere, primeramente, condiciones de
tiempo y posibilidad de que le reconozcan como parte de su trabajo al acercarse, el
colaborar y el crear produccién tedrica o de investigacion.

La pedagogia cubana también ha estudiado profundamente el problema curricular. En
su articulo Disefio Curricular, Rita Marina Alvarez propone un esquema a través de cual
se conceptualiza el curriculo como proyecto educativo global que asume un modelo
didactico conceptual y posee la estructura de su objeto: la ensefianza aprendizaje.

Se comparte esta opinidn pues también se considera el curriculo como un proceso en el
gue se expresa su naturaleza dindmica, debido a que su objeto posee relaciones

& Gimeno Sacristan. El Curriculo. 1997
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interdependientes con el contexto historico social, la ciencia, los alumnos, condicion que
le permite adaptarse al desarrollo social, a las necesidades del estudiante y a los
progresos de la ciencia.

La doctora Fatima Addines®, estudiosa del tema, define el curriculo como proyecto
educativo integral con caracter de proceso en el que se expresan las relaciones de
interdependencia en un contexto historico social, condicion que le permite redisefiarse
sistematicamente en funcion del desarrollo social, el progreso de la ciencia y las
necesidades de los estudiantes. Todo debe traducirse en la educacién de la
personalidad del ciudadano que se aspira a formar. Addines, reconoce en este caso la
funcidén socializadora del curriculum.

René Cortijo Jacomino, en este sentido, al abordar el concepto de disefio curricular
parte de seis principios fundamentales: La integracién de la educacion y la instruccion
en la concepcion curricular, el caracter rector de los objetivos y la correspondencia con
lo fundamental del contenido en el disefio curricular, la sistematizacion en los diferentes
niveles de la carrera, la vinculacion del estudio con el trabajo: el caracter profesional de
la ensefianza, la flexibilidad y la correspondencia entre el disefio curricular y el proceso
en si mismo. Como se observa, estos principios se derivan del sistema de principios de
la ensefanza.

Jacomino, aborda el curriculum desde las relaciones de sus elementos, otorgandole un
sentido mas complejo al proceso.

Otmara Gonzalez Pacheco, por otro lado, con concepciones similares, define el
curriculo como el proyecto de formacién y un proceso de realizacién a través de una
serie estructurada y ordenada de contenidos y experiencias de aprendizajes que
articuladas en forma de propuesta politica — educativa propugnan diversos sectores
sociales interesados en un tipo de educacion particular con la finalidad de producir
aprendizajes significativos™.

Como se puede notar esta autora reconoce la faceta politica del curriculum, la cual
resulta muchas veces imperceptible a la sociedad, por ello muchos le conocen como
curriculum oculto.

11.1.3. DISENO CURRICULAR:

El objetivo principal del disefio curricular no es otro que llegar a la elaboracion del
curriculo. Asi, el curriculo no es otra cosa que el resultado del proceso de disefio, que
es también llamado planeacion o planificacion curricular en sus tres dimensiones: la
tedrica, la metodologica y la practica. El disefio es, por tanto, parte del sistema de
planeacién educativa.

® Marisa Cazares. Una reflexion tedrica del Curriculum 2,004
10
Idem.
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Lo anterior sugiere la complejidad del tema abordado, por lo que para disefiar un
curriculum estén en gran medida implicitas todas las reflexiones abordadas en torno al
mismo y de igual manera el concepto de curriculum que tengan los disefiadores en
cada caso y contextualizados a la realidad educativa concreta reconociendo la
mediacion cultural de la escolaridad.

En sentido general las fases mas generalizadas del disefio curricular que aparecen en
la literatura son: Fundamentacion de la carrera profesional, determinacion del perfil,
estructuracion del plan de estudios, desarrollo del plan de estudios y evaluacion
curricular.

11.1.4. TEORIA CURRICULAR

La teoria curricular, como conjunto de principios tedricos de caracter politico, filosofico,
psicolégico y pedagogico que guian y dan lugar a diferentes proyectos curriculares
experimenta un impetuoso desarrollo a partir de la década de los 60. Se producen
numerosos trabajos y surgen los “tedricos del curriculo” que desde diferentes
presupuestos tedricos y metodoldgicos abordan el campo de lo curricular.

El propdsito principal de esta teoria del curriculo es fundamentar la practica por medio
de un cuerpo de ideas coherentes y sistematicas que permitan dar significado a los
fendmenos y problemas curriculares asi como guiar en la toma de decisiones de las
acciones mas apropiadas y justificadas.

El disefio curricular, como proceso de elaboracién de un curriculo de estudio debe de
estar fundamentado en determinados presupuestos tedricos y metodologicos. Sin
embargo, en la actualidad se observa un desfase entre el nivel de elaboracion
conceptual desarrollado en el campo tedrico del curriculo y las caracteristicas de los
modelos de disefio curricular propuestos.

A continuacién se caracteriza las principales aproximaciones metodoldgicas del disefio
curricular vinculadas con distintos enfoques tedrico-conceptuales del curriculo.

11.1.5. MODELOS CURRICULARES

Es oportuno analizar de igual manera los diferentes enfoques -curriculares que
constituyen marcos organizadores de las concepciones que justifican la practica en las
aulas, representando en cierta medida el alcance y la organizacion del programa
educativo (donde se presentan lo que ha de ser aprendido y ensefiado, como los
materiales y métodos de ensefianza), proyectado para una escuela concreta.

11.1.5.1. Enfoque de la Identificacion Simbdlica

Postula la transmision y el seguimiento ciego de las actitudes y conductas de los
mayores, tiende a inculcar en los educandos ideas alejadas de su realidad, ideas que
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por estar apegadas a la tradicion deben ser ensefiadas y aprendidas en calidad de
conocimientos o contenidos de estudio.

El paradigma que rige este enfoque es el tradicional, y se clasifica dentro del
enciclopedismo tedrico, donde la abundancia de contenido es basico y fundamental .

11.1.5.2. Modelos o Enfoques Tecnoldgicos

El enfoque que ha caracterizado y determinado la mayoria de los modelos funcionales
de disefio curricular que han surgido desde principios del siglo XX hasta nuestros dias
ha sido el tecnoldgico.

El mismo se sustenta en la tecnologia de la educacion entendida ésta como el
desarrollo de un conjunto de técnicas sistematicas, junto con conocimientos practicos,
para el disefio, la validacion y la operacionalizacion de las escuelas como sistemas
educativos, “la tecnologia de la educacion tiene una doble sustentacién: es una
disciplina que describe, explica y pauta los procesos educativos y es una accion
educativa tecnificada™’. Se define como una herramienta neutral, es decir, una opcién
valorativa, por encima de ideologias o versiones concretas del mundo.

Se rige bajo el paradigma conductista cuya concepcion es la eficiencia adaptativa.

Representantes de este enfoque son los trabajos de los denominados clasicos del
curriculo R. Tyler e Hilta Taba, cuyas metodologias, como ya se habia mencionado,
han influido de forma decisiva en la elaboracion de los proyectos curriculares de las
instituciones educativas.

El modelo técnico esta orientado al producto, sobre la base de intenciones bien
determinadas y previamente establecidas, es decir, esta preocupado por los resultados
de aprendizaje deseados en los estudiantes.

En este tipo de disefio, el curriculum es entendido como un plan de instruccién en el
que se explicitan los objetivos de aprendizaje y las estrategias de accién que debe
seguir el profesor para conseguir los resultados esperados, para que el alumno
desarrolle su inteligencia. El profesor es considerado un ingeniero, un técnico que pone
en marcha el curriculum para conseguir los objetivos fijados socialmente, por lo que su
papel es esencialmente reproductivo.

Esto significa histéricamente concebir el curriculum como conocimiento por trasmitir, por
ensefar; por lo que frecuentemente se tiende a confundir curriculum con asignaturas. A
partir de esta posicion puede concebirse el curriculum como una propuesta organizada
de intenciones que debe ensefarse en las escuelas.

1'5.0rden Tecnologia educativa 1,981. pp237
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Se puede considerar dos momentos muy significativos en el disefio y desarrollo del
curriculum, ya que es un proceso pensado por especialistas en la materia y puesto en
practica por los profesores, existiendo un hiato entre los mismos, que desencadena una
gran responsabilidad en los docentes en la puesta en practica de ese producto
disefado.

El desarrollo curricular se convierte en un mero proceso de aplicacion o puesta en
practica, quedando la toma de decisiones curriculares en manos de los disefiadores o
expertos de la educacién. Este modelo de desarrollo curricular asume una relacion
jerarquica entre teoria y practica. La teoria determina como actuar a través de
prescripciones practicas.

Existe una fuerte tendencia al control en este tipo de disefio, que se manifiesta en el
marcado interés por dirigir el ambiente de aprendizaje y al aprendiz con el objeto de
alcanzar las intenciones planificadas, no dejando nada a la improvisacion, a la sorpresa,
al camino que se pueda ir descubriendo, a la iniciativa personal, a la creatividad. Ya
que como lo apunta Tyler realmente todo debe estar planificado sobre la base de un fin
determinado .

Lo anterior conlleva un problema sustancial, el rompimiento entre lo que los
especialistas esperan en la formacion de los estudiantes y la practica pedagogica
misma. Ademas que se ignora la naturaleza humanista que ha de caracterizar al
proceso, pues se obvia la facultad de decisién de los estudiantes, en tanto que éstos
muchas veces se resisten al contenido impuesto por el sistema.

El contenido curricular es considerado desde esta perspectiva un mero instrumento
para conseguir un fin. Hay que recordar que el interés técnico constituye, ante todo, un
interés por el control. No sélo hay que controlar el desarrollo del curriculum, sino que
también se debe "controlar” a los estudiantes de manera que puedan llegar hasta donde
los disefiadores del curriculum han planeado. El principio que subyace al proceso de
evaluacion en un curriculum informado por un punto de vista técnico consiste en la
necesidad de efectuar una valoracidon de la medida. Se valora el producto, y la
evaluacion, para que goce de autoridad y legitimidad, ha de adoptar la forma de
medida.

De este modelo curricular surge la implementacion de las pruebas obijetivas,
especificamente disefiadas. Su nombre responde a su naturaleza concreta, de tal
manera que el maestro no da opcidén a su subjetividad. Los planteamientos de falso y
verdadero, donde al estudiante se le efectian postulados que pueden ser verdaderos o
no, y el tnicamente debe asignar la letra correspondiente F oV, es un ejemplo de este
tipo de prueba. Al igual que las de seleccion de opciones multiples, o planteamientos
gue dan lugar a repuestas muy concretas.

Al final lo que se busca en la evaluacién es determinar el logro de los objetivos medibles

y cuantificables previamente explicitados, a través del cambio de conductas igualmente
medibles y cuantificables.
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TYLER:

Para Tyler los objetivos pertenecen a distintos &mbitos del desarrollo personal, por
eso es preciso identificar los conceptos mas importantes, las destrezas y los valores
que se pretenden conseguir, destacando en un lugar prioritario algunas cuestiones
fundamentales que deben ser respondidas al desarrollar cualquier curriculum:

¢, Qué obijetivos educativos trata de alcanzar la escuela?

¢Qué experiencias educativas aptas para lograr esos objetivos pueden ser
proporcionadas?

¢, Como podemos determinar si se alcanzan los objetivos?

A través de la evaluacion de resultados, se aprecia en qué medida el curriculum y la
ensefianza satisfacen los objetivos de la educacion. Hay que juzgar la conducta de los
alumnos, no limitando la comprobacién a un momento determinado, generalmente al
final de un proceso, sino también al principio y asi poder analizar los cambios
producidos.

No cabe duda que este modelo esta orientado por una perspectiva eficientista, cuyo
modelo didactico se apoya en la concepcion de considerar a los objetivos y a la
evaluacion como el eje central del proceso de ensefianza-aprendizaje, constituye un
plan, una prescripcion, una idea acerca de lo que deseariamos que sucediera en las
escuelas, visto desde una perspectiva donde la realidad educativa esta separada de la
intencion anticipada.

HILDA TABA.

Taba por su parte, plantea un modelo general de construccion del curriculum que si
bien sigue las lineas generales de Tyler, estd mucho mas elaborado que el de éste,
sefalando areas problematicas del disefio y relacionando los grandes temas y opciones
implicadas en la elaboracién de cualquier propuesta curricular en diferentes niveles. No
es un esquema tan formalista como el anterior, sino orientado a discutir los aspectos y
opciones que es preciso afrontar. El modelo se estructura en dos niveles de decision:

a. El disefio de unidades de ensefianza o para una materia concreta.
b. El disefio de todo el programa o curriculum total.

En el primero se da una orientacion para profesores o para editores de materiales, en el
segundo se plantean los temas e interrogantes que afrontan los implicados en la
concepcion global de curriculum, sustrae del campo del curriculum todo tipo de
intencionalidad premeditada y subestima cualquier tipo de reflexion en los campos
resbaladizos de la ensefianza que condicionan la practica educativa en las aulas.

Su modelo incluye los siguientes pasos: seleccion y organizacion de objetivos a partir
de las propuestas provenientes de las distintas fuentes y filtradas por el analisis
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filosofico y psicolégico, definicion de objetivos conductuales, seleccidén y organizacion
de actividades de aprendizaje y evaluacion de experiencias.

La propuesta de H. Taba constituye parte de la investigacion de las demandas y
requisitos de la cultura y la sociedad que permitirdn determinar los principales objetivos
de la educacion, los contenidos y las actividades de aprendizaje.

Como sefiala Diaz Bérriga esta autora introduce en el campo del disefio curricular la
nocion de diagnostico de necesidades sociales como sustento principal de una
propuesta curricular. De esta manera explicita el vinculo entre institucién educativa y
sociedad.

En su modelo diferencia dos planos: el primero vinculado con las bases para la
elaboracion del curriculo y el segundo con los elementos o fases a considerar en la
elaboracion y desarrollo curricular.

En el primer plano plantea la fundamentacion cientifica del curriculum a partir de las
aportaciones de las disciplinas basicas sobre:

e Las funciones de la escuela en la sociedad y la cultura.
e Los procesos de desarrollo y aprendizaje en el alumno.
e La naturaleza del conocimiento.

El segundo plano esté referido a: objetivos, contenidos y experiencias de aprendizaje
asi como a los sistemas de evaluaciéon. La ordenacion de todos estos elementos se
traduce en las siguientes fases:

Diagnostico de necesidades.

Formulacion de objetivos.

Seleccién del contenido.

Organizacion del contenido.

Seleccién de actividades de aprendizaje.
Organizacion de actividades de aprendizaje.
Sistema de evaluacion.

Es necesario sefialar que si bien Taba toma en cuenta lo social en el curriculum su
concepcion de este aspecto esta basado en una epistemologia funcionalista dentro de
una linea de pensamiento pragmatico v utilitarista.*?

Es conveniente precisar que la nocién de diagnoéstico de necesidades introducida por
Taba, con el tiempo dio lugar a un reduccionismo en la tarea de elaboracion de los
disefios curriculares debido a que se ha considerado cualquier investigacion aislada,

12 Diaz Barriga A. 1,997 Didactica y Curriculum
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fragmentada, y no el analisis de un conjunto de investigaciones para fundamentar el
curriculo como Taba lo concibié.

Es preciso indicar las propuestas curriculares clasicas de Tyler y Taba hicieron aportes
importantes a la practica del curriculo como el tratar de lograr una mayor coherencia e
integracion de los elementos curriculares, el buscar una fundamentacion tedrica que
permita superar las practicas empiricas y poco sistematicas del trabajo curricular. Sin
embargo su vision reduccionista del fendbmeno educativo no propicia un analisis integral
que tome en cuenta todos los elementos que lo determinan y las interrelaciones
existentes entre los mismos.

A partir de estos proyectos curriculares clasicos se desarrollan otras propuestas, que
aunqgue difieren en algunas de sus concepciones, tienen en comun el vertebrarse en
torno a objetivos conductuales. Entre los representantes de este modelo centrado en los
objetivos se destacan las figuras de M. Jhonson, R. Mager, Popham, Baker, B. S.
Bloom entre otros.

El modelo centrado en los objetivos ha recibido fuertes criticas al extremo de que se ha
eliminado la utilizacion del vocablo objetivo sustituyéndolo por otros mas generales
como “propdsitos”, “finalidades”,”proyectos”, y en la actualidad se le han dado el
nombre de competencias término que rige en la actualidad el proceso educativo
guatemalteco, especialmente el curriculum del nivel primario y que ha sido objeto de
controversias entre el MINEDUC y las organizaciones magisteriales. Sin embargo la
cuestién no es eliminar o sustituir un término sino darle la verdadera significacion que
deben tener los objetivos en el curriculum.

Es innegable que toda actividad humana se orienta hacia la consecucion de
determinadas finalidades u objetivos que desean alcanzarse, pero estos han de
interpretarse como guias orientadoras del proceso por lo que deben ser flexibles,
ajustables y adecuados al contexto.

Igualmente la evaluacién de los resultados curriculares no es posible “medirlos”
unicamente por el solo logro de los objetivos previamente concebidos en término de
conductas externas observables sino que estos resultados son producto de procesos
complejos y ricos donde participan también seres humanos lo que hace dificil su
correspondencia lineal con lo previsto inicialmente.

Desde esta concepcion la tecnologia curricular constituye una poderosa tendencia en la
teorizacion y disefio del curriculum, teniendo en cuenta que la costumbre de los
docentes y disefiadores esta dirigida a la construccion, planificacion y organizacion de
medios y recursos que a los procesos que emergen en el desarrollo de la practica
educativa en las aulas, donde el trasfondo experiencial de conocimiento de los sujetos
implicados en cada actividad de aprendizaje, interactia de manera dinamica en la
construccion de un conocimiento compartido que emerge de la propia practica en la
accion.
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Cuando el curriculum se concibe entonces como un plan para el aprendizaje,
previamente diseflado, que los docentes deben llevar a via de hecho para hacerlo
funcionar, y/o cuando la educacion se concibe como orientada a productos y los
docentes son concebidos como artesanos donde reproducen planes pensados y
elaborados por otros estamos ante una concepcion técnica.

11.1.5.3. El Enfoque Practico

Este enfoque a diferencia del técnico, considera el desarrollo del curriculum sobre una
base cualitativa, donde la explicaciéon y el didlogo emergen de cada actividad de
aprendizaje. Se clasifica dentro del modelo curricular humanista o psicologista,
centrandose en el sujeto y en el proceso mas que en el producto.

El disefio curricular practico, a diferencia del técnico, centra su interés en el proceso de
ensefianza-aprendizaje y no en el producto. El aprendizaje estd basado en una
interaccién adecuada entre sus participantes, donde la practica condiciona procesos
reflexivos de interpretacion de los participantes desde una perspectiva ética, dinamica,
deliberativa y dialégica, donde las acciones educativas constituyen espacios de
comunicacion en los que las expectativas, las motivaciones, las interpretaciones y las
valoraciones de los participantes interactan dialécticamente y conforman un proceso
continuo de toma de decisiones.

Decir que el curriculum pertenece al ambito de lo practico es, en un nivel, afirmar que
pertenece al campo de la interaccion humana y que esta relacionado con la interaccion
entre profesor y alumno, es decir la interaccién entre sus participantes activos. Cuando
en el marco del desarrollo curricular aceptamos que éste es un asunto practico, todos
los participantes en el desarrollo curricular habran de ser considerados sujetos y no
objetos, donde el curriculum estd comprometido con la construccién de significados
compartidos en el aula, donde las experiencias de aprendizaje del alumno constituyen
el ndcleo de la planeacion curricular desde una comprension profunda de lo que
realmente ocurre en las aulas.

Esto, a su vez, suscita ciertos problemas de relacion con los derechos y las categorias
de los participantes en dicho acontecimiento, lo que tiene incidencia en la toma de
decisiones respecto a los objetivos, los contenidos y la direccion del curriculum. En esta
posicién se hace visible la preocupacion por los procesos psicolégicos de los alumnos
en el marco de la motivacion individual desde los primeros afios de escolaridad formal,
donde los espacios sociales de conversacion y dialogo nos revelan la rigueza de la
practica pedagogica y la imposibilidad de predecir paso a paso los acontecimientos del
proceso docente, por lo que se invalida la eficacia l6gica de una intencionalidad inicial.

Si los préacticos toman en serio sus obligaciones respecto a la interpretacion de los
enfoques curriculares como accion practica, o sea, como accion que compromete su
propio juicio, también tomaran en serio la categoria de los estudiantes como sujetos del
aprendizaje y no como objetos en el acontecimiento curricular. Esto precisa que en este
contexto la preocupacién fundamental del profesor esta centrada en el aprendizaje
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teniendo como nucleo principal la construccion del significado del alumno como sujeto
activo de dicho proceso, donde las relaciones profesor-alumno emerjan en un clima de
igualdad y comprension afectiva en la busqueda del valor educativo de lo ensefiado.

Ante este hecho subyace un problema fundamental, que bien sefiala Scrimshaw®?,
quien considera cuatro situaciones en la estructuracién de un curriculum centrado en los
intereses del alumno:

- Intereses normalmente objetables y peligrosos en los estudiantes,

- Otros son aceptables pero triviales,

- Otros ofrecen posibilidades de ser explotados y desarrollados.

- Pero otros sustanciales en los que los alumnos no estan interesados.

“La accion educativa légica es explotar el tercero para conducirlo al cuarto, procurando
con la ayuda del profesor materiales y procedimientos de ensefianza concienciar sobre

el significado de los intereses de los dos primeros grupos™*.

En el marco del modelo practico no se subestima los objetivos pero su determinaciéon es
contextual, depende de las situaciones especificas y concretas en las que se piense y
se desarrolle dicha préactica, es precisamente en ella y a través de ella donde las
intenciones iniciales son reestructuradas conforme al desarrollo de los acontecimientos.

Disefiar no es mas que un proceso por el que se adjudican funciones a cada uno de los
cuatro elementos integrantes del proceso de desarrollo curricular desde una posicion de
valor, cuyo sentido se va matizando en la practica por procesos de ajuste mutuo, es el
resultado de la intencién ensayada en la accién, a partir de la cual se reestructura
reflexivamente el marco inicial de comprension. Es un proceso de deliberacion en el que
las decisiones se toman sobre la base del consenso. La deliberacion trata los medios y
los fines del curriculum como partes inseparables, y se clarifican en la discusion ya que
no hay una solucion correcta sino que la cuestion es encontrar el mejor tipo de solucion
a una situacion.

En cuanto al contenido apunta Estebaranz que Schwab, considera que las disciplinas
académicas y cientificas son el fundamento de la mayoria de las materias escolares y
describe las dos estructuras basicas de las disciplinas que deberian respetarse a la
hora de organizar el contenido de las materias de ensefianza: la estructura sustantiva
(los conceptos de las disciplinas), y la estructura sintactica (los métodos que utiliza para
producir conocimiento). Las relaciones entre ambas son de caracter dialéctico e integral
ya que los conceptos y su acumulacion o expansion no pueden separarse de los
medios por los que se ha llegado a adquirir este conocimiento.

El enfoque practico concibe el curriculum como un dmbito de la interaccion humana y
ética de la racionalidad en los procesos que se viven en las aulas, que permitan y

13 José Gimeno Sacristan. Comprender y Transformar la Ensefianza. Ediciones Morata. S.A. Madrid. 1992.
14
Idem.
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promuevan una discusion razonada y una reflexion analitica de los participantes. Como
consecuencia, todos los participantes en el proceso han de ser considerados como
sujetos y el curriculum estda comprometido con la construccion de significados
compartidos en el aula y fuera de ella, como Unica manera que compromete a todos por
igual.

El disefio y desarrollo del curriculum no se pueden disociar ni conceptualmente, ni en el
tiempo, ni en cuanto a los agentes encargados de los mismos. La evaluacién curricular
a diferencia de la tecnologia educativa es fundamentalmente cualitativa. El curriculum
ha de ser constantemente evaluado, investigado, permitiendo que el profesor aprenda y
mejore su practica a través de la reflexion sobre la misma, por lo que la formacién del
profesorado estara interesada en desarrollar la capacidad de reflexion docente en
situaciones dificiles, a la luz de los valores e ideales educativos que la inspiran. La
practica educativa es fuente de conocimiento y el Unico investigador valido en este
campo es el propio docente.

Sobre la base de estos antecedentes la investigacion educativa sélo tiene sentido en la
propia practica, por lo que surge la investigacion-accion como alternativa para resolver
los problemas concretos de la practica educativa. Para Elliott, la reflexion deliberativa o
investigacién-accion es el medio por el que los profesores elaboran sus propias
soluciones en relacion con los problemas practicos a los que se enfrentan. Supone
también la posibilidad de definir sus propios problemas y de desarrollar la
autocomprension de los papeles y tareas profesionales que desarrollan, lo cual es
bésico para el desarrollo profesional.

De esta forma la escuela, como institucion social mas importante dentro de la
comunidad, es concebida como un colectivo de sujetos que construyen de forma
colectiva su propio aprendizaje mediante la deliberaciéon o el discurso practico, la
comprension de sus tareas y estrategias profesionales para cumplirlas de modo mas
conveniente para todos, donde en lugar de utilizar la teoria como fuente de
prescripciones para la accion, se utiliza como guia para la accién, al mismo tiempo que,
mediante la reflexidn, se estimula la autoconciencia respecto a las teorias implicitas que
dan sentido a las acciones.

Para los seguidores del modelo préactico los problemas educativos y curriculares son
practicos y por tanto no pueden ser tratados de la misma manera que si fueran teoricos.
Los problemas practicos se producen cuando las practicas empleadas en las
actividades educativas son, en algun sentido, inadecuadas.

La perspectiva de la construccion teérica del curriculum basada en la practica supone
un mundo en el que los profesores deben participar activamente en la toma de
decisiones educativas y aceptar la responsabilidad derivada de hacerlo. Hecho que en
nuestro contexto resulta muy complicado en tanto que la formaciéon del docente
atraviesa por un sinfin de problemas que afectan la asuncion de responsabilidades y
dedicacion por parte de los docentes.
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Al respecto Kemmis, sefiala:

“La practica como perspectiva del curriculum, requiere que los profesores y los otros
trabajadores que tiene relacion con el mismo estén bien educados e informados
sobre los valores, teoria y practicas educativas. Se considera a la persona como un
sujeto activo, conocedor, moralmente responsable de sus decisiones, y no solo de

actuar, sino de actuar sensatamente”®.

A través de este planteamiento se ratifica la responsabilidad del profesor en la toma de
decisiones curriculares, no dejando espacio a agentes externos a la clase o a la
escuela; lo que justifica el desarrollo del curriculum por profesores responsables de su
actuacion en la practica diaria.

11.1.5.4. El Enfoque Curricular Social Critico

Con este nombre se agrupan un conjunto de propuestas de diversos origenes que
tienen como denominador comun el rechazo a los modelos tecnolégicos del curriculo y
el enfatizar los aspectos sociales, politicos e ideolégicos que estan presentes en todo
proyecto curricular. Se caracterizan por enfatizar los vinculos existentes entre institucion
educativa y desarrollo social, por ser altamente flexibles, contextualizados e incorporar
en sus disefios curriculares, en mayor o menor medida, elementos de
interdisciplinariedad y globalizacion.

El disefio curricular critico tiene muchos puntos de contacto con el practico al considerar
al docente como el unico investigador valido de su propia practica, surgiendo la
investigacion-accion como planteamiento alternativo en la mejora del proceso educativo
tal y como lo planteaba Elliot.

El curriculum estd dirigido a la construccion conjunta del conocimiento entre los
participantes activos del mismo a través de la praxis, con una explicita orientacién a la
transformacion, en la que la accion y la reflexion, la teoria y la practica, se unifican en
un proceso dialéctico. La pedagogia critica busca enfrentar a estudiantes y docentes a
los problemas de la realidad objetiva en la que viven y se desarrollan; por lo que la
fuente fundamental para la seleccion de los contenidos es la propia realidad social en
estrecho vinculo con la comunidad donde se encuentra ubicada la escuela. Como lo
enunciallga Freire “La accion critica es la praxis, que se mueve entre la reflexion y la
accion”™,

La pedagogia emancipadora, segun Freire, ha de incluir en su significado el acto de
ensefianza-aprendizaje como nucleo central (ya que dentro de este contexto no tiene
sentido hablar de la ensefianza sin hacerlo a la vez del aprendizaje), significado que no
esta basado en los resultados, sino cuando los alumnos sean participantes activos en la

15 GARCIA OTERO, JULIA. Disefio curricular. Etapas y modelos. Material de estudio. [en disco], s/f, p. 7.

'8 paulo Freire. La Pedagogia Emancipadora. 1979.
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construccion de su aprendizaje sobre la base de una adecuada interaccion profesor-
alumno, alumno-alumno y alumno-materia de ensefianza.

En este &mbito es oportuno sefialar los criterios de Freire cuando sefiala:

“Para nosotros... el problema no radica solamente en explicar a la gentes sino
dialogar con ella sobre su accién”

Las acciones educativas se realizan como procesos de comunicacion en lo que las
expectativas, las motivaciones, las interpretaciones y las valoraciones de los
participantes interactdan, por lo que desde esta perspectiva, la escuela, las aulas y el
mismo curriculum, son ambitos dinamicos constituidos y construidos sobre la base del
intercambio de los participantes, vista la ensefilanza como un proceso continuo de toma
de decisiones.

En un proceso de deliberacion de la educacién, el significado es cuestion de la
relacion dialéctica (relacion de dialogo, interaccion) que se establece entre profesor-
alumno desde el principio de la experiencia, dejando de ser ésta una relacion de
autoridad. Asi lo manifiesta Freire:

“Por tanto, el caracter dialégico de la educacion como practica de la libertad no
cuando el profesor-alumno se retne con los alumnos profesores en una situacion
pedagdgica, sino cuando el primero se pregunta a si mismo sobre qué versara su
didlogo con los dltimos... Para el educador antidialégico de la escuela masificada, la
cuestion del contenido concierne solo al programa sobre el que disertara ante sus
alumnos; y él responde a su propia pregunta organizando su propio programa.

Para el profesor-alumno, que se plantea problemas, dialégico, el programa de
contenido de la educacion nunca es un regalo ni una imposicion... sino mas bien
una representacion organizada, sistematizada y desarrollada para los individuos de
las cosas sobre las que quieren saber mas” (Freire, 1972:65).

Todo lo anterior nos hace reflexionar y precisar que el contenido del curriculum extrae
su significacion no de sus fines, sino de sus comienzos, de su desarrollo. El curriculum
dentro de este contexto surge sobre la base de reflexiones conjuntas y sistematicas de
quienes estan comprometidos en el acto pedagodgico, por lo que no significa que el
profesor no tenga responsabilidad en la seleccion de los contenidos.

La piedra angular dentro de este paradigma esta representada por el interés
emancipador. Lo cual significa un estado de autonomia mas que de libertinaje.

Mientras los otros dos intereses se preocupan del control y de la comprension, el interés
cognitivo emancipador puede definirse: como un interés fundamental por la
emancipacion y la potenciacibn para comprometerse en una accion autbnoma que
surge de intuiciones auténticas, criticas, de la construccion social de la sociedad
humana segun Grundy'’. Este interés es el que se sitGa en el origen de la ciencia social

17 Citado en. GARCIA OTERO, JULIA. Disefio curricular. Etapas y modelos. Material de estudio.
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critica, el que busca promover el conocimiento emancipatorio, el que libera a los
individuos de las presiones, obstaculos, etc. que le permiten actuar conforme a los
dictados de su racionalidad autbnoma.

Sin duda esta concepcion curricular implica la colaboracién de docentes, padres,
estudiantes e investigadores en el proceso de reflexiébn y transformacion colectiva
donde las relaciones jerarquicas se disuelvan en favor de la cooperacion y la
transformacion de las condiciones que limitan o restringen la autonomia individual o
colectiva de pensamiento y accion.

En relacion a los contenidos, el enfoque critico postula que los aspectos seleccionados
para ser incluidos en el curriculum son contenidos culturales, es decir representaciones
e interpretaciones del mundo natural o social que no constituyen necesariamente
verdades completas.

A continuacion se analizan dos propuestas curriculares representativas de estos
modelos o enfoques: el Sistema Modular y el Modelo de Investigacion en la Accién.

Sistema Modular: Como una alternativa de enseflanza que rompe con el paradigma
clasico de organizacion del conocimiento por disciplinas surge en 1974 el Sistema
Modular en la Universidad Autonoma Metropolitana-Unidad Xochimilco en México.

Sus raices pueden indagarse en la combinacién de diversas influencias teéricas como
la escuela nueva, pragmatismo, antiautoritarismo, psicoanalisis, tecnologia educativa y
psicologia cognitiva asi como las caracteristicas de las condiciones concretas
existentes en la época de su surgimiento y de las diversas tendencias politicas que en
ella se manifestaban.

En el plano pedagdgico retoma los planteamientos de la escuela nueva que concibe al
alumno como el centro del proceso de ensefianza-aprendizaje y lo sitia en una posicion
activa frente al aprendizaje. ElI conocimiento se organiza de forma globalizada y
estrechamente vinculado con la realidad siendo el papel del docente de facilitador del
aprendizaje de los mismos.

Sus bases psicoldgicas se pueden hallar en la teoria de J. Piaget donde se destaca la
importancia de la actividad del sujeto cognoscente con relacibn al objeto de
conocimiento y como se van transformando las estructuras mentales del sujeto en su
interaccion con el objeto.
Las principales caracteristicas del Sistema Modular son:

e Vinculacion de la educacién con los problemas de la realidad,

e Organizacion global del proceso de ensefianza-aprendizaje, por medio de

modulos en torno a problemas de la realidad cuyo estudio se aborda de manera
interdisciplinaria.
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e Participacion activa de los estudiantes en su formacion propiciando el desarrollo
de la responsabilidad individual ante su propio proceso de aprendizaje.

e Concepcion de la funcion del profesor como guia, orientador y organizador del
proceso pedagogico.

e Utilizacion de métodos activos de ensefianza fundamentalmente el trabajo en
equipos.*®

El plan de estudios se conforma por un conjunto de modulos estructurados a partir de
un objeto de transformacién que se aborda a través de un proceso investigativo y de
trabajo grupal.

El modulo constituye una estructura de ensefianza-aprendizaje compuesta por varias
unidades interdisciplinarias. Cada una de estas unidades tiene un objetivo de proceso
que debe alcanzarse realizando diferentes actividades durante el trimestre (periodo de
duracién de cada médulo)®®.

Un analisis critico del Sistema Modular lleva a afirmar que el mismo constituye una
innovacion educativa importante, el mismo sin embargo es mas aplicable a nivel de la
educacion superior, y no al nivel de la educacion basica, primaria o preprimaria. Sin
embargo, como sefialan sus propios protagonistas, es necesario continuar
desarrollando sus bases tedricas y metodologicas de manera de poder identificar y
superar las fallas que presenta.

El romper con la estructura légica de la ciencia al organizar todos los contenidos a
asimilar de forma interdisciplinaria requiere ser repensado, pues hay conocimientos que
son basicos para la formacién del profesional que tienen su propia légica y que no
pueden incorporarse en un problema concreto de investigacion y en la organizacion del
modulo. A su vez la organizacion global del conocimiento en moédulos si bien tiene la
gran ventaja de vincular al estudiante con los problemas reales del contexto en que vive
tiene el peligro de llevar a un pragmatismo extremo si no se hace una adecuada
seleccibn de estos problemas que puedan garantizar la formacion cientifica del
profesional.

Otro reto importante del Sistema Modular esta en la formacion cientifica y pedagogica
gue requieren sus profesores para poder desarrollar una ensefianza interdisciplinaria a
través de un proceso de investigacion cientifica y donde el rol del profesor es el de
orientador del proceso de aprendizaje de sus estudiantes que implica nuevas formas de
relacion del trabajo que posibiliten el desarrollo de las potencialidades de cada uno de
sus alumnos.

18 Arbesi O.L sistema modular en las practicas profesionales emergentes 1,996.

¥ 1dem.
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Modelo de Investigacion en la Accion: Como otra alternativa de superar las
concepciones tedrico-metodologicas imperantes en los enfoques curriculares
tecnoldgicos surge el modelo de investigacion en la accion.

Las caracteristicas de este tipo de investigacion de acuerdo a Gonzalez?° son:

e “El problema nace de la comunidad que lo define, analiza y resuelve.
e Su fin dltimo es la transformacion de la realidad social y el mejoramiento de la
vida de los involucrados.
e EXxige la participacion plena de la comunidad durante toda la investigacion.
e EIl investigador es un participante comprometido que aprende durante la
investigacion™*.
Se reconoce a L. Stenhouse como uno de sus principales representantes quien
introduce el término en la teoria curricular como Modelo de Investigacion en la Accion.
El curriculo en esta concepcion es considerado como un proyecto en ejecucion que se
verifica en la accion del aula. Intenta superar el divorcio existente entre quienes
programan (disefiadores, directivos), los que desarrollan el programa (profesores) y los
destinatarios (alumnos), siendo los profesores, como profesionales de la ensefianza ,
los que elaboran el plan y lo llevan a la practica de una manera flexible, sujeta a
replanteamiento y ajuste.

Otra peculiaridad de este modelo curricular es la no existencia de distancias entre los
momentos de elaboracion, desarrollo curricular y evaluacion, ya que es en su propio
proceso de desarrollo que se va construyendo y reconstruyendo el curriculum a partir de
las reflexiones que surjan de su propia puesta en practica.

Esto conlleva la necesidad de una soélida formacion cientifica y psicopedagdgica del
profesor que posibilite realizar los ajustes necesarios a los problemas que se presentan
en su desarrollo lo cual plantea el rescate de la profesionalidad del docente, de la
preparacion que este debe tener en las distintas esferas que exige el desarrollo de su
rol, del desarrollo de una ensefianza que sea fruto de la reflexion y la investigacion en el
aula.

El proceso de ensefianza aprendizaje en este modelo se desarrolla creando las
condiciones que posibiliten una participacion activa del estudiante ante el objeto de
conocimiento por lo que el profesor debe organizar y problematizar los contenidos de
ensefianza, propiciar la reflexion, la actitud critica ante los problemas, la libertad de
expresion de diferentes puntos de vista asi como estimular la investigacion cientifica de
los estudiantes.

0 Gonzalez 1992. Citado en Arbest O.L sistema modular en las practicas profesionales emergentes 1,996
2! Arbesti O.L Op.Cit.
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La participacién conjunta de estudiantes y profesores posibilita el establecimiento de
relaciones horizontales entre los mismos orientadas a la solucion de problemas
comunes.

Una peculiaridad de este modelo es el papel que se le otorga a la figura del profesor
como profesional. Este posee autonomia suficiente para tomar las decisiones que
considere oportunas e intervenir en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Este modelo ha tenido un impacto restringido en la practica educativa actual,
encontrandose pocas experiencias concretas de su aplicaciéon. Es innegable sus ideas
valiosas como son la utilizacion de la investigacion cientifica como método para el
organizar el proceso de aprendizaje de los estudiantes, el papel activo, reflexivo y
responsable de estos en la asimilacion de los contenidos, el propiciar una posicion de
compromiso del estudiante ante su realidad profesional y social, asi como el énfasis en
garantizar el desarrollo profesional del docente.

Sin embargo es preocupante la ausencia de un momento inicial de planificacién tedrica,
de reflexién colectiva hacia donde orientar la formacion del profesional y como hacerlo y
que estas decisiones durante el desarrollo curricular puedan llevar a una ensefianza
muy empirica y excesivamente contextualizada que no posibilite la formacion basica y
amplia que requiere el profesional.

Asi mismo la necesidad de una sdlida formacion cientifica y pedagogica del profesor y
de la responsabilidad que este debe de asumir ante el aprendizaje de sus estudiantes
constituye también en este modelo un reto complejo y dificil de lograr.

11.1.6. CURRICULUM EN GUATEMALA:

Dentro del sistema educativo guatemalteco los avances en relacion a curriculum han
sido paulatinos, lo cual ha influido en los procesos de readecuacion curricular que han
sido pocos e inconstantes. Los mismos, carentes de seguimiento en tanto que no han
respondido a un plan de Estado sino a un plan de gobierno en particular.

A finales de la década de los 70" la concepcion predominante sobre curriculum en el

sistema educativo guatemalteco era el de pensum de estudios o carga escolar. Es

decir, que se delimitaba el término curriculum al listado de contenidos teméaticos de
22

curso““.

Esto es comprensible, sobre todo si se considera el hecho de que la teoria curricular
en esos momentos no habia desarrollado lo suficiente. Pero es menester indicar que
este paradigma ha sido muy dificil de transformar, pues aiun hoy impera dentro del
ambito educativo la postura de circunscribir el curriculum al listado de temas de
aprendizaje.

22 Los contenidos se concretizan en las famosas guias denominadas azul y blanco.
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En esos momentos una de las mas grandes debilidades del curriculo educativo era el
de la fragmentacién de los contenidos en asignaturas, lo cual influia negativamente en
la eficiencia del proceso educativo. Asi como el aislamiento del curriculum de la
realidad objetiva.

En 1986, se impulsd una estrategia de adecuacion curricular que se fundamentaba en
una filosofia humanista, en tal sentido se reorientd la filosofia educativa contemplando a
la persona como centro del proceso®. Se entiende que ésta redefinicién curricular
surge por la influencia anglosajona de Tyler y Taba.

Este nuevo enfoque curricular, sin embargo, no superaba la desfragmentacion del
contenido, derivado de la concepcién igualmente desintegrada del ser humano, a quién
se le visualiza en partes: lo cognoscitivo (capacidades cognitivas), lo afectivo
(sentimientos) y lo psicomotriz (habilidades psicomotora). Los procesos de evaluacion
respondian a esta forma de ver al ser humano. De hecho, las pruebas o “examenes” se
empleaban de forma especifica para cada aspecto en particular.

En 1987 se crea el SIMAC (Sistema Nacional de Mejoramiento de los Recursos
Humanos y Adecuacion Curricular) del Ministerio de Educacién. La influencia del
chileno Mario Leyton y la Guatemalteca Carmen Maria Galo de Lara redefinen la
concepcién curricular y se impulsa la reorganizacién de los contenidos programaticos®*.
En esos momentos se realza la importancia de los objetivos, y en el marco de la
tecnologia educativa se da formal relevancia al logro de los mismos.

Posteriormente se suscitaron casos aislados de reconceptualizacion y readecuacion
curricular en el pais, de hecho, algunos distritos y/o sectores han tenido sus propias
experiencias. La Asociacion de Centros Educativos Mayas es un ejemplo de ello, en
tanto que formula una maya curricular de formacion magisterial bilingte, la misma se
integra en la actualidad a la nueva propuesta curricular impulsada por el Ministerio de
Educacion para la formacion de maestros bilingues.

No es sino a partir de 1996 con la firma de los acuerdos sustantivos por la paz por
parte de la guerrilla y el gobierno guatemaltecos que surge la necesidad de una nueva
y mas compleja reconceptualizacion y reforma curricular. Fruto de ello se cuenta ahora
con un curriculo del nivel preprimario y uno del primario, los mismos denotan una vision
integradora del proceso educativo:

a) Se organiza el contenido por areas
b) Existe congruencia entre ambos curricula
c) Parte de las necesidades y demandas sociales en materia educativa

* COPARE. Comision Paritaria para la Reforma Educativa. Disefio de Reforma Educativa. 1998. P4g. 31

4 MINEDUC. Y Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Politica de Educacion Ambiental. Guatemala,
Diciembre 2004
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d) Cuenta con sustento filosdfico, ideoldgico, pedagogico
e) Su enfoque es constructivista
f) Sus ejes transversales son congruentes con la realidad nacional

En relacion al nivel medio se puede advertir que el curriculum para este sector se
encuentra en proceso de disefio.

En el caso del nivel superior, la preocupacion por el disefio curricular surge a
principios de los afios 90 con la propuesta del proceso de Reforma Universitaria
avanzando a través de procesos que se desarrollan en cada una de las unidades
académicas con diversos niveles de avance, teniendo como eje conductor el Plan
Estratégico 2022. Sobre este tema se profundizara mas adelante.

11.1.7. DIMENSIONES CURRICULARES.

En el curriculum se entrecruzan procesos, agentes y ambitos diversos que en un
verdadero y complejo social dan significado practico y real al mismo. Se dice que el
curriculum real se determina en la interaccion de todas esas practicas (los ambitos
reales que modelan al curriculum), proceso al que SCHUBERT ha llamado Sistema
Curricular®®. Como sefiala este autor es preciso un enfoque ecoldgico para entender
como se configura el curriculum en relacién con textos no sélo pedagdgicos, sino
también politicos, econdmicos, legislativos, administrativos, etc. desde los que se
derivan influencias muy decisivas.

El curriculum real es la consolidacion de estos contextos muy a menudo heterogéneos
que agrupados, conforman diversas facetas que directamente inciden y conforman el
curriculum:

1. Curriculo Oculto.

El curriculo oculto es aquel que, pese a no estar manifestado con claridad en las guias
curriculares o programaticas, ni en los libros de texto, ejerce la funcion mas importante
en el proceso curricular: el de socializacién. Este proceso _el socializador_ en la
escuela asume cierto grado de “esquizofrenia e hipocresia”, y como tal asume una
accion soterrada.

Gimeno Sacristan, distingue dentro de la dimension oculta del curriculum las
intenciones reales que implica, es decir, todos aquellos propdsitos no explicitos en el
curriculo, pero que estan alli, tacitamente, determinando en todo momento su
funcionamiento. Este es un curriculo intencionado, y gestado principalmente desde los
grupos en poder para ideologizar y aculturar a la poblacion.

Algunos de sus campos influyentes y determinantes de este curriculo son:

% yendi Yomara Santos. El Curriculum Educativo Real. 1998. inédito.
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Ambito ideoldgico
Ambito politico
Ambito Econdémico
Ambito Cultural

Los anteriores ejercen un peso superlativo en la estructura curricular, contenidos
programaticos, y configura de alguna manera el perfil de ciudadano que la escuela
pretende formar. Hacen referencia a todo el conjunto de ideas preponderantes de la
sociedad en que la escuela se encuentra sumergida, sean estas de indole religioso,
politico, cultural etc. Influencias impuestas como normas de hecho, asimiladas sin
discusion como parte de lo que consideramos normal, y por eso son elementos de una
socializacion soterrada, asimilada por 6smosis, pues en la escuela se reproducen las
pautas culturales mismas y propias de la sociedad con la que interactia, como los de
discriminacion de raza o género.

Las relaciones escolares, los castigos, los premios, las regulaciones impuestas por
autoridades, el contenido, y la metodologia misma pueden ser canales para la
ejecucion del curriculo oculto.

En las sociedades capitalistas actuales el curriculo oculto es el que permite utilizar
desde el Estado a las instituciones educativas como el mecanismo para reproducir los
elementos ideologicos de dichas sociedades. Tiene que ver con los intereses
econdmicos de los grupos dominantes y sobre todo con la forma de difundir las ideas de
esos grupos hacia el resto de la sociedad, y no solo difundir, sino que lograr que el resto
de la sociedad las haga suyas. El curriculo oculto es el que permite inducir la formacion
de un ciudadano con caracteristicas apropiadas a los intereses de la clase dominante.

2. Curriculo Oficial

Se relaciona con el plan ordenado y sistematizado explicito y socializado. Algunos
autores aducen que es lo que “se dice que es o contiene el curriculo”. En este ambito
curricular se ubican elementos como el documento o disefio curricular en si mismo,
guias curriculares, los libros de texto, las politicas educativas, las programaciones o
planes de establecimiento educativo, Planificacion del maestro, incluso las normas
educativas, etc.

Lo importante en realidad es que exista congruencia entre lo que reza el curriculumy lo
que se operativiza en el aula. La educacién en si, es mucho mas que un discurso
embellecido. “El manejo de los conceptos sin el compromiso con la practica cumple con
el rito de cambiar aparentemente la realidad a base de manifestar las buenas
intenciones, ocultando las miserias™®. Si la practica educativa dependiera de las
propuestas expuestas en los documentos ministeriales seria mas facil mejorarla y
cambiarla, pero la realidad no confirma precisamente esa tesis.

%6 José Gimeno Sacristan. Comprender y Transformar.....Op. Cit.
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De hecho la realidad educativa nacional es un ejemplo de la necesidad de la
conjugacion de las intenciones educativas con la préactica educativa, lo cual resulta
significativo en el proceso curricular. Pues lamentablemente lo que reza el curriculo
Nacional Base no precisamente concuerda con la practica educativa del pais?’.

3. Curriculo Manifiesto

Aqui se retoma al curriculo reelaborado en la practica o puesto en accién. Los &mbitos
gue lo configuran son:

. El ambiente en el aula

. Las actividades de ensefianza-aprendizaje
. Métodos, estrategias, medios didacticos.

. Asimilacién del alumno

. Evaluacion

En este sentido podemos ubicarnos en el contexto didactico y en el contexto
psicosocial. El primero formado por las tareas que se desarrollan en las actividades de
ensefianza-aprendizaje, ambiente pedagdgico mas inmediato al alumno. Y el
psicosocial se refiere a las relaciones que se entablan entre los agentes educadores y
educandos.

4. Curriculo Nulo
Se refiere a todo lo que se omite intencionalmente o no dentro del curriculum. En este

aspecto caben elementos tales como topicos considerados tabues: sexualidad, hambre,
pobrezay guerra.

Curriculum Curriculum Nulo Curriculum Curriculum
Oculto Manifiesto Oficial

CURRICULUM REAL
11.1.8. TIPOS DE CURRICULO

Por su organizacion:

2T \/er Andlisis de los Avances de la Reforma Educativaen Guatemala en : Vital Peralta, Eduardo. Et. Al. La
Privatizacion de la Educacion en Guatemala. 1996.
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Por la organizacion de su contenido el curriculo se diferencia por:
-Asignaturas

- Mdédulos

- Areas

- Mixtos

Por su articulacién teoria practica los curricula pueden ser:

- Paradigma de la racionalidad o modelo Flexneriano (aplica técnicas derivadas
del conocimiento cientificos. El conocimiento tiene preeminencia sobre la
practica, aprendizaje de la ciencia basica)

- Paradigma en espiral o constructivista (Entreteje el conocimiento basico con la
practica a lo largo de la carrera, vincula teoria con la practica).

Por su flexibiliad:

- Abierto
- Cerrado
- Mixtos

11.1.9. PLANES DE ESTUDIOS:

Un plan de estudios es una presentacion sucinta de los siguientes elementos
interrelacionados: las asignhaturas obligatorias que debe aprobar un estudiante de una
carrera, el nimero de créditos que el estudiante debe aprobar en bloques de
asignaturas tales como:

Estudios Generales
Electivas libres
Electivas de Area
Proyecto de Grado

Asi como los requisitos académicos (prelaciones y/o prerrequisitos) que rigen entre las
asignaturas y las alternativas que puede cursar un estudiante.

Estrategias de Instrumentacion Didactica de los Planes de Estudio:
. Cursos

. Talleres

. Seminarios

. Laboratorios

11.1.10. PENSUM DE ESTUDIO

Constituye la enumeracion ordenada, organizada y clasificada del conocimiento
cientifico en funcién de un perfil determinado.
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11.2. Teoria de la descentralizacion

Es importante sefialar que en la presente investigacion, que tiene como eje fundamental
el curriculum, la teoria de la descentralizacidon juega un papel importante si se toma en
cuenta que una de las caracteristicas fundamentales de la formulacién del curriculum es
la participacion y el consenso.

Eso implica que en el ambito de un pais puede hablarse del curriculum nacional, que
debe establecer las caracteristicas mas generales de los diferentes marcos del
curriculum; ademas del curriculum nacional puede también hablarse del curriculum
regional, en el que dichos marcos contendran elementos mas especificos de una
determinada region del ambito nacional que tiene caracteristicas que la diferencian de
otras regiones; luego el curriculum departamental o mesocurriculo, en el que los marcos
curriculares contienen otros elementos que al interior de la region diferencian a los
distintos departamentos que la conforman; y finalmente el curriculum municipal o
microcurriculo, que ademas de hacer esas diferencias de caracter municipal, puede
permitir la inclusion de elementos que respondan a determinadas diferencias que en
ninguno de los casos anteriores hayan sido contempladas.

Por lo tanto, el concepto de curriculum es un concepto dinamico, participativo y que
ademas promueve la descentralizacion. Dicho de otro modo, ya no se trata de que un
grupo de especialistas se sienten a formular el curriculum; se trata de que un grupo de
especialistas dirijan un proceso en el que se debe garantizar la participacion de los
involucrados.

En este apartado del marco tedrico se plantean elementos importantes de la teoria de
la descentralizacion que han sido tomados de una investigacion que se realizo
anteriormente por este mismo equipo® y que en este caso se retoman en los aspectos
que relacionan esta teoria con el tema de la incongruencia existente entre el curriculum
del nivel medio y el curriculum del nivel superior.

i. Teoriade ladescentralizacion:

La teoria de la descentralizacion se ha desarrollado a partir de la constitucion de
Estados Nacionales confederados. Pueden observarse dos tendencias generales en
el proceso de descentralizacion:

La primera es aquella que parte de un centro hegemonico de poder econémico y
politico en un ambito nacional en el que el resto de regiones que geograficamente
pertenecen al Estado Nacional, van adquiriendo importancia en cuanto al ejercicio
del poder, y por cualquier mecanismo, asumen funciones que anteriormente eran
ejercidas exclusivamente desde ese centro hegemonico.

28 \/ital Peralta, Eduardo Rafael. Et.al. EVALUACION DEL IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO DEL
PRONADE EN EL DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO. DIGI, 2004. inédito.
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La segunda tendencia es aquella en la que Estados Nacionales que forman una
region geografica mas o menos comun, inician procesos de integracion eligiendo
entre todos los Estados un centro de administracion que permite coordinar las
decisiones politicas y econdémicas descentralizadas que cada Estado Nacional ya
posee.

Puede observarse a simple vista la diferencia. En la primera tendencia se trata
de crear las condiciones para que las funciones politicas y econOmicas que
desarrolla el centro se trasladen hacia las regiones. En la segunda tendencia,
Unicamente se trata de coordinar esas funciones politicas y econdmicas que cada
Estado Nacional ya tiene.

En el caso particular de este estudio, interesa profundizar Unicamente en la
primera tendencia, ya que es la que se ha venido observando en el caso de los
paises de Latinoamérica y especialmente en Guatemala.

¢,Cudles son los origenes de esta teoria y practica de la descentralizaciéon? La
respuesta a esta interrogante es multiple. Entre ellas podemos mencionar las
siguientes:

a) El origen del desarrollo de la teoria y préactica de la descentralizacion se
encuentra en la necesidad de superar el desarrollo desigual que caracteriza a
las regiones al interior de un Estado Nacional determinado. Muchos son los
ejemplos en Latinoamérica que presentan esos desfases entre centro y
periferia, entre lo urbano y lo rural, entre grupos dominantes y grupos
dominados, y en Guatemala y otros paises de sur Ameérica, entre etnias.

b) Otra respuesta es que la descentralizacion se origina como una respuesta
necesaria a la crisis del Estado Democratico Capitalista actual. La crisis de este
modelo econdmico-politico estad asociada al centralismo, que en la medida en
gue aumenta la poblacién y como consecuencia el aumento de las actividades
en las que el Estado debe estar presente, se muestra insuficiente para poder
satisfacer las demandas de toda la poblacion. De igual manera, la crisis del
modelo estd asociada a la falta de representatividad y al proceso de falta de
legitimacion del Estado Centralista.

c) Otros, especialmente los funcionalistas norteamericanos, han desarrollado una
teoria y una practica de la descentralizacion fundamentandose en que los
Estados Nacionales son disfuncionales. Esto lo plantean en los términos de la
eficiencia y la eficacia. Se plantea que los Estados son ineficientes e ineficaces
y por lo tanto, la descentralizacibn es una alternativa para superar estas
limitaciones.
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El otro problema asociado al desarrollo de la teoria de la descentralizacion es
quién o qué grupo o grupos la proponen, cémo la conciben y, es mas, como la llevan a
la practica.

En el caso de Latinoamérica se pueden identificar con claridad los grupos que
proponen los procesos, asi como las caracteristicas de las respectivas précticas de
descentralizacion que se han dado en los dltimos afios.

Existen experiencias de descentralizacion en algunos Estados Latinoamericanos
que provienen directamente de propuestas del centro hegemédnico imperialista,
especialmente de los organismos financieros que han estado preocupados por generar
una teoria y una practica que permita rescatar las democracias capitalistas en funcion
de los intereses econdmicos, politicos y militares de los Estados Unidos de América. El
Banco Mundial y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, han sido,
en la ultima década del siglo pasado y en los primeros del presente, protagonistas
principales de estos procesos. Chile, Perl, Bolivia, México y Brasil pueden contarse
entre los paises de la América Latina que han realizado practicas de descentralizacion
desde esta perspectiva.

En el caso de Centroamérica, aunque el origen de los procesos de
descentralizacion son diferentes, en ultima instancia se han puesto en practica por parte
de los respectivos gobiernos y los grupos de poder que han cooptado el concepto y la
practica de la descentralizacion, siempre con el apoyo de los organismos
internacionales, con objetivos claros de obtener beneficios para dichos grupos.

En El Salvador y Nicaragua, por ejemplo, como resultado de los conflictos bélicos
que se desarrollaron en estos paises, los militantes y los pueblos generaron una
practica autogestionaria que elevo ostensiblemente la capacidad de participacion de las
comunidades en la solucibn de sus propios problemas. Esto permiti6 que se
establecieran los primeros procesos de descentralizacion en las areas de salud y de
educacion. En Nicaragua, por ejemplo, el gobierno sandinista establecio, con el
objetivo de iniciar los procesos de planificacion participativa, las bases para que las
comunidades generaran participacion en la solucion de sus problemas.

En ambos casos, el proceso de descentralizacion ha sido utilizado por los
respectivos gobiernos, que no son revolucionarios, para lograr otros fines diferentes y
con ello se ha desvirtuado ese origen genuino del proceso de descentralizacion.

En Guatemala, la descentralizacion y su teoria llego a través de la vinculacion de
nuestro pais con el Banco Mundial y el PNUD. Desde 1992, y teniendo como modelo la
experiencia salvadorefia, algunos intelectuales de tendencia centro-derecha, se
involucraron en el disefio de un proyecto que pudiera “descentralizar” los servicios de
salud y de educacion. Asi es como nace el SIAS y el PRONADE, proyectos que se
ponen en practica en el periodo de gobierno del PAN (1996-1999).
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Como se menciond, los proyectos fueron formulados desde 1992 y en el caso
especifico del &rea de educacion, se hicieron algunas experiencias piloto para lograr su
aprobacion.

Ademas de lo anterior hay que mencionar que en los Acuerdos de Paz,
especialmente en el Acuerdo Socioecondmico y Situacion Agraria, uno de los
elementos principales que condicionan su funcionalidad es precisamente la
descentralizacion. Como es sabido, estos Acuerdos son producto de ponencias
provenientes de varios sectores, en los que la intelectualidad de izquierda de
Guatemala jug6 un papel importante y no es muy dificil concluir que esta intelectualidad
de izquierda ve en el proceso de descentralizacion una forma de democratizar el
ejercicio del poder del Estado Centralista.

Sin embargo, en la practica, tanto el SIAS y el PRONADE han sido manejados
econdmica, administrativa y politicamente desde el centro, alrededor de nuevos actores
qgue pueden facilmente identificarse con los grupos de poder tradicionales, quienes se
respaldan en los contenidos de los Acuerdos de Paz, aunque en la realidad, el
surgimiento de estas iniciativas de descentralizacidén son anteriores a la firma de éstos.

Durante el Gobierno de Alfonso Portillo y bajo la direccion de Rocael Cardona, se
propicia la formulacion de tres leyes que impulsan el proceso de la descentralizacion: la
Ley de Descentralizacion, la ley de los Consejos de Desarrollo y la introduccién de una
serie de cambios al Codigo Municipal.

Dicho lo anterior, se profundizara en el estudio de la teoria de la descentralizacion
desde un punto de vista general, para luego pasar al area de interés que es la
descentralizacion educativa, descentralizacion que es posible a tra vés del proceso de
la formulacién del curriculum.

Para iniciar este estudio, la siguiente cita nos muestra algunos elementos que
permitiran generar los conceptos relacionados con el proceso de la descentralizacion:

“De la manera mas simple se define como descentralizacion a la transferencia de
competencias del gobierno central a diversos organismos. Esta transferencia, sin
embargo, puede aplicarse en los sistemas: politico, administrativo y/o econdmico
dependiendo del tipo de competencias que se transfieran.

Algunos autores utilizan el enfoque de la provisién de bienes publicos, para explicar de
forma singular la funcién de la descentralizacion y sus diversas manifestaciones. Este
enfoque parte de la funcién del rol del estado como proveedor y distribuidor de bienes
publicos (seguridad ciudadana, salud, educacion, servicios bésicos, etc.), y las
transferencias que éste pudiera realizar estan referidas a la provision y/o distribucion de
bienes publicos.

Por lo tanto se puede distinguir tres tipos de descentralizacion: administrativa, politica y
econémica.
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1) Descentralizacion Administrativa.- El hecho de que se trasfieran facultades
administrativas y financieras a una determinada organizacién de gobierno local no
quiere decir que todo lo que se haga en esa comunidad sea decidido localmente. En
dltima instancia el érgano de gobierno local siempre respondera ante el gobierno
central, en éste tipo de descentralizacibn las autoridades encargadas de la
administracion local pueden ser elegidas por los pobladores o designadas por el
gobierno central.

Partiendo del enfoque de la provision de bienes publicos, se puede decir que en éste
tipo de descentralizacion no incluye decisiones sobre la provision, como lo afirma Ivan
Finot "En el caso de una descentralizacion operativa (administrativa) también existen
decisiones pero no sobre provision —en su sentido estricto- sino sobre operaciéon de la
provision” (Finot, 2001).

2) Descentralizacion Politica.- Se presenta como requisito para llevar a cabo una
descentralizacion politica, el hecho de que las autoridades a las cuales se hara la
transferencia de facultades sean elegidas por los pobladores de la regién, y no
simplemente designadas por el gobierno central. Las competencias transferidas en una
descentralizacion politica seran ejercidas de forma autonoma por los gobiernos locales
(u organismos a los cuales se transfiera las competencias), respondiendo en ultima
instancia a los pobladores que los eligieron y no al gobierno central. Y desde el enfoque
de la provision de bienes publicos, afirma Finot: "...s6lo habra descentralizacion politica
cuando se decide (por parte de los gobiernos locales) qué, cuanto y con qué recursos
proveer..." (Finot, 2001).

En realidad las administraciones locales tienen funciones que pueden ser
completamente autonomas y otras en las cuales tendrdn que responder ante el
gobierno central o estan bajo la tutela de éste, habria que distinguir entonces las
actividades en las cuales se lleva a cabo una descentralizacion politica o simplemente
administrativa.

3) Descentralizacion Econdmica.- Consiste en transferir el proceso de asignacion de
diferentes factores e insumos de produccion, de instancias politico-administrativas hacia
mecanismos de mercado. Bajo esta premisa, se puede considerar a la privatizacion
como una forma de descentralizacidén, siempre que mantenga mecanismos de mercado
competitivo. Tomando el enfoque sobre la provisién de bienes publicos, se puede decir
que la descentralizacion econdmica se relaciona mas que con la provision de bienes
publicos (como lo era en los dos casos anteriores) con la produccion de éstos.

La "desconcentracion” se refiere simplemente a la dispersion territorial. Puede existir

descentralizacion sin desconcentracion (como lo seria en el caso de las
privatizaciones), pero la desconcentracion implica cierto grado de descentralizacion, al
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respecto muchos no distinguen diferencia entre la desconcentracion y una
descentralizacién meramente administrativa.”?°

Otros elementos importantes relacionados con la teoria de la descentralizacion, que
vinculan ya no al gobierno y los gobernados sino a las relaciones existentes entre éstos
se refieren en la siguiente cita:

“La regiébn de define como el espacio territorial, que se encuentra delimitado por
factores geogréficos, culturales y administrativos. Y se prestar4 mayor relevancia a los
aspectos sociales que determina una region, en comparacion con las cuestiones
geograficas, "La region no so6lo es una geografia modelada por la historia, también es
una conciencia y una fuerza politica, su desarrollo no transcurre al margen de las clases
y de los conflictos porque en definitiva la region existe cuando hay hombres, individuos,
grupos o clases que creen en ella y luchan por ella.” (A. Flores, citado por ANC, 1990).
Dicha percepcion de la region en la que se prioriza aspectos socio-culturales frente a
los geograficos, ayuda a diferenciar el concepto de region como "objeto" de la region
como "conjunto de relaciones sociales", "De una concepcion empirica (regiéon u objeto)
es facil desprender relaciones entre regiones como entes reales, y hablar de regiones
ricas o de mancha india pobre, en lugar de hablar de regiones de ricos o de region de
indios pobres "(Olarte, 1985). Por lo tanto se pueden establecer aspectos cuya
consideracion serd necesaria al momento de la delimitacion regional, los expuestos en
el presente marco conceptual son aspectos propuestos por Efrain Gonzales de Olarte, y
se mencionan a continuacion:

» La existencia de un mercado, lo cual presupone una division espacial del trabajo

« Lavigencia de la ley del valor, resultante de lo anterior

» Reproduccion espacial del capital (nacional y extranjero) como consecuencia de las
dos primeras

« EIl componente no capitalista de la produccion

« La presencia del Estado, como el aspecto politico de la existencia del capital, y sus
determinaciones precisas

« Las clases sociales espacialmente asentadas, como personificacién de lo anterior”°

En el caso particular de Guatemala, existen varios trabajos que han analizado la

cuestion de la Region desde muy diversas perspectivas. Al respecto, por un lado existe

la regionalizacion administrativa que obedece a aspectos especificamente histéricos y

de naturaleza politica. Sin embargo la regionalizacién que interesa para comprender la

necesidad de la descentralizacion es la que estad vinculada a los conceptos del

desarrollo, y en este caso, del desarrollo del capitalismo.

2% http//www.monografias.com. Descentralizacion y desarrollo regional

¥ Op.cit.
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Por razones histéricas, en nuestro pais este desarrollo ha sido desigual y el avance en
amplitud y profundidad del capitalismo se ha quedado rezagado debido al modelo de
desarrollo del capitalismo que se ha establecido, el modelo agroexportador. Este
modelo no ha necesitado que en las regiones se profundice el grado de desarrollo del
capitalismo, porque la estructura latifundio-minifundio funciona a perfeccién, para los
intereses de los latifundistas, por supuesto, y el sector campesino semi-proletario
constituye el soporte sobre el cual se asegura la reproduccién del capital.

La siguiente cita permite tener algunos elementos para discutir sobre las diferencias
regionales que se dan en el interior de un territorio nacional:

"Se puede definir el desarrollo econémico local como un proceso de crecimiento y
cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el
territorio, conduce a la mejora del bienestar de la poblaciéon de una localidad o una
region" (Vazquez, 2000). Una diferenciacion que se distingue gracias a ésta definicion
es la existente entre desarrollo local endégeno y desarrollo local exégeno, en la
primera, la comunidad local es capaz de liderar el cambio estructural, mientras que en
el caso de un desarrollo exégeno, dependera de agentes externos a dicha comunidad.

Las tesis sobre desarrollo endégeno constituyen una alternativa al paradigma del
desarrollo ex6geno, dominante durante los afios cincuenta y sesenta, segun el cual, el
desarrollo se apoyaria en los procesos de industrializacion y concentracion de la
actividad productiva a través de las grandes plantas situadas en algunos centros
urbanos, y por medio del mercado favorecer el desarrollo de regiones periféricas.”

Conocer Guatemala es conocer las diferencias abismales que existen entre la zona
rosa de la ciudad capital y el asentamiento “La ruedita”, entre los centros urbanos de las
cabeceras departamentales y sus respectivas cabeceras municipales, entre estas
cabeceras municipales y los barrios, cantones y caserios, en suma, entre lo urbano y lo
rural, entre los ricos y los pobres, entre los blancos, los ladinos, los mayas, los xincas y
los garifunas.

Ademas de esto es necesario tomar en cuenta los procesos politicos que acontecieron
en el pasado reciente para comprender por qué los nucleos de poblacién del interior, de
las regiones postergadas, presentan caracteristicas tan disimiles entre si y a la vez tan
contradictorias.

Asi como se puede encontrar grupos que tienen una tradicion de participacion
democratica y con una gran capacidad para satisfacer colectivamente sus necesidades,
también se puede encontrar apatia, dependencia paternalista o cacicazgos, que en la
actualidad ya no estan ligados a las tradiciones ancestrales de los pueblos mayas sino
al conflicto armado que dejo, en amplios territorios urbanos y rurales del interior, la
herencia de las Patrullas de Autodefensa Civil, con su cauda de dominacion despoética y
militar.

3. Antonio Vésquez, citado en el mismo texto de la cita anterior.
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Por eso es que al recorrer el interior del pais, se encuentra un panorama diverso y
conflictivo. El 38% de analfabetismo que indican las cifras oficiales es en realidad una
quimera, porque los porcentajes son superiores, especialmente porque a las regiones
postergadas, aun suponiendo que los adultos hubieren aprendido a leer, no llega nada
gue leer.

Y esto determina que en la comunidad rural, el canton o el caserio, en la mayoria de las
veces, se reproduzca el patrén de dominacion externo. El duefio de la tienda o del
camion, que es el que funciona en la comunidad como el intermediario entre los
productores y los mercados mas cercanos (mercados de productos, de dinero o de
fuerza de trabajo), es quien ostenta el poder; o en su defecto, quien fue el superior de
las PAC es quien lidera la organizacion comunal.

A lo anterior se debe agregar que en las regiones postergadas se entremezclan muchas
reivindicaciones que en los Ultimos tiempos se han dejado sentir con fuerza
excepcional: la demanda por la compensacién econdmica a los ex PAC que proviene
fundamentalmente del area rural; la demanda por la reivindicacién de la tierra que
proviene también del area rural; la demanda por el resarcimiento a los perjudicados en
el conflicto armado interno que son, por una lado, victimas que no participaron
directamente, por otro lado, familiares de combatientes y combatientes guerrilleros y por
altimo, familiares de soldados y soldados del ejército nacional, todos ellos,
pertenecientes a los estratos pobres y extremadamente pobres de la poblacién urbanay
rural del pais; las reivindicaciones étnicas que provienen fundamentalmente de las
regiones del nor-occidente del pais, etc.

Todo lo anterior permite identificar los diversos matices que presenta la realidad
marginal del pais asi como las dificultades de teorizar sobre el desarrollo endégeno y el
desarrollo exégeno de la region.

Tal y como se apunta en la cita anterior, el modelo de desarrollo exdgeno
fundamentado en el establecimiento de “Polos de Desarrollo”, ademas de haber sido
tergiversado durante el conflicto armado interno por parte del ejército, nunca se mostro
en las regiones del pais por lo que no se puede decir si funcioné o no. Por otro lado, a
partir del proceso de ejecucién del Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo, y sobre
todo en la etapa de este plan denominada “Reencuentro institucional” se inicia el
proceso de neoliberalizacion del Estado, que se va a caracterizar por el
desprendimiento, inicialmente paulatino y posteriormente acelerado, de las funciones
del Estado, las que fueron siendo ocupadas por las ONG’s, cada una de las cuales
identificaron las necesidades de desarrollo de las comunidades con su particular vision.

Y el accionar de las ONG’s es el que en este momento ha determinado la mayor o
menor capacidad de las comunidades para gestionar su desarrollo desde dentro. Por
supuesto que esto es relativo, porque las ONG’s son agentes externos cuyos objetivos
estan estrechamente vinculados a la gestién del desarrollo en las localidades en las que
actuan, teniendo cada una su propia interpretacion del desarrollo, su propia
metodologia y su propia fuente de recursos.
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Y sobre esto no hay patrones y el resultado es la proliferacién de acciones, que en la
mayoria de veces se entrecruzan. También se presenta el hecho de que existen adn
comunidades en las que jamas ha aparecido la sombra de una ONG, mucho menos la
del Gobierno Central.

Los que propugnan por el desarrollo endégeno o el exdégeno para disminuir las
diferencias territoriales existentes en el pais deben tener en cuenta estas limitantes que
se originan en la realidad. No basta con tener buenas intenciones para pretender
inducir actitudes y motivar a las comunidades para mejorar sus condiciones de vida. El
problema del desarrollo humano es complejo y requiere de acciones consensuadas con
los actores principales que son los seres humanos postergados.

ii. Ley de Descentralizacion, ley de Consejos de Desarrollo y Codigo Municipal

En el caso particular de Guatemala, en el periodo siguiente a la firma de los acuerdos
de Paz y como resultado de la influencia que en el Gobierno tuvieron algunos
intelectuales con una vision mas profunda de los cambios que necesita el pais, se
formularon tres leyes que, en este momento, constituyen el asidero para impulsar la
participacion ciudadana e integrar a los procesos que legislan a los sectores
marginados. El conjunto de leyes y que desde nuestra perspectiva constituyen una
unidad, son las siguientes:

a) Ley de los Consejos de Desarrollo, Decreto 11-2002
b) Caodigo municipal, Decreto 12-2002 y
c) Ley general de descentralizacion, Decreto 14-2002.

Lo que interesa en el caso particular de esta investigacion son los aspectos que se
refieren a la participacion ciudadana y al proceso de la descentralizacién educativa, que
son los que se exponen a continuacion.

a) Ley de Consejos de Desarrollo, Decreto 11-2002.

Al analizar el capitulo | de esta ley, denominado NATURALEZA, PRINCIPIOS Y
OBJETIVO, se comprende su importancia en el proceso de la propuesta de formacion
del curriculum; este analisis es el siguiente:

Articulo 1. Naturaleza: El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de
participacion de la poblacion maya, xinca, garifuna y la no indigena, en la gestion
publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democréatica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingte
de la nacion guatemalteca.

Es obvio que el grado de desarrollo econdmico y cultural de las comunidades es diverso
y que no se puede esperar que de la noche a la mafiana haya una participacion de alta
calidad en los procesos que la ley indica; sin embargo, eso sienta las bases para
impulsar el trabajo que se tiene que hacer; el trabajo fundamental es el de la
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alfabetizacién, la que debe hacerse, segun criterio de algunos lideres mayas, en los
idiomas propios de las comunidades y en espafiol, cuando las comunidades lo
consideren pertinente. Pero, lo importante es que es la primera ley que toma en cuenta
la diversidad y que pone en la primera linea de la ejecucion de la ley a la participacion
ciudadana de todos.

Articulo 2. Principios. Los principios generales del Sistema de Consejos de
Desarrollo son: (solo se citan los que interesan)

a) El respeto de las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.
b) El fomento a la armonia en las relaciones interculturales.

d)...La promocion de procesos de democracia participativa, en condiciones de equidad
e igualdad de oportunidades de los pueblos maya, xinca, garifuna y de la poblacién no
indigena, sin discriminacién alguna.

e) La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo humano,
con base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacion
no indigena.

f) La equidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer y
participacion efectiva, tanto del hombre como de la mujer.

Como se puede apreciar, en estos principios estan planteados también los principios de
la formulacion del curriculum asi como parte de los elementos que en esta formulacion
deben considerarse, tales como la cuestion ambiental, la diversidad y el enfoque de
género.

Articulo 3. Objetivo. El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y
coordinar la administracion publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y
privada.

Es obvio que estas propuestas no pueden provenir de los intelectuales de la clase
dominante y que su consideracion en una ley, constituyen para los sectores marginados
una oportunidad que garantiza su participacion y que en la formulacién del curriculum
de los distintos niveles deben ser tomados en cuenta.

Al hacer una revision de la integracion de los distintos niveles de los Consejos de
Desarroll6 asi como de sus funciones, se aprecia la importancia que en la ley se da a la
participacion de los diferentes sectores de la sociedad, o que es congruente con los
principios y el objetivo que se plantean en esta ley.

En conclusién, ésta constituye una ley que instrumenta el proceso de la

descentralizacion de las funciones del Estado, especificamente del poder ejecutivo, lo
gue es trascendental en el enfoque y el proceso de la formulacion del curriculum.
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Al respecto de lo anterior, es visible como el MINEDUC en la gestion del Presidente
Oscar Berger, en sus acciones referentes al proceso de Reforma Educativa y en la
formulacién del Curriculum, omite la participacion ciudadana y retorna a la clasica
formula de la imposicién, incumpliendo lo establecido en la Ley de Consejos de
Desarrollo. La marginacion sisteméatica de representacion de la sociedad civil en el
proceso de Reforma Educativa, la imposicion desde el ejecutivo del curriculum nacional
basico para el Escuela Primaria y el curriculum de la carrera de Magisterio son ejemplos
de esta actitud impositiva que omite la participacion ciudadana.

b) Cédigo municipal, Decreto 12-2002

El Cdédigo municipal fue modificado para adecuarlo al proceso de descentralizacién, por
lo que en este cuerpo de leyes se reconoce y establece el nivel de Gobierno Municipal,
con autoridades electas directa y popularmente, lo que implica el régimen autbnomo de
su administracion, como expresion fundamental del poder local y como mecanismo
fundamental para llevar a cabo la descentralizacion del Estado.

Dentro de la organizacion del Consejo Municipal se considera la integracién de la
Comision de Educacion, educacion bilinge intercultural, deportes y cultura, teniendo en
consecuencia el gobierno municipal dentro de sus competencias la gestion de la
educacion pre-primaria y primaria, asi como los programas de alfabetizacion y
educacion bilingue.

Dicho de otro modo, participacion en la formulacion y ejecucion del microcurriculum.

Estos elementos son importantes, porque obviamente, cualquier proceso de
descentralizacion que se pretenda ejecutar, por ley, debe tomar como instrumento del
poder local al municipio.

c) Ley de descentralizacion, Decreto 14-2002

La ley de descentralizacion se deriva de un mandato constitucional y dentro de sus
considerandos establece que la concentracion en el Organismo Ejecutivo del poder de
decision, de los recursos y las fuentes de financiamiento para la formulacion y la
ejecucion de las politicas publicas impide la eficiente administracion, el ejercicio
participativo de los gobiernos locales y de las comunidades asi como la equitativa
distribucion de los fondos publicos.

Ademas define la descentralizacion como el proceso mediante el cual se transfiere
desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del
Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con participacién de las
municipalidades, el poder de decision, la titularidad de la competencia, las
funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacién de las politicas
publicas nacionales, a través de la implementacion de politicas municipales y
locales en el marco de la mas amplia participacion de los ciudadanos, en la
administracion publica, priorizacion y ejecucién de obras, organizacion vy
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prestacion de servicios publicos, asi como el ejercicio del control social sobre la
gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

Establece que prioritariamente se llevard a cabo la descentralizacién de las
competencias gubernamentales en las areas de: 1. Educacion, 2. Salud y asistencia
social, etc.

Esta ley, que integra un conjunto con las anteriormente mencionadas, propone un
cambio fundamental en la gestibn gubernamental que se orienta a abatir la
centralizacién a través de la participacion ciudadana y de la planificacion, que de
acuerdo a las disposiciones de las referidas leyes, se puede caracterizar como una
planificacion horizontal desde los niveles inferiores y vertical hasta los niveles
superiores hasta llegar al Consejo Nacional de Planificacion.

En el transcurso de los afios, desde su promulgacion hasta la fecha, se ha comprobado
qgue estas leyes no son del conocimiento de la ciudadania y las autoridades locales
poco saben de ellas, o simplemente las omiten en sus acciones. La administracion del
organismo ejecutivo sigue siendo centralista en todas las dependencias y los avances
en esta linea son minimos. En consecuencia, el proceso de descentralizacion que se
desarrolla en Guatemala puede calificarse como retérica, como imitacién y como fuente
de legitimacion.

iii. Enfoques de la Teoria de la Descentralizacion educativa

La descentralizacion educativa es parte de la accién concreta de los Estados que estan
manejando el discurso de que la educacion es uno de los mecanismos mas adecuados
para disminuir las desigualdades regionales. El proceso en si ha pasado a formar parte
de una discusion politica y académica que se ha venido generalizando especialmente
en los paises en los cuales se ha puesto en marcha la descentralizacion.

Al respecto se ha vinculado la descentralizacion a la crisis del Estado democratico, tal y
como lo asevera Jesus Ignacio Pérez:

“La crisis de la democracia occidental aparece asociada, en primer lugar, a la
“sobrecarga del Gobierno” y a la “crisis de legitimidad del Estado” : crisis de los partidos
politicos y su liderazgo historico;... crisis ideoldgica (la pérdida de la identidad y la
verdad); desencanto civil, “cogollocracia”, centralismo asfixiante, el distanciamiento
grotesco entre el ciudadano de a pie y el poder de las elites politicas, la falta de
mecanismos de participacion de la ciudadania en la administracion y gestion de los
problemas propios de su localidad, el abstencionismo, etc., etc.; acompafiada de la
crisis del Estado de Bienestar, asociada a la pérdida creciente de los tradicionales
beneficios sociales (politica social de los Estados), educacién gratuita, imposicion de
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tasas y aranceles-salud-privatizacion-crecimiento del paro, cada vez menos proteccion,
n32
etc.

Este mismo autor cita a varios académicos que vinculan la crisis especificamente al
problema del centralismo:

“Alain Touraine cree que el debilitamiento general de la democracia tiene como causa
Ultima la creciente disociacion entre gestion publica y demanda de los consumidores.
Afirma, en definitiva, que entre el Estado estratega y los electores consumidores, el
espacio de la ciudadania se ha vaciado y sélo ha sido ocupado por las empresas de
comunicacion politica, por la produccion y, a veces, la venta de votos, produciéndose en
consecuencia un distanciamiento cada vez mayor entre ciudadano y Estado.

El centralismo que tanto puede contribuir a la consolidacion de los totalitarismos y
fascismos, termina por desfigurar la democracia, ya que un elemento consustancial a
ésta y en contradiccion con el centralismo, es la participacion.  Para el pensador
italiano Norberto Bobbio, la democracia es, ante todo, un conjunto de reglas de
procedimiento para la formacién de decisiones colectivas, entre las cuales esta prevista
y facilitada la participacién mas amplia posible de los interesados” **

“...es “la participacion mas amplia posible” el elemento que contribuye a la formacion de
decisiones colectivas, de alli que el centralismo politico-administrativo del Estado, niega
en la practica la participacion, pues por naturaleza éste se sostiene y reproduce gracias
al fortalecimiento “de las elites de poder” (lo cual) se halla en contraste con los ideales
democraticos” 3

“las dos teorias que — segun Held — explican la crisis del Estado democratico moderno
son:

1. Lateoria del “Gobierno Sobrecargado”
2. Lateoria de las “Crisis de legitimidad”

1. La teoria del gobierno sobrecargado

Sustentada por pensadores de la denominada corriente pluralista (Brittan, Kina,
Norhaus, Rose, y otros). Esta teoria asume que:

a. Las relaciones de poder en términos de fragmentacion (una plural confluencia de
actores sociales se distribuye los espacios de poder”

b. Los resultados politicos estan determinados por presiones. Los gobiernos
median y deciden entre distintas demandas.

%2 pgrez, Jests Ignacio. Revista iberoamericana de Educacién. No. 4 Enero-Abril 1994. Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la educacién, la ciencia y la cultura. Biblioteca digital de la OEI

* Op. Cit.Pp 2

% Op.cit. pp 3
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c. Aumentan las expectativas, unidas a niveles de vida mas elevados

d. Las aspiraciones son reforzadas por una “menor diferencia” producto de una
creciente riqueza y de una asistencia social, sanidad y educacién gratuita.

e. En esta circunstancia los diferentes grupos presionan fuertemente a los
dirigentes politicos y a los gobiernos para que satisfagan sus intereses y
ambiciones particulares.

f. Los politicos prometen demasiado, a menudo mas de lo que pueden cumplir

g. Los gobiernos ejecutan politicas de apaciguamiento.

h. Crece el nimero de organismos estatales de grandes proporciones (salud,
educacion, etc.). Florece la burocracia.

i. El Estado pierde la capacidad de gestionar eficazmente (centralismo ineficaz)

j. El crecimiento del Estado termina por asfixiar a la iniciativa privada.

k. Retorna el circulo al punto “e”, solo superable con un nuevo liderazgo “decidido”

En resumen, los tedricos del “Gobierno sobrecargado” argumentan que la forma y el
funcionamiento de las instituciones democraticas son en la actualidad disfuncionales
para una regulacion eficiente de las cuestiones econdmicas, sociales y politicas. Una
postura ampliamente correspondida por la nueva derecha.”**

Desde otra perspectiva, esta crisis puede interpretarse como la contradiccién existente
entre la base economica y la super-estructura. Las expresiones politicas del poder ( o
mejor: la practica politica del poder) no se corresponde con las aspiraciones politicas y
econdmicas de los grupos dominados y los argumentos y practicas de legitimacion ya
no son suficientes ni satisfactorios para estos grupos.*

Pero desde la perspectiva en que esta planteada, esta es una postura evidentemente
funcionalista de la que se deriva la propuesta inmediata de la descentralizacion por
medio de la privatizacién.

“2. La teoria de la crisis de legitimidad del Estado:
Sustentada fundamentalmente por Habermas (1976) y Offe (1984), sostiene que:

a) Parte de un punto de vista marxista: se produce una competencia entre partidos
por el poder politico; la accién del Estado esta limitada por la acumulacion
privada de capital.

b) La economia se organiza mediante la apropiacién privada de recursos que se
producen socialmente

c) La economia es inestable y en consecuencia el crecimiento se ve interrumpido
por la crisis

d) El Estado intenta regular la economia y mantener el orden politico

35 H

Op. Cit. Pp. 4
% En el siguiente apartado de este marco tedrico se hace una exposicién amplia de la relacién entre la estructura y la
superestructura de la sociedad.
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e) El Estado se ve obligado a cargar con una parte creciente de los costos de
produccion y asistencia social

f) Aumenta la complejidad del Estado, al igual que sus gastos sociales
(centralismo-paternalismo)

g) Aparece la recurrente crisis fiscal, colapsa la hacienda publica, alta inflacion
(crisis del Estado de bienestar)

h) Se presentan permanentes dificultades al tratar el gobierno de aplicar politicas
coherentes, lo que se traduce en: politicas expansivas, politicas restrictivas,
variaciones en el uso de las politicas de renta. “Crisis de racionalidad” o “crisis
de administracion racional”

i) Decrece la confianza en el sistema politico, creciendo por el contrario, las
demandas sobre él.

j) Aparece la crisis de legitimidad y motivacion. Los conflictos sociales pueden
desbordar a las instituciones de direccién y control politico existentes.

k) Pueden presentarse intentos autoritarios de control de las demandas (“Estado
poderoso”) con la subsecuente represion politica

l) De darse el punto anterior, pudiera operar el circulo vicioso de la crisis, 0

m) Se podria producir “la transformacion fundamental del sistema”. Lenta
transformacion revolucionaria, en la medida que cae la capacidad del orden
politico para reproducirse”’

El autor del articulo en referencia, destaca que entre ambas teorias que explican la
crisis del Estado democréatico actual existen contradicciones, sin embargo coinciden
en los aspectos siguientes:

“a) El Estado como capacidad para la accion politica efectiva. La disputa y logro del
poder aparecen como la “facilidad de los sujetos para actuar dentro de las
instituciones y las colectividades” (Held, 1992)

b) El poder del Estado democratico depende, en ultimo término, de la aceptacion de
su autoridad (teoricos del Estado sobrecargado) o de su legitimidad (tedricos de la
crisis de legitimidad)

c) El poder centralista del Estado esta en crisis.

d) El Estado democratico liberal es cada vez mas ineficaz y su actuacion deja de ser
racional

e) La capacidad del Estado para actuar como doctor de la sociedad esta cada vez
mas deteriorada, por cuanto su autoridad o legitimidad esta desapareciendo
irremediablemente.

En consecuencia, no es absurdo prefigurar una sociedad desestatizada, regida por un
permanente y sostenido proceso de transferencia de competencias (descentralizacion)

" Op. Cit. Pp. 5
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del gobierno central, hacia ambitos federados, regionales o autonémicos de poder, en
donde la democracia local pueda asumir —en el caso de paises latinoamericanos- de
una forma equilibrada, legitimada y racional, el rol protagonista que hasta ahora se le ha
negado”®

Pero las razones de la crisis actual de los Estados deben buscarse en la historia de
cada pais y no exclusivamente en las condiciones actuales. La Historia de Guatemala
ha sido documentada por muchos historiadores y desde las diferentes visiones que la
historia pueda tener. Asi, las versiones no oficiales han dibujado de cuerpo y alma a los
grupos del poder econémico y politico tradicionales que han tenido una caracteristica
histérica bien marcada: su incondicionalidad al imperio y su odio recalcitrante hacia las
ideas y las practicas progresistas. Y el Estado de Guatemala ha sido, desde 1954,
garante de las aspiraciones de estos grupos.

Por eso es importante que en el proceso de descentralizacion que en Guatemala se
plantea, desde el punto de vista de su ejecucion directa las preguntas clave son:
¢, Quién o quienes estan detras de estas iniciativas? ¢Qué es lo que se persigue con
esta descentralizacion?

Obviamente son los grupos de poder que pertenecen a las expresiones de la derecha
politica de Guatemala y que representan a los grupos de poder tradicionales del pais y
gue por supuesto, comulgan con la teoria de la crisis del Gobierno Sobrecargado. Y la
estrategia propuesta es crear los mecanismos para trasladar los recursos del Estado
hacia la iniciativa privada, a efecto de que sea ésta la que los administre, so pretexto de
la ineficiencia estatal.

La respuesta a la segunda interrogante resulta obvia cuando se lee a Vargas Llosa y a
Friederich Von Hayeck, uno de los defensores de la economia de mercado y otro el
idedlogo del neoliberalismo presente por supuesto en la reunion de Davos. Citados por
el autor referido leemos: “Quienes por ingenuidad o mala fe, esgrimen hoy las
dificultades que atraviesa Rusia, Venezuela y otros paises que inician (y a menudo mal)
el transito hacia el mercado, como prueba del fracaso del liberalismo, deberian de leer a
Hayek. Asi sabrian que el liberalismo no consiste en la reforma integral de un pais, en
su privatizacién y descentralizacién a todos los niveles y en la transferencia a la
sociedad civil — a la iniciativa de los individuos soberanos — de todas las decisiones
econdémicas. Y en la existencia de un consenso respecto a unas reglas de juego que
privilegien siempre al consumidor sobre el productor, al productor sobre el burdcrata, al
individuo frente al Estado y al hombre vivo y concreto de aqui y de ahora sobre esta
abstraccién: la humanidad futura” (Vargas Llosa, 1992; p15)"*°

Y esta idea de la descentralizacion es la que prevalece en el pais desde la
administracion central, lo que se corrobora con el analisis de los modelos de

% Op. Cit. Pp. 6
¥ Op. Cit. Pp. 7
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descentralizacion educativa que actualmente se estan poniendo en practica
especialmente en América Latina.

Al respecto, Pérez nos ilustra partiendo de una definicion de descentralizacion
educativa:

“La descentralizacion educativa constituye un elemento mas de una politica mas amplia
que supone un cambio significativo en las relaciones de poder y autoridad entre los
diversos actores sociales. Asumiéndose que se descentraliza auténticamente cuando
en realidad se desplaza o transfiere poder, la autoridad y la capacidad de accion y
direccion de determinadas funciones (competencias administrativas, financieras,
programacion, planificacién, evaluacion, etc.), de una instancia administrativa nacional
(ministerio de educacién) hacia una instancia de gestion inferior, normalmente ubicada
en otro ambito territorial politico, pero que, en realidad, impliqgue una accion concentrada
de quienes desempefan responsabilidades en un ambito politico territorial mas préximo
al ciudadano o a quien, en definitiva, va dirigido el servicio publico o la accion
gubernamental.

En esta perspectiva se llega a descentralizar cuando el poder y la autoridad transferida
no se adjudican a instancias burocraticas interpuestas entre lo nacional y lo
estrictamente local. De alli que asumimos la descentralizacion educativa como toda
accion publica destinada a revalorizar al llamado gobierno local, entendiendo por tal un
gobierno subnacional que tiene cierta autonomia y capacidad para administrar sus
propios recursos, mediante tributacion y la participacion democratica (Bowman y
Hampton, 1989)

El Gobierno local presupone la existencia de un gobierno abierto y de una ciudadania
atenta. Los gobiernos locales cumplen una funcién pedagégica ciudadana de primer
orden, ya que ensefan y facilitan el mas preciado aspecto de la democracia: la
participacion. Si el ciudadano ha participado en la decision de lo que debe hacerse, es

mas probable que acepte el resultado, a que si las decisiones se han impuesto sobre
4 1140
el .

Y al respecto de esta ultima aseveracion, no cabe duda que esta instancia local es y
debe ser el municipio, tal y como cita el autor:

“Ya escribia Alexis de Tocqueville en 1835, en su mas importante obra, “La democracia
en América”, que es un el municipio donde reside la fuerza de los pueblos libres. Las
instituciones municipales son a la libertad lo que las escuelas primarias son a la ciencia;
la ponen al alcance del pueblo, le hacen saborear su uso pacifico y le acostumbran a
servirse de ella. Sin instituciones municipales, una nacién puede otorgarse un gobierno
libre, pero no posee el espiritu de libertad. (Tocqueville, 1985; p 45)"*

0 Op. Cit. Pp. 11
L Op. Cit. Pp. 12
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“En definitiva, una politica de descentralizacion del poder politico o educativa
especificamente, debe partir de la consideracion estratégica-receptora del gobierno de
ambito local, como el mas eficaz en cuanto que estd mas proximo al ciudadano. Los
ayuntamientos deber ser apreciados como el punto de partida del proceso
descentralizador, no deben ser vistos como el punto terminal del proceso. La sociedad
civil, desde el gobierno local, se incorpora activamente al proceso descentralizador,
potenciando asi a la democracia en términos de participacion civica permanente y no
solo en los procesos formales de la educaciéon. De igual modo, esta categoria que
proponemos de descentralizacion educativa debe implicar una reestructuracion
sistematica del &mbito nacional, pero al mismo tiempo, una reestructuracion del propio
ambito regional como modalidad eficaz para evitar la aparicion de un geocentrismo
regional, provincial, estatal, etc.; descentralizando siempre hacia los &mbitos locales*

Por tanto, por lo menos desde la teoria de la descentralizacion, el proceso implica al
municipio. Esto es muy importante, porque en la experiencia del desarrollo de esta
investigacion, se observo que en la actualidad, unicamente el municipio de la ciudad
capital se involucra en campafias que tienen que ver con la educacion y el medio
ambiente. En el resto de municipios, y especialmente los de la region de influencia del
CUNOC, escasamente se observa alguna participacion en actividades vinculadas a las
celebraciones patronales; es decir, aun no existe la capacidad para emprender las
tareas de la descentralizacion. Es prioritario crear y/o fortalecer esta capacidad.

Es claro que la orientacion actual que tiene el proceso de la descentracion es muy
particular y para poder calificar esta orientacién, se cita nuevamente al autor, quien
avanza en el esfuerzo de identificar las caracteristicas de las diferentes experiencias de
descentralizacion que se llevan a cabo en la actualidad:

“La descentralizacion educativa como eficacia democratica: se asume como el
traspaso o transferencia de ciertas competencias, en donde la region receptora de éstas
pasa a disfrutar de autonomia suficiente para gestionar y dirigir con poder, autoridad y
capacidad de accion y direccion la educacion, tanto desde el punto de vista econémico-
financiero, como de planta fisica, recursos humanos, etc.

Igualmente aparece como una modalidad practica para racionalizar no solo los
procesos de toma de decision educativa, sino como instrumento desburocratizador de la
gestion, a la par de incrementar los indicadores de eficacia y eficiencia en la cada vez
mas compleja administracion de los Estados Nacionales. En tal perspectiva, este
enfoque contribuye a garantizar mayor nivel de legitimidad y aceptacion ciudadana del
Estado.

La descentralizacion educativa como retdrica: Observamos casi como una
constante la presencia o manifestacion de la descentralizacion como un simple discurso
politico, retorica, estratagema o “trampa ideoldgica”, adornada de reformismo o teorias
reformadoras del Estado, pero en la practica sus resultados, en términos de programas,

*2 Op. Cit. Pp. 12.
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objetivos y metas concretas aparecen con un saldo negativo. De alli que la
descentralizacibn y mas en particular, la descentralizacion educativa, asumiendo el
papel de concepto estelar, comienzan creando grandes expectativas de cambio, pero
finalmente el desencanto sigue y la frustracion social son virtualmente sus Unicas
aportaciones y resultados. En tal perspectiva habria que diferenciar objetivamente
entre quienes de buena fe, creencia y conviccidén intelectual, moral y politica,
promueven, defienden y apoyan a la descentralizacién educativa, respecto a ciertos
actores sociales que devengando el poder y la autoridad para impulsar dichos cambios,
condenan al fracaso grandes expectativas de cambio democrético, bien por desprecio o
por ignorancia.

Citaré tan soOlo al conocido teorico social norteamericano en educacion Thomas
Popkewitz, que sobre el particular dijo en el recientemente celebrado Simposio
Internacional sobre Descentralizacion Educativa, organizado por la Comparative
Education Society in Europe (CESE), realizado en Granada, Espafa:

“Hay que distinguir también que acudimos a ciertas practicas de descentralizacion, que
por su orientacion y contenido, tan solo se nos presenta como retérica populista. A
nuestro entender toda descentralizacion verdadera aparece asociada a una valoracion
de la funcion de cambio democrético al interior del curriculum y a una practica de la
autonomia, a una fe profunda en el individuo y a una nocion negativa del centralismo”
(Popkewitz, 1993)

La descentralizacién educativa como imitacion: ... estamos en presencia de la
imposicion global de modelos educativos estandarizados sin respeto a las condiciones
sociales distintas. En tal sentido,..., intuimos que la descentralizacion educativa en
algunos paises latinoamericanos pudiese eventualmente ser mas reflejo o
manifestacion de la imitacion de ciertos discursos pedagdgicos o modelos educativos,
mundialmente aceptados, que reflejo de una experiencia histérico-politica y pedagogica
edificada alrededor de condiciones sociales particulares nacionales o regionales.

La descentralizacion educativa como fuente de legitimacion: Si bien la
descentralizacion del poder politico en las llamadas democracias desarrolladas
(Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Francia, etc.), ha contribuido como fuente de
legitimacion de los Estados Nacionales, en la medida que se ha implementado como
instrumento politico clave del consenso, respecto a Estados subnacionales o
intranacionales. En razon de que muchos de ellos se han conformado a partir de
elementos sociohistoricos y culturales multiples y complejos. Por el contrario, en
América Latina no encontramos en particular ningun Estado Nacién conformado a partir
de esta condicion (los lander alemanes, las autonomias espariolas, los cantones suizos,
etc.); mas bien la descentralizacion aparece por una parte como un intento por
incorporar practicas politicas o pedagoégicas experimentadas en otros paises (imitacién)
con la intencion no oculta de dar la sensacion de modernizacién, reforma del Estado, en
términos de profundizacién y ampliacion de la democracia, en procura de mayor
consenso politico, como forma de evitar la ingobernabilidad y la fragilidad democratica.
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Asociada esta Ultima a las profundas distorsiones del centralismo estatizante; en esta
dltima perspectiva toda descentralizacion es fuente de legitimacién. En el aspecto
educativo la descentralizacion legitima al Estado, en la medida que ofrece transferir
competencias de accién publica, a la par de promover una nueva organizacion
burocrética desregularizada y asumir un nuevo enfoque de planificacion y de evaluacion
mas participativos. También aparece la descentralizacion educativa como fuente de
legitimacion cuando con su retérica intenta calmar las ingentes expectativas de cambio
social por los actores sociales progresistas como por el propio profesorado, padres y

alumnos”.*®

En el estudio realizado en la investigacion anterior a través del estudio del caso del
PRONADE, se concluy6 que la orientacion de la experiencia de descentralizacién que
se promueve desde el MINEDUC se aproxima a la descentralizacion educativa como
imitacion y como fuente de legitimacion.

Se sigue citando al autor Jesus Pérez quien se apoya en otra serie de autores para
establecer una tipologia de las experiencias de descentralizacion educativa que se han
llevado a cabo en paises de América Latina, para fundamentar la calificacion anterior.

“Para la consideracion de la experiencia de la descentralizacién educativa en América
Latina, recurrimos como elemento de contraste o comparacion a la tipologia de
Rondinelli, Nellis y Cheema (1983), quienes postulan cuatro tipos de reformas
educativas claramente diferenciadas: desconcentracion, delegacion, devolucion y
privatizacion.

1. Desconcentracion: ...implica transferir la capacidad de gestionar la educaciéon
desde el ambito central hacia regiones, provincias y localidades. No implica
transferencia de poder, sino delegaciéon de autoridad o competencias de accion,
que siguen bajo el control del gobierno central, en donde dichas competencias
pasan a ser ejercidas por entes territoriales subnacionales. Incluso los
organismos educativos, administrativa y burocraticamente hablando, contindan
adscritos a la unidad central de gobierno. Es quizds la modalidad de
descentralizacion mas expandida en América Latina, y en este tipo se cumplen la
retdrica, la imitacion y la legitimacién. No cumple con la eficacia democratica en
la medida que el poder central sigue privando sobre lo local y su eficacia y
eficiencia es sumamente cuestionable.

2. Delegacion: Consiste en el traspaso de ciertas responsabilidades educativas a
un agente paraestatal con amplias facultades; éstas a su vez se encuentran
controladas o reguladas por los gobiernos o corporaciones de desarrollo regional.
Como se observa, la descentralizacion educativa se nos sigue presentando como
retdrica, imitacion y fuente de legitimacién del poder central. No cumple a
nuestro entender con la eficacia democratica, por cuanto la delegacion al no
implicar traspaso de poder y de autoridad real, ni supone una amplia

3 Op. Cit. Pp. 13-14.
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participacion de los actores sociales en la administracion y gestion de la
educacion. Siendo su eficacia y su eficiencia también relativa.

3. Devolucién: Supone la creacion o fortalecimiento de gobiernos subnacionales
(gobiernos autonémicos y locales fuertes), fuera de control del gobierno central y
a quienes se responsabiliza en lo sucesivo de la prestacion directa de los
servicios educativos, a la par que se les autoriza a procurarse los fondos
presupuestarios y demas recursos fisicos, humanos y pedagogicos necesarios
para cumplir con su funcion educativa. Este tipo de descentralizacion educativa
no supone ni implica retérica, pues se procede a descentralizar en concreto; pero
si la imitacion y la legitimacion. Cumple con la eficacia democratica, pues al
fortalecer al gobierno autonémico, regional, local, supera el control del gobierno
central, implica mayor eficacia y eficiencia, a la par de promover la participacion
real de los actores en el proceso educativo.

4. Privatizacion: Enfoque defendido ampliamente por la corriente neoliberal (Milton
y Roses Friedman, 1980), supone el progresivo desentendimiento gubernamental
de la educacion, fomentando y financiando a través de bonos —que corresponden
a los padres o a los alumnos segun el caso — a las escuelas anteriormente
publicas que gracias a esta modalidad terminan privatizandose, convirtiendo al
anterior servicio publico educativo en un auténtico mercado escolar en donde la
competitividad comienza a regir la dinamica de relaciones entre distintas
escuelas. Este es un tipo unico y especial de descentralizacion, escasamente
experimentado en América Latina”

Esta clasificacién permite tener los elementos para emitir una opinién calificada de la
clase de descentralizacion que se impulsa desde el Estado, contra la que obviamente
hay que oponerse, en el marco de lo que establecen las leyes analizadas, oposicidon
que debe tener la cualidad de contar con una alternativa que sea resultado de la
participacion de todos los sectores involucrados.

En el caso particular del Curriculum Nacional Base del nivel Primario y del Nivel
Medio, hace falta el proceso de consenso que es el que se debe promover y debe ser la
Universidad de San Carlos, en el marco del mandato constitucional de participar en la
propuesta de soluciones a los problemas nacionales, la que debe liderar la promocion
de la participacion.

Pero para liderar esta promocién es necesario que se integre un equipo de trabajo
que tenga la capacidad técnica y el suficiente conocimiento sobre la realidad nacional
gue tenga como tarea fundamental la formulacién del curriculum del nivel medio, y que
uno de sus objetivos sea eliminar la incongruencia entre este y el del nivel superior.
11.3. Teoria del Estado, el blogue historico y la hegemonia

En este apartado se plantean los elementos fundamentales de la Teoria del Estado, el
concepto de bloque histérico y el concepto de hegemonia los que sirven de base para
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probar una de las hipotesis de esta investigacion. Aqui Unicamente se plantean estos
elementos como parte del marco tedrico de la investigacion y en el apartado respectivo
de las pruebas de hipétesis se hace referencia a este argumento.

i) La categoria formacion econdmico-social

Inicialmente la categoria formacién econémico social: Se entiende como formacion
econdmico social a la unidad dialéctica entre la Estructura econémica de la sociedad y
la superestructura. A su vez, la estructura econdmica de la sociedad o estructura social
estd conformada por el conjunto de relaciones sociales que se generan entre los
hombres con motivo del proceso de la produccién de bienes materiales. Estas
relaciones, que pueden ser de cooperacibn o de dominacion, determinan las
caracteristicas del modo de produccién de la sociedad.

Lo que determina el caracter de las relaciones sociales de produccion es la forma de
propiedad sobre los medios de produccion que impere en un momento histérico
determinado. Si la propiedad de estos medios es social, entonces se generan las
relaciones sociales de produccion de cooperacion. Si la propiedad sobre estos medios
es privada, entonces las relaciones sociales de produccion son de cooperacion. Asi en
la historia de la humanidad, las primeras etapas de la evolucién de los grupos humanos
estuvieron caracterizadas por la cooperacion, en tanto que, al desarrollarse las fuerzas
productivas y hacer posible la produccién excedentaria, surgen las sociedades de
clases fundamentadas en la propiedad privada.

El modo de produccion de la comunidad primitiva es por excelencia una sociedad con
relaciones sociales de produccién de cooperacion; el modo de produccién asiatico es un
modo de transicion entre la cooperacion y la dominacion. Las comunidades patriarcales
igualmente se desarrollan entre la cooperaciéon y la dominacion hasta caer en las
sociedades clasistas tipicas, entre las que se identifican claramente el esclavismo, el
feudalismo y el capitalismo.

Las relaciones sociales de produccion en las sociedades clasistas imprimen una
dinamica en torno al conjunto de actividades que estan implicadas en el proceso de
produccion. Esta dinamica esta conducida por las acciones de dos clases antagdnicas
fundamentales: la clase dominante y la clase dominada, lo que no excluye que existan
otras clases secundarias que se involucran en esta dinamica. Y uno de los motores
basicos de la dindmica de las clases es la apropiacion del excedente producido. La
dominacién de una clase por otra se justifica en términos de que el propietario de los
medios de produccidon es a su vez el propietario del excedente; y la dominacion ha
tenido una cara histdrica: la explotacion del trabajo de la clase dominada en beneficio
de toda la sociedad pero particularmente de la clase dominante.

El conjunto de conflictos sociales que histéricamente se han descrito en la historia de la
humanidad tienen como razén fundamental la lucha por la apropiacién del excedente al
interior de una sociedad y por la tendencia a ampliar esta dominacioén hacia el exterior
de una sociedad determinada.
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Y en el momento en que el grupo dominante se constituye como tal sobre la base de la
dominacién econdmica, surge la necesidad de mantener la dominacién, cualquiera que
sea el medio. El Estado surge entonces como la forma organizada en que la clase
dominante garantiza su hegemonia sobre la clase dominada y sobre las clases
subsidiarias en un momento historico dado.

Y para garantizar su dominacion las clases dominantes han utilizado diferentes
mecanismos. El estado esclavista, por ejemplo, utilizé como mecanismo de dominacion
la fuerza, mediada por una ideologia mitolégica que identificaba a los miembros de los
grupos dominantes como dioses o semidioses.

El estado feudal sigue utilizando la fuerza, pero como un medio secundario, ya que el
principal mecanismo de dominacion es la instituicionalizacion de la iglesia catolica, que
en una interpretacion maniquea del cristianismo, instituye que el reino de Dios es de los
pobres y que la diferenciacion social entre ricos y pobres es un designio de Dios y, por
supuesto, a traves de proliferar la creencia, especialmente entre la poblacién dominada,
gue la servidumbre hacia el sefior feudal es una servidumbre que conduce a Dios y en
consecuencia a la ganancia del Cielo. De hecho, la sociedad feudal tiene como
pensamiento clave la servidumbre: el siervo sirve al sefior, el sefior sirve al Rey, el Rey
sirve al Papa y el Papa sirve a Dios.

La sociedad capitalista utiliza otros mecanismos de dominacion mas sofisticados y que
en la mayoria de casos pasan desapercibidos. La constitucion de la nacién con todos
sus elementos, el conjunto de instituciones que no tienen relacion directa con el proceso
productivo como los partidos politicos, las iglesias, las escuelas, las universidades, las
elecciones, etc., son las que van a constituirse en el medio en que la clase dominante
ejerce su hegemonia sobre la clase dominada y el resto de clases subsidiarias.

Y este es el otro polo de la formacion econémico social: la estructura de la sociedad que
se caracteriza por las clases existentes en la sociedad y la superestructura, que es el
conjunto de instituciones e ideas surgidas a partir del Estado.

Por complejas que parezcan las relaciones sociales de produccion y las relaciones
sociales que se generan en la sociedad que son distintas de la produccion, ambas giran
en torno a la distribucién de lo que se produce. La clase dominante trata de quedarse
con la mayor parte en tanto que la clase dominada y las clases subsidiarias disputan
por diversos medios una participacion que garantice su existencia.

Pero esta disputa es mediada por ese conjunto de relaciones sociales que si bien es
cierto que se derivan de las relaciones sociales de produccion, generalmente no tienen
un vinculo evidente, por lo que se hace necesario descubrirlo a través de la
investigacion cientifica.

Estas relaciones son las que se explican a través de las categorias de hegemonia y de
bloque histérico.
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ii) EI concepto de hegemonia:

“El término hegemonia deriva del griego eghesthai, que significa “conducir”, “ser guia”,
“ser jefe” o tal vez del verbo eghemoneno, que significa “guiar”, “preceder”, “conducir”,
y del cual deriva “estar al frente”, “comandar”, “gobernar”. Por hegemonia el antiguo
griego entendia la direccién suprema del ejército. Se trata pues de un término militar.
Egemone era el conductor, el guia y también el comandante del ejército. En el tiempo
de la guerra del Peloponeso, se hablé de la ciudad hegemoénica, a propoésito de la

ciudad que dirigia la alianza de las ciudades griegas en lucha entre si"**

Para comprender el vinculo entre la superestructura y la estructura de la sociedad, que
como se dijo antes, forman la unidad dialéctica denominada formacién econdmico
social, entendida esta como un proceso, en desarrollo, la siguiente cita hace una
sintesis esclarecedora:

“¢,Qué entiende Marx por formacioén social? Marx la concibe como una etapa de la
sociedad que se distingue de las otras por la estructura econémica predominante en
ella, o sea, por las relaciones de produccion y de cambio que caracterizan esta fase de
desarrollo. Tendremos entonces una formacion econémico-social feudal, caracterizada
por las relaciones de produccion y de cambio de tipo feudal; tendremos una formacion
econOmico-social capitalista, caracterizada por las leyes que caracterizan esta
sociedad, por la preponderancia de las relaciones de produccién y de cambio, o por la
forma de propiedad capitalista de los medios de produccion.

...En la produccién social de su existencia, los hombres entran en relaciones
determinadas, necesarias, independientes de su voluntad; estas relaciones de
produccion corresponden a un grado determinado de desarrollo de sus fuerzas
productivas materiales. Los hombres entran en estas relaciones de produccion o
formas de propiedad, por una ley objetiva del desarrollo econémico, que es
independiente de su voluntad y de sus preferencias subjetivas, porque esta ligada al
desarrollo de las fuerzas productivas —dice Marx- es la estructura, la base real, sobre la
que se levanta la superestructura politica, estatal, ideolégica. Y Marx afirma después:
“No es la conciencia de los hombres la que determina su ser; por el contrario, su ser
social es lo que determina su conciencia”.

El modo de pensar, la conciencia, es, por lo tanto, una superestructura de esta base
econdmica. “En las relaciones de produccion, generadas por el desarrollo de las
fuerzas productivas, se tiene el desarrollo de las mismas fuerzas productivas”. Vale
decir que las relaciones de produccidon capitalistas incrementan el desarrollo de las
fuerzas productivas del capitalismo: el proletariado, las maquinas, las fuentes de
energia, etcétera. Pero llega un punto en el cual las fuerzas productivas, desarrolladas
por aquellas relaciones de produccion entran en conflicto con dichas relaciones de

* Gruppi, Luciano. EI concepto de hegemonia en Gramsci. Ediciones de cultura popular, México D.F. 1988. pp. 7.
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produccion. En este momento, surge una crisis econdémica, social y politica. La
sociedad entra en una fase de convulsién revolucionaria”.*®

Esta interpretacion de Marx sobre la realidad es dinAmica y dialéctica. Dinamica porque
implica desarrollo y dialéctica porque este desarrollo es sobre la base de una
contradiccion entre dos componentes de la unidad dialéctica que se ha denominado
“formacién econdmico-social”, integrada por la estructura econdmico-social y la
superestructura ideoldgico politica.

Y el elemento dindmico que impulsa y es capaz de resolver la contradiccién son las
fuerzas productivas, que en general, estan impulsadas por los productores directos de
los bienes y servicios de la sociedad, y en particular por los obreros y campesinos en
una sociedad capitalista, que enfrentan, en procesos historicos determinados a la clase
dominante, en la medida en que son mas o menos conscientes de la existencia objetiva
de esta contradiccion y asumen la responsabilidad de agudizarla y resolverla.

Pero estos procesos no son unidireccionales sino que tienen acciones y reacciones,
pues la clase dominante cuenta con sus propios recursos para hacer frente a las
acciones de las clases subordinadas.

“Las clases sociales, dominadas o subordinadas —como dice Gramsci- participan de una
concepcion del mundo que les es impuesta por las clases dominantes. Y la ideologia
de las clases dominantes corresponde a su funcion historica y no a los intereses y a la
funcién histérica —todavia inconsciente- de las clases dominadas. He aqui pues la
ideologia de las clases, o de la clase dominante influyendo sobre las clases
subordinadas, obrera y campesina, por varios canales, a través de los cuales la clase
dominante constituye su propia influencia espiritual, su capacidad de plasmar la
conciencia en toda la colectividad, su hegemonia. Uno de estos canales es la escuela.
Sobre ella Gramsci concentra su atencién. Caracteriza en la division escuela
profesional y gimnasio-liceo, la tipica fractura de clase de la escuela italiana: la escuela
profesional para los que iran a trabajar en actividades subalternas y el gimnasio-liceo
para los cuadros dirigentes de la sociedad. De donde surge su proposicion de una

escuela media unificada, de caracter formativo general”.*®

La cita anterior proporciona un elemento de reflexion sobre el papel de la educacion en
Guatemala, dividida en escuela publica y escuela privada. Obviamente, con las
diferencias necesarias, la educacion privada (especialmente la de altos precios en sus
colegiaturas) tiene como objetivo la formacion de los nifios y jévenes provenientes de
las clases dominantes para forjar su futuro como los dirigentes de la sociedad, en tanto
gue la educacién publica tiene como objetivo la formacién de los hijos de los obreros y
de los trabajadores de capas medias de bajos ingresos, cuyo futuro debe ser el de
realizar las tareas directas e indirectas de la produccion de plusvalia.

*® Gruppi, Luciano. Op. Cit. Pp. 30-31.
* Op.cit. pp.92-93
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En el proceso de la lucha de los trabajadores en Guatemala, el Magisterio representa a
un sector organizado cuyos dirigentes tienen claridad en cuanto a que la Reforma
Educativa debe ser formulada por los sectores organizados de la sociedad civil,
especialmente por aquellos sectores que se identifican con los nifios y jovenes que no
tienen oportunidades en el sistema educativo nacional, ya sea por que no logran
insertarse en el mismo o por la baja calidad de los procesos de ensefianza-aprendizaje
gue en los mismos se imparten.

No se sabe si esta lucha es consciente en términos de los elementos teéricos aqui
formulados, pero lo que si es cierto es que esta lucha representa en términos reales, el
enfrentamiento ideologico entre las clases subordinadas y la clase dominante, que ha
pretendido a través del Estado, imponer una Reforma Educativa ideologizada de
acuerdo a sus intereses de clase dominante, siendo esta lucha magisterial una lucha
paralela a las luchas estrictamente econdmicas de los obreros y campesinos que se
libra directamente en los procesos productivos.

“Otra via intermediaria es la religion, la Iglesia. Esto explica, por ejemplo, la atencién de
Gramsci hacia el catecismo, considerado como un libro fundamental, elaborado con
extrema sabiduria pedagodgica, para imprimir precozmente a grandes masas una
determinada concepcién del mundo.

Otra via para la educacion es el servicio militar. La atencion de Gramsci esta dedicada
al manual del cabo, como un libro que, al formar a los cabos, forma después a los
soldados e imprime toda una mentalidad.

Su atencion se dirige también a los periodicos locales, a los pequefios episodios de la
cultura local, a todas las manifestaciones del folclor. Es necesario estudiar el modo
COmo se expresa una conciencia todavia subordinada; debe considerarse el elemento
de espontaneidad relativa presente en ella, porque sélo partiendo de esa conciencia
elemental podemos guiar a las masas hacia una conciencia critica.

Gramsci concede atencion al cinematégrafo, que aun no estaba muy adelantado en su
tiempo. Cuando en la carcel tiene noticias del cine sonoro, inmediatamente se da
cuenta de la importancia que puede asumir. Dedica atencion a la radio que entonces
tenia pocos afios de vida, asi como a las novelas de folletin.

Pero, si las clases subalternas estan dominadas por una ideologia que les llega por
multiples conductos, obra de las clases dominantes, las necesidades efectivas, las
reivindicaciones, en cierta medida espontaneas, de las clases dominadas, impulsan a
estas clases a la accion, a luchas y movimientos, a un comportamiento mas general que

esta en contradiccién con la concepcién del mundo en que han sido educadas”.*’

La realidad actual, muy distinta a la realidad del momento en que Gramsci expresé sus
ideas alrededor de los afios treinta del siglo XX, es compleja por la hegemonia mundial
del pensamiento neoliberal y por la multiplicidad de medios con los que cuenta para

" Op. Cit. Pp. 93-94
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imponer su ideologia y para reproducirse. Sin embargo, la historia no ha concluido y la
utopia de un mundo mejor para los pobres y marginados aun es posible. La
transformacion de la sociedad capitalista esta en marcha y asi lo demuestran los
acontecimientos del mundo. Las enormes contradicciones que el sistema esta
generando a nivel mundial han permitido un proceso de resurgimiento de las
discusiones y los ensayos de un nuevo modo de produccién. Las economias mixtas
europeas Yy las economias socialistas existentes en el mundo constituyen el germen de
un nuevo orden econémico mundial.

Pero para que ese nuevo orden econdmico surja, €s necesario que se articule a las
acciones concretas que el cambio exige, una ideologia determinada, una forma de
actuar que esté mediada por un enfoque especifico del mundo y de la vida, es decir,
una filosofia que se muestre a través de una conducta politica de cada uno de los
individuos de la sociedad.

“Gramsci se interroga: ¢dénde esta la filosofia real, visto que se verifica esta ruptura
entre la concepcion, por otra parte no unificada criticamente, y la accion? La filosofia
real del individuo y de la colectividad esta implicita en la accion. La filosofia de cada
uno esta en la politica de cada uno.

Cuando hay contradiccion entre la accion y la concepcion del mundo que nos guia, la
accion no puede ser conciente ni coherente. Sera siempre una manera de actuar, por
asi decir, desarticulada, tendremos siempre estremecimientos de accion y luego
estancamientos, rebeliones desesperadas y pasividad, extremismo y oportunismo. La
accion coherente exige ser guiada por una concepcion del mundo, por una vision
unitaria y critica de los procesos sociales”.*®

Y a eso es a lo que se denominan las condiciones subjetivas para el cambio, para la
revolucion. Las clases subalternas y especialmente los obreros y los campesinos, no
han tenido acceso a procesos de formacion politica y filosofica que les permita
incorporar a su conciencia una concepcion del mundo y de la vida distinto al que se ha
impuesto de parte de las clases dominantes. Por ejemplo, en las experiencias recientes
de compra de fincas por agrupaciones campesinas, muchas de ellas han devenido en
una reparticién parcelaria a titulo privado de las familias que participan porque no esta
incorporada en su conciencia la posibilidad de la produccion asociada o cooperativa y
prevalece la “necesidad” de contar con la propiedad privada de la tierra. Dicho de otro
modo, la concepcion de propiedad privada, que forma parte del cargamento ideologico
de la clase dominante, esta incorporada a la ideologia de las clases dominadas o
subalternas.

“Se trata, pues de elaborar una concepcion nueva, que parta del sentido comudn, no
para quedar estancada en el sentido comun, sino para criticarlo, depurarlo, unificarlo y
elevarlo a lo que Gramsci llama buen sentido, que es para él la vision critica del mundo.
Se percibe claramente que cuando Gramsci habla de la concepcién cultural mas

*8 Op.cit. pp. 94
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elevada como de buen sentido, tiene una visidbn no aristocratica de la cultura. Se
orienta por una profunda preocupacion sobre las relaciones de la cultura con las
grandes masas y con su manera de sentir.

Pero en este punto se plantea el problema fundamental de toda concepciéon del mundo,
de toda filosofia, que se haya convertido en una religiéon, en una fe; es decir, que haya
producido una actividad practica y una voluntad, y que esté contenida en éstas como
“premisa” tedrica implicita...el problema de conservar la unidad ideoldgica de todo el
bloque social que precisamente es cimentado y unificado por esta ideologia. La
hegemonia es esto: capacidad de unificar a través de la ideologia y de mantener unido
un bloque social que, sin embargo, no es homogéneo, sino marcado por profundas
contradicciones de clase. Una clase es hegemonica, dirigente y dominante, mientras
con su accioén politica, ideoldgica, cultural, logra mantener junto a si un grupo de fuerzas
heterogéneas e impide que la contradiccion existente entre estas fuerzas estalle,
produciendo una crisis en la ideologia dominante y conduciendo a su rechazo, el que

coincide con la crisis politica de la fuerza que esta en el poder”.*

En el proceso del establecimiento de la hegemonia ha jugado un papel importante la
iglesia, cualquiera que sea su denominacion, en tanto que participa de la realidad
ideoldgica de la sociedad en un momento determinado. Gramsci analiza el caso de la
iglesia catolica de su tiempo, que a decir de Luciano Gruppi, en éstos términos: “La
iglesia catdlica se preocupa por mantener en un bloque Unico a las fuerzas dominantes
y a las fuerzas subordinadas. La iglesia catdlica ha logrado esto de un modo
caracteristico: utilizando dos lenguajes, dos teologias: una para la gente sencilla, el
catecismo y la prédica del cura parroco, y la otra para los intelectuales, a los cuales, en
realidad les consentia una teologia distinta 0, mas exactamente, una interpretacion
distinta de la teologia. Es preocupacion constante de la iglesia no romper esta unidad
(ésta ha sido, por ejemplo, la gran funcién de los jesuitas como mediadores politicos) y
la de reprimir a los intelectuales cuando éstos tienden a romper la unidad. La iglesia se
preocupa de que la separacion entre los dos lenguajes no llegue a la ruptura, pero la
iglesia nunca se propone la tarea de elevar a los “simples” al nivel de los intelectuales,
de realizar una verdadera unificacién y, por lo tanto, de cumplir una verdadera reforma

moral e intelectual”.>

En los tiempos actuales, las iglesias siguen desarrollando esa misma funcion, la de
establecer un acuerdo entre los grupos dominantes y los dominados sobre la base de
fortalecer la hegemonia de los primeros. Esa es la tendencia dominante de las iglesias
cristianas, tanto la catdlica como las protestantes; sin embargo se han generado
versiones al interior de la iglesia catélica como en la iglesia protestante que formulan
una visién a favor de las clases dominadas, una nueva teologia que critica el orden
capitalista y critican la actitud de las jerarquias de las iglesias.

* Op. Cit. Pp.95
%0 Op. Cit. Pp.95,96
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Entre estas tendencias estdn la Teologia de la Liberacién al interior de la iglesia
catdlica, que fue desconocida por Juan Pablo Il y obviamente marginada por Benedicto
XVI, y en cuyo centro teoldgico se encuentra la opcion de la iglesia por los pobres, en el
mensaje de que el cielo esta en la tierra y que su realizacion corresponde a ellos, a los
pobres, a través del conocimiento de la palabra de Jesus, y aunque no lo digan
explicitamente, a través del desarrollo de una ideologia critica y contestataria del
sistema capitalista y de la iglesia catdlica jerarquica.

De igual manera se encuentran iglesias protestantes como la presbiteriana y la luterana
gue rescatan una teologia que tiene una interpretacion similar a la de la teologia de la
liberacion especialmente en el objetivo de la conversion del hombre sencillo en un
critico de su propia existencia y del sistema en el que le ha tocado vivir, con la consigna
de la transformacion.

Lo dicho anteriormente explica que la hegemonia de una clase depende de muchos
factores que tienen poca o ninguna relacién con el proceso productivo en si mismo. Se
trata de factores que inciden de manera directa en la forma de pensar de las personas,
sean éstas intelectuales o no, pertenezcan estas a las clases dominantes o no, pero
que en lo fundamental, se controlan desde las clases dominantes para hacer prevalecer
la ideologia dominante en toda la sociedad.

Un grupo dominante establece su hegemonia en la medida en que logra mantener la
convivencia en la sociedad, que logra mantener controladas las fuerzas antagonicas
existentes en ella, y mucho mayor es la hegemonia si para ello no tiene necesidad de
utilizar la fuerza, la represion.

“La hegemonia, por tanto, no es soélo politica, sino que es ademas, un hecho cultural,

moral, de concepcién del mundo”.>

iii) El concepto de Bloque Histérico:

“He aqui ... a la sociedad humana que se presenta como una totalidad y como una
totalidad que penetra todos los niveles. Es, una vez mas, el concepto de bloque
histérico. La hegemonia tiende a construir un bloque histérico, o sea, a realizar una
unidad de fuerzas sociales y politicas diferentes y tiende a mantenerlo unido a través de
la concepcion del mundo que ella ha trazado y difundido. La estructura y la
superestructura forman un bloque histérico. La lucha por la hegemonia debe
involucrar todos los niveles de la sociedad: la base econdmica, la superestructura
politica y la superestructura espiritual”>?

“...Gramsci nos da una visidon dinamica del proceso segun el cual se forman y se
disuelven las hegemonias, cuando dice: “la supremacia de un grupo social se
manifiesta de dos modos, como dominacién y como direccion intelectual y moral. Un

51 Op.cit. pp.99
52 Op. Cit. Pp. 106
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grupo social es dominante de los grupos adversarios, que tiende a liquidar o a someter
hasta con la fuerza armada, y es dirigente de los grupos afines y aliados. Un grupo
social puede, y también debe ser dirigente ya antes de conquistar el poder
gubernamental. Es esta una de las condiciones principales para la propia conquista del
poder. Después, cuando ejerce el poder y también lo mantiene firmemente en sus
manos se convierte en dominante, pero debe continuar siendo también dirigente”. Aqui
junto a la nocion de hegemonia viene inmersa la de supremacia. La supremacia es
dominio y direccion. Puede decirse que es dominio y hegemonia.

La hegemonia avanza al afirmarse la capacidad de direccion politica, espiritual y moral
de la que, hasta ayer, era una clase subordinada.

La supremacia entra en crisis cuando se mantiene el dominio, pero disminuye la
capacidad dirigente, cuando la clase social que detenta el poder politico no sabe ya
dirigir, resolver los problemas de la colectividad, cuando la concepcion del mundo que
ella logré afirmar, es ahora rechazada. La clase social hasta ayer subordinada se
convierte a su vez en dirigente cuando sabe indicar concretamente la solucién de los
problemas; tiene una concepcién del mundo que conquista nuevos adherentes, que
unifica los sectores sociales que se forman en torno suyo. Esta es la concepcion
gramsciana de hegemonia”.>®

“Marx presentaba la crisis revolucionaria esencialmente como contradiccién entre las
relaciones de produccion y el desarrollo de las fuerzas productivas. Marx ve, pues, la
crisis revolucionaria esencialmente como crisis de la estructura econémica. Tendiendo
bien presentes las ensefianzas de Marx, Gramsci dirige su atencion a otro momento de
la crisis revolucionaria de la sociedad, y esto tanto mas cuanto él quiere combatir las
visiones mezquinamente deterministas del marxismo y volver la atencion del
movimiento obrero en direccion a un momento hasta ayer descuidado, el momento
ideal, cultural, moral. En Gramsci la crisis revolucionaria es considerada sobre todo a
nivel de la superestructura; traducida a nivel de la hegemonia y concebida como crisis
de la hegemonia. Dicha crisis abarca, sin embargo a toda la sociedad, a todo el bloque
histérico, y no olvidemos que el blogue histérico, para Gramsci, esta constituido por la
estructura y la superestructura. Puedo decir pues, que la crisis revolucionaria es mirada
por Gramsci en la totalidad del proceso social. Marx habia estudiado su anatomia
indicando sus bases fundamentales. Este era el primer paso indispensable para
construir la explicacion de los movimientos sociales revolucionarios de modo cientifico,
critico, no idealista ni subjetivista. Pero, caracterizada la anatomia, es necesario partir
de ella para ver la totalidad de la sociedad. Se llega entonces, a la nocion de
hegemonia y de bloque histdrico.

Para Gramsci el concepto de hegemonia es pues, una clave de interpretacion historica,
de analisis de los procesos...”*

%% Op. Cit. Pp. 107.
> Op.Cit. PP.108
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A la exposicién anterior se debe sumar ahora la exposicibn complementaria relativa al
Estado, toda vez que la hegemonia que una clase dominante pueda ejercer sobre las
clases subordinadas la va a ejercer a través del aparato del Estado.

“Todo ciudadano del mundo moderno es subdito de un Estado. Esta legalmente
obligado a obedecer sus érdenes, y los perfiles de su vida son marcados por las normas
que el Estado impone. Estas normas son las leyes; y en el poder exigirlas a todos los
que viven dentro de sus fronteras, radica la esencia del Estado. Todas las demas
asociaciones son de caracter voluntario, y sélo pueden obligar al individuo en tanto éste
consiente ser miembro de ellas. Pero una vez que la persona reside en un Estado
determinado, no tiene legalmente otra alternativa que obedecer sus mandatos. Estos,
con su caracter legal, son superiores a las exigencias de cualquier otra sociedad. El
Estado, por asi decirlo, es la cuspide de todo el edificio social moderno; y su
supremacia sobre todas las demas formas de agrupacién social es lo que caracteriza su
naturaleza especial”.>®

Pero la existencia del Estado no es derivada de acciones involuntarias ni surge de
manera espontanea. Tiene que ver con el proceso productivo, especialmente aquel
proceso que genera excedentes y que al generarlos produce una actitud de parte de
algunos en la sociedad, de apropiarselo. Surge, entonces, de la propiedad privada y de
la necesidad de proteger esta propiedad privada y para proteger, sobre todo, los
mecanismos de la producciéon de excedentes que son el objeto de la apropiacion. La
historia de los diferentes Estados muestra como la generacion de las leyes derivan de
un grupo dirigente, que en consenso con la comunidad o sin él, imponen la voluntad de
ese grupo dominante, y que esa voluntad del grupo dominante convertida en ley, obliga
a todos a su observancia.

“Resulta, pues, que el Estado es una sociedad de individuos sometidos por la fuerza, si
fuese necesario, a un determinado género de vida. Toda la conducta de la sociedad
debe amoldarse a ese género de vida. Las reglas que establecen su caracter son leyes
del Estado y son soberanas sobre todas las demas reglas. En esta sociedad, los
individuos que hacen y obligan a cumplir las leyes constituyen el Gobierno, y aquel
conjunto de disposiciones que regula: primero, como han de hacerse las leyes;
segundo, de qué modo han de modificarse, y tercero, quien las ha de establecer, se

denomina constitucién del Estado”.*®

La anterior cita obliga a reflexionar sobre el hecho de que un Estado, en un momento
histérico determinado, es tal porque tiene una historia, tiene un devenir. Al respecto es
importante hacer una sintesis histérica del Estado guatemalteco para comprender su
naturaleza actual.

% Lasky, Harold J. La naturaleza del Estado. En El Estado. Seleccién de Nicolas Mariscal, Rubén Zamora y Edgar
Jiménez Cabrera. UCA editores. Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, San Salvador, El Salvador. Pp.
11.

% Op. Cit. Pp. 12.
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Sin profundizar en detalles que han sido abordados en multiples estudios, se situa el
origen del Estado actual en la construccién de un Estado impuesto por la corona
espafiola que impone relaciones sociales de produccion de caracter esclavista sobre los
Estados de los pueblos maya-quichés®’ existentes en el territorio mesoamericano desde
1524. Es, entonces, un Estado impuesto desde fuera, con leyes y ordenamientos
provenientes de una realidad externa, extrafia a las sociedades locales. Por lo tanto, es
un Estado que se impone a la fuerza y que utiliza la violencia de la esclavitud como
mecanismo para someter a los pueblos mayas.

Con el surgimiento de las leyes nuevas, que en lo fundamental pretenden proteger los
intereses econdémicos de la corona y que en el breve lapso de 1524 a 1542 entran en
conflicto con los intereses de los conquistadores y primeros colonizadores, se instaura
un Estado feudal, en donde la servidumbre es la relacién entre productores directos y la
corona espafiola, que ejerce su poder a través de la burocracia administrativa en el
Reyno de la Nueva Espafia y que con el transcurrir del tiempo, tuvo que ir cediendo el
espacio de la dominacion al poder local constituido por el cabildo dominado por los
conquistadores y colonos que, en la terminologia utilizada por Severo Martinez
Pelaez>®, devienen en criollos, como una clase dominante a medias.

En ese momento, el bloque histérico puede describirse de la manera siguiente: Unas
relaciones sociales de produccion de corte feudal establecidas entre los terratenientes
criollos, incluyendo a la iglesia catdlica, y los productores directos constituidos por los
indigenas y los grupos emergentes provenientes del mestizaje colonial. El tributo es la
forma como se apropia la corona del excedente producido y el Estado Colonial,
representado en el Reyno de la Nueva Espafa por la burocracia espafiola y por el
poder local representado por el cabildo, ejerce su dominacién a través del control de los
pueblos de indios, organizados como resultado de la aplicacion de las leyes nuevas.
Se trata de una hegemonia mediada por la fuerza, ya que el repartimiento como
régimen de trabajo, requiere el establecimiento de una legislacion que obliga
fundamentalmente a los indigenas a cumplir con la prestacion del trabajo en forma
semigratuita, tanto para las labores de las haciendas de los criollos como para los
trabajos de las ciudades. Se debe adicionar al mecanismo legal del repartimiento el
esfuerzo ideologico realizado por la iglesia catdlica para someter a los indigenas al
Estado colonial.

Es claro que en el caso particular del Estado Colonial establecido en el Reyno de la
Nueva Espafia, otros mecanismos ideoldgicos no fueron utilizados, porque la educacion
y otras formas de cultura fueron exclusividad de la clase dominante local y no puede
hablarse, en consecuencia, de una hegemonia ejercida por el convencimiento y la
adhesion de los grupos dominados.

57 Se entiende en este contexto que Mayas-Quichés comprende a todos los pueblos mayas precolombinos que vivian
organizados en Estados independientes con diferentes grados de subordinacion al Estado Quiché, que en el momento
de la conquista, buscaba establecer la hegemonia sobre el resto de Estados de la region mesoamericana.

%8 Martinez Peléez, Severo. La Patria del Criollo. Editorial Universitaria, Universidad de San Carlos de Guatemala,
1970.
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Es en este contexto en el que surge la educacién superior, especialmente de los
Colegios de Santo Tomas y San Lucas, precursores de la Universidad de San Carlos,
surgida como necesidad de la clase dominante local de acceder a la ciencia a través de
esta institucion, que dicho sea de paso, durante todo el periodo colonial se caracterizé
por brindar una educacién confesional, acorde a la ideologia del grupo en el poder, es
decir, de los criollos a nivel local y de la corona de Espafia. Este Estado es una
reproduccién del Estado monarquico espafiol, desde el punto de vista de su aparato
ideoldgico.

La sociedad colonial se disuelve con la independencia de 1821, momento que marca
otro bloque histérico, cuyas caracteristicas son: Las mismas relaciones sociales de
produccion, es decir, relaciones de servidumbre de los indigenas y grupos de mestizos,
hacia la clase dominante local, que con la independencia, deja de compartir el poder y
el dominio sobre el excedente producido con la corona espafiola.

Pero en 1821, luego de trescientos afios de vida colonial, el panorama de la poblacion
es distinto y se puede hablar ya de clases subalternas: por un lado, los productores
directos que siguen siendo los indigenas y los mestizos o ladinos pobres; y ademas,
otros grupos sociales que desarrollan diversas actividades vinculadas con la produccién
o la distribucion de los bienes y servicios producidos: la plebe urbana, dedicada a una
diversidad de actividades productivas o de servicios, la capa urbana artesanal
proveedora, constituida por grupos de criollos venidos a menos o inmigrantes de
diferentes nacionalidades que ya no tienen acceso al principal medio de produccién de
la sociedad que es la tierra; la capa media urbana comercial, la capa media rural y
algunos sectores de indigenas ricos que se incorporan a estas capas medias.>

La dinamica de estas capas medias esta ampliamente documentada y lo que interesa
en este caso es indicar la forma que la clase dominante, los criollos a travées del Estado,
ejercen la hegemonia sobre las clases subalternas.

En este momento ya existen diferencias ideolégicas entre la clase dominante y las
capas medias mas avanzadas. Y para evitar la transformacion de las relaciones
sociales de produccion propuesta por estas capas desde el mismo momento de la
independencia, se recurre a la anexion al imperio mexicano, que en ese momento
lideraba la clase terrateniente criolla de México, personificada en lIturbide, y que
asegura momentaneamente la posicion de la clase dominante en la conduccion de un
Estado en bancarrota.

El periodo posterior a la independencia hasta el establecimiento del Estado Nacional de
Guatemala en 1842, y aun hasta 1870 que es el momento de la Revolucion liberal, se
libra una lucha ideolégica y armada entre los liberales y los conservadores por acceder
al control del Estado. Pero la caracteristica fundamental de esta lucha es que en
ninglln momento va a incorporar ni a los indigenas ni a los ladinos y mestizos pobres a

% Op. Cit. Ver el capitulo VI.
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esta lucha. Los enfrentamientos generados por indigenas contra mestizos o contra
criollos en ese periodo son aislados y no tienen vinculo con la lucha ideolégica que se
libra entre la clase dominante y las capas medias avanzadas, especialmente la capa
media urbana ligada al comercio y a las profesiones liberales asi como las rurales
ligadas a la produccién agropecuaria.

Se mantiene el control de la fuerza de trabajo principal de las haciendas de los
terratenientes a través de leyes que obligan a los indigenas a la prestacion de servicios
semigratuitos y sobre las capas medias urbanas y rurales a través de leyes casuisticas
que van surgiendo en este interin historico en el que se pretendié construir la
Federacion Centroamericana como una union de los Estados centroamericanos en
proceso de formacion.

Los criollos, y a pesar de la efimera anexion a Mexico, no logran constituirse en una
clase dominante que ejerza hegemonia sobre el resto de clases subalternas, y este
periodo es el de la constitucion de otro bloque histérico, que tiene su origen en la
acumulacion de poder de las capas medias rurales y las capas medias urbanas ligadas
al comercio internacional.

Y es la Revolucion del 71 la que da paso a otro bloque histérico: Los liberales, por
medio de la violencia revolucionaria, asumen el poder del Estado. Y aunque no
transforman sustancialmente las relaciones sociales de produccion imperantes, logran
la insercidn de la capa media alta rural y las capas medias altas urbanas a la clase
dominante terrateniente criolla. Y desde alli, construyen un aparato ideoldgico que va a
permitir que la nueva clase dominante (los criollos y los ladinos de las capas medias
altas) ejerza la hegemonia sobre el resto de clases subalternas.

Pero es importante indicar que una caracteristica de esta clase dominante es que su
accionar no es independiente del mundo exterior. Por el hecho de que la produccion
fundamental es agropecuaria, su insercion al mercado internacional se hace bajo la
tutela de las empresas comerciales transnacionales, especialmente las empresas
inglesas, norteamericanas y alemanas. La economia dependiente generada desde la
colonia, se mantiene como tal a través de la tutela inglesa, la tutela alemana y en las
postrimerias del siglo XIX, la tutela norteamericana.

Guatemala, al igual que el resto de paises de Latinoamérica, Asia y Africa que tuvieron
sus respectivas épocas coloniales, ya como paises independientes pasaran a formar
parte de los intereses de los paises europeos y de Estados Unidos, por lo que la
dinamica interna no puede ser interpretada adecuadamente sin tomar en cuenta la
intervencion de dichos paises.

El bloque historico puede explicarse localmente, porque al final de cuentas, las
relaciones sociales de produccion y la superestructura de una sociedad se desarrollan
en un espacio geografico determinado y es posible hacer este analisis en forma aislada.
Sin embargo, el asunto de la hegemonia ya no deriva exclusivamente de este bloque
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histérico. Se deben incluir el factor externo, el factor internacional para comprender la
dindmica local.

Es en este contexto que se comprenden las caracteristicas de la ideologia dominante a
partir de la Revolucion Liberal: en el campo de la politica, se adopta el liberalismo
capitalista proveniente de Europa y de los Estados Unidos, con un discurso progresista,
independientemente que la conducta de los terratenientes cafetaleros siga siendo
feudal a través del uso del reglamento de jornaleros y la ley contra la vagancia como
mecanismos para explotar a la fuerza de trabajo indigena y de los mestizos pobres del
campo y la ciudad.

En el campo de la educacion, se observa la preocupaciéon del Estado de concederle a la
educacion la laicicidad asi como ampliar la cobertura en las ciudades de la educacion
primaria para permitir el proceso de formacion de una fuerza de trabajo urbana que
fuera contestataria con las necesidades de este Estado agroexportador. En sintonia
con el positivismo como corriente cientifica dominante en el viejo mundo, la universidad
de San Carlos trasciende a la época de la ensefianza facultativa y se desprende de
manera definitiva de su orientacion confesional. La educacién superior se convierte en
laica y eso permite la superacion de las ataduras que la ensefianza confesional
imponia.

En materia de religién, la expropiacion de la iglesia catélica de su propiedad
latifundiaria, dio paso a la libertad de religién, en sintonia con el surgimiento de la
Reforma Protestante europea, en su calidad de impulsora ideoldgica del capitalismo y
al mismo tiempo, a reducir el ambito de accién de la iglesia catolica en su condicién de
propietaria terrateniente.

En lo que concierne a otras manifestaciones de la cultura es importante mencionar que
el periodo de los gobiernos liberales que van de 1871 a 1944, se caracteriza por la
importacion de elementos de la cultura europea, en una reminiscencia criolla por su
Espafa colonial, en simbiosis con los ladinos ricos y los europeos incorporados a la
clase dominante que detenta el Estado Liberal y que van a perfilar los elementos de la
cultura en este bloque histérico. En Quetzaltenango y otras localidades, por ejemplo,
existen elementos vivos de esta cultura: el templo a minerva, el teatro municipal, toda la
obra arquitectdnica de los gobiernos liberales dejan percibir esa influencia y el apego de
la clase dominante a estas expresiones de la cultura. Ademas, la adecuacion del
teclado de la marimba sencilla al teclado del piano, que aparentemente es una
inofensiva innovacion, tiene en si una carga ideoldgica monumental, pues a través de
esta innovacion es posible interpretar en este instrumento autdctono las obras de los
grandes compositores de la musica clasica europea e incorporar a la produccion
nacional ritmos como el bals, la mazurca, que son ritmos europeos, y mMAas
recientemente otros ritmos como el fox trot (paso de zorro) que es un ritmo
norteamericano. Pero que ademas obligan a pensar que los grupos dominantes
ademas de escuchar la marimba también bailaban a la usanza de los europeos en una
sublime reminiscencia por lo lejano e inaccecible de la Europa. Obviamente los testigos
de esto son los grandes salones construidos en la época de Don Jorge Ubico en la finca
“La Aurora” con el fin especifico de realizar las fiestas de la patria y del cumpleafios del
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Sefior Presidente, asi como los Juegos Florales de Quetzaltenango con mas de 100
afos de tradicion, y que sin empacho, sus organizadores proclaman que su origen esta
en Tolosa, Espafia.

Y a patrtir de alli, decir sin decirlo, que la clase dominante de Guatemala es diferente a
las clases subordinadas, pero especialmente diferente a los mestizos y a los indios.

A través de este imaginario politico, educativo, religioso y cultural y a través de la
existencia de leyes que aseguran la provision de trabajo semigratuito y el sometimiento
de las clases subordinadas es que el Estado Liberal impone su hegemonia. Y se debe
agregar un elemento superestructural de trascendental importancia: el ejército. Es el
Estado Liberal el que crea el ejército como una institucién que garantizara la estabilidad
de este Estado.

En este bloque historico, la clase dominante no va a tener mayores modificaciones en
su conformacién, y con el apoyo del gobierno de los Estados Unidos y de las empresas
norteamericanas como la UFCO, la IRCA, la Estandar Fruit y la EBASCO, van a
garantizar que los gobiernos del periodo mantengan la hegemonia especialmente a
través de la dictadura militar o paramilitar. Las familias de la clase dominante perciben
la importancia de su unidad y de la defensa en comuin de sus intereses y es este
periodo el de la toma de conciencia de esta clase.

El siguiente bloque histérico es el de la Revolucién democrético-burguesa de 1944 a
1954. De la misma manera que la clase dominante toma conciencia y se convierte en
una clase para si, las capas medias, especialmente las ligadas a la naciente industria y
a las profesiones liberales, crean una ideologia contestataria que tiene su punto mas
algido de expresion en la revolucion de octubre de 1944. Sin entrar en detalles de esta
gesta y del periodo de 10 afios, es importante observar las caracteristicas del bloque
histérico y de la hegemonia que establece el Estado revolucionario y el bloque en el
poder.

Desde la estructuracion de una Asamblea Constituyente y la posterior constitucion del
Congreso de la Republica, que son aparatos superestructurales, se emiten las leyes
que aboliran las relaciones sociales de produccion de caracter feudal para implantar las
relaciones sociales de produccion propias del capitalismo, es decir, la servidumbre es
abolida para que se generalice el trabajo asalariado. La emisién del Cédigo de Trabajo,
el establecimiento del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la autonomia de las
municipalidades y sobre todo la autonomia de la Universidad de San Carlos, son
algunas de las realizaciones de la Revolucion, como expresion de la voluntad de los
grupos gue ascendieron al poder del Estado en este momento.

Se propicia un impulso importante a la educacion primaria y educacion media,
especialmente a la educacion tecnologica, como una necesidad para impulsar el
desarrollo de las fuerzas productivas que requiere el desarrollo industrial y la
modernizacion de la agricultura. La educacion superior se va a caracterizar
fundamentalmente por el acceso de los intelectuales, especialmente los humanistas, a
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otras corrientes del pensamiento mundial, que enriquece la vision del mundo y de la
vida, lo que permite construir la utopia de una sociedad distinta a la del boque histérico
anterior.

Con respecto a la politica, la libertad de organizacién que se garantiza a través de la
Constitucion de la Republica, se genera el surgimiento de varios partidos politicos,
desde los que representan los intereses de la oligarquia terrateniente latifundista hasta
el partido comunista —el PGT- que representa los intereses de la incipiente clase obrera,
pasando por otras expresiones de sectores especificos de la poblacion.

De igual forma, al garantizarse la libertad de expresion, los medios escritos y radiales
generaran posturas ideoldgicas definidas que permiten que la poblacién, especialmente
la de los centros urbanos, accedan a la informacién y por supuesto a la influencia que
desde estos medios ejerce el Estado y el grupo en el poder, para establecer su
hegemonia. Es la hegemonia del Estado democratico burgués, que alimenta la
formacion de una ideologia en las clases subalternas.

Desde el punto de vista de otras expresiones de la cultura, se alimenta el nacionalismo
y se rinde culto a la patria a través de sus simbolos y de su historia. Se desarrollan
otras versiones de la historia y se trata de “integrar” a los indigenas a la sociedad
occidental que se esta creando, sin tomar en cuenta las especificidades de las culturas
autoctonas y mucho menos las aspiraciones de los distintos grupos étnicos del pais.

En este afan nacionalista, desde el Estado se emite el Decreto 900 que esta dirigido a
eliminar la propiedad terrateniente latifundista para generar propietarios medios que
impulsen el desarrollo del mercado interno como premisa para el desarrollo del
capitalismo industrial. Entre los afectados de su aplicacion estan las empresas
norteamericanas que fueron expropiadas de las concesiones de tierra que los
gobiernos liberales les habian facilitado desde finales del siglo XIX y principios del siglo
XX. El segundo gobierno de la revolucion agudizé las contradicciones entre el grupo en
el poder y la clase dominante, es decir, la oligarquia terrateniente, pero sobre todo, el
poder norteamericano.

La fragil hegemonia que habia logrado establecer se vio quebrantada con el proceso de
la contrarrevolucion encabezado por la CIA y respaldada por la oligarquia terrateniente
local, la iglesia catélica y el ejército nacional.

La base ideoldgica creada en el periodo se desmonté rapidamente a través del
establecimiento de un Estado militar represivo que aniquild0 o desterrd6 directa o
indirectamente a los intelectuales organicos del periodo revolucionario y se instituye un
Estado contrarrevolucionario.

Este bloque historico, que va de 1954 a 1996 se caracteriza por los siguientes aspectos:

Las relaciones sociales de produccion establecidas durante la década revolucionaria se
mantienen como tales, es decir, no se genera un retroceso en los avances en términos
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de las relaciones salariales, especialmente en los centros urbanos; el desarrollo
alcanzado por las fuerzas productivas adaptandose al incipiente desarrollo industrial se
mantiene y avanza especialmente por el establecimiento de centros educativos de
orientacion tecnologica como el Instituto Técnico Vocacional “Imrich Firschman”
fundado en 1960, apoyado por los industriales de Guatemala y el gobierno de Estados
Unidos, en el mismo periodo el Institituto Técnico Vocacional de Mazatenango “Georges
Kerscheinsteiner” apoyado por el Gobierno Aleman a través de la GTZ. Estas
iniciativas muestran la coincidencia entre las aspiraciones de las capas medias urbanas
y los sectores vinculados al desarrollo industrial que se involucran en los siguientes
afos al proceso de integraciéon del Mercado Comun Centroamericano.

Desde el Estado se adopta la planificacion econémica impulsada por la CEPAL y que
esta asociada a la implantacion del expediente de la deuda teniendo como organismos
internacionales impulsores al BIRF, el BM y al FMI. Que ademés de inducir la deuda
externa como medio para superar los problemas del subdesarrollo, inician la ingerencia
directa en la conduccion de la economia de los paises subdesarrollados, lo que también
ocurre en Guatemala.

La época revolucionaria dejo el germen de una nueva ideologia entre las capas medias
urbanas y a pesar de la represién que se establecio en los afios siguientes a 1954, se
va recuperando con el transcurrir de los afios y esto se observa a través de la
proliferacion de la organizacion social: los trabajadores, recuperando los sindicatos
disueltos en 1954, los estudiantes universitarios y de nivel medio, reivindicando
derechos conquistados durante la revolucién, el magisterio replanteando sus
reivindicaciones sociales y economicas.

El grupo en el poder en este momento es la oligarquia terrateniente que habia sido
desplazada durante el periodo revolucionario; para establecer la hegemonia se hace
uso del ejército, el que, respaldado por el Departamento de Estado de los Estados
Unidos, desarrolla un aparato de control y de represion hacia la poblacion,
especialmente hacia los sectores que a finales de la década de los 50°s se han venido
organizando.

De 1960 a 1970 el Estado, a través del ejército y bajo la orientacion ideoldgica
anticomunista de la oligarquia terrateniente y de la iglesia catélica, mantienen el control
social por la via de la represién y el asesinato de lideres obreros, campesinos,
estudiantiles y magisteriales en un nivel que puede catalogarse de baja intensidad.

En este periodo se inicia el movimiento insurgente, nacido de las filas del ejército
nacional, y que se identifica con los principios marxistas-leninistas, inspirados en la
revolucion soviética, la revolucién cubana y los movimientos asiaticos en esa direccion,
especialmente el chino y vietnamita. Internacionalmente es el periodo de la Guerra fria,
por lo que la intervencion norteamericana es fundamental para entender los
mecanismos de control que se desarrollaron en Guatemala.
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Este nuevo planteamiento ideoldgico orientado hacia la construccién del socialismo,
impulsado por el movimiento revolucionario clandestino penetra en los sectores mas
avanzados de los centros urbanos, especialmente la ciudad capital y Quetzaltenango.
Luego de la aniquilacion del movimiento guerrillero en el oriente del pais, la insurgencia
se reorganiza en el nor-occidente y cobra fuerza a partir de 1978.

Lo que interesa de este movimiento es que durante este periodo, el bloque histérico, es
decir, la estructura y la infraestructura, estd en franco deterioro. No se establece la
hegemonia por otras vias mas que por la via militar. Asi lo demuestra la ola represiva
que alcanza sus mas altos niveles desde 1978, orientada a aniquilar selectivamente a
los supuestos responsables del desarrollo de la nueva ideologia marxista-leninista. Y
asi lo demuestra también la formulacion del Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo en
la que participan especialistas norteamericanos, chilenos y argentinos, asi como
idedlogos nacionales y lideres sindicales que se alian a las fuerzas represivas del pais.
No se trata de un plan de consenso sino de un plan que contiene las estrategias
sociales, econdmicas, politicas y militares que restablezcan el orden.

Como el andlisis trata de hacer énfasis en los aspectos superestructurales, el periodo
se caracteriza por la militarizacion de todas las esferas de la vida social, politica y
econdmica del pais. Los militares de alta jerarquia pasan a formar parte del grupo en el
poder, no como guardianes de la oligarquia terrateniente sino como parte de ella, para
lo que acceden a propiedades, empresas y otras actividades que los ubican, desde el
punto de vista econémico, en la misma situacion de la oligarquia terrateniente.

Se penetra ideolégicamente el aparato del Estado, el que se declara como Estado
Contra-insurgente, orientado en sus elementos ideolégicos y estratégicos por el
Departamento de Estado de los U.S.A. y la CIA. Es el periodo en que la hegemonia se
impone a través de la fuerza.

Los partidos politicos de izquierda, centro izquierda y centro, son desmantelados
ideoldégicamente, al extremo que en los procesos eleccionarios en los que se participa,
invariablemente proponen candidatos militares.

La educacién se mantiene controlada, inicialmente a través de la militarizacion de los
establecimientos del nivel medio, luego a través de la represibn en contra de
estudiantes y profesionales universitarios y finalmente, a través de la cooptacion de
docentes y cuadros dirigenciales de la universidad. De 1982 a 1996, por ejemplo, la
Universidad de San Carlos se caracteriza por su bajo perfil de contribucién a la
propuesta de solucion a los problemas nacionales, rescatandose Unicamente la
participacion estudiantil en eventos puntuales tales como las jornadas de protesta en
contra del incremento al valor del pasaje urbano y otras demandas especificas.

Es importante mencionar que a finales de la década de los afios 60 y principios de los
70, durante el gobierno del civil Julio César Méndez Montenegro, se formula el Plan de
Extension y Mejoramiento de la Educacién Media, PEMEM, que es un esfuerzo
conjunto entre la USAC, el Ministerio de Educacion y la UNESCO, y que constituye el
primer esfuerzo de carécter curricular que se hace en torno a la necesidad de elevar la
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calidad del nivel que comprende la formacion de Profesores de Ensefianza Media y la
construccion de Edificios Escolares en todo el pais que serviran para establecer los
Institutos Experimentales de Educacion Basica con orientacion ocupacional.
Desafortunadamente, en los afios 80, este proyecto cae en manos de los militares y los
politicos de turno y se pierden los objetivos para los que el PEMEM fue creado. Hay
que hacer notar que los principios filoséficos del PEMEM estan relacionados con la
necesidad de dotar a la juventud de actitudes, habilidades, destrezas y valores para el
trabajo y que esta directamente orientado a la educacion basica en su primera version y
a la educacion diversificada en el PEMEM II. Esta es el ultimo ejemplo del interés de la
USAC por el mejoramiento de la educaciéon en el nivel medio.

El Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo, ademas de sus estrategias militares,
contempla una estrategia politica denominada reencuentro institucional que tiene como
objetivo restablecer el orden politico del pais. En 1985 se convoca a una Asamblea
Constituyente y se convoca a elecciones. En 1986 toma posesion un nuevo gobierno
gue en lo esencial sigue manteniendo al ejército como soporte para el control de la
poblacion, y con el apoyo y la intervencion de varios paises europeos y con el
benepléacito de los Estados Unidos se inicia el proceso de paz.

El enfrentamiento armado interno iniciado a principios de los afios 60 se encuentra a
finales de los ochenta en un callejon sin salida. La presion internacional ejercida por
acontecimientos mundiales como la caida del blogue soviético, la caida del muro de
Berlin que dieron fin a la Guerra Fria, obligan a los Estados Unidos a buscar una salida
negociada del conflicto en Guatemala, que no es del todo aceptada por el ejército y por
la clase dominante del pais. Asi se llega al final de este conflicto con la firma de la paz
a finales de 1996.

El periodo postrevolucionario sirvié para que la oligarquia terrateniente se organizara y
mantuviera un alto nivel de control de la situacion econdmica, pero fundamentalmente
de la situacién politica del pais. Se establecieron alianzas importantes con los
industriales y financieros emergentes que se desarrollaron a partir del proceso de
integracion centroamericana y la clase dominante del pais, sin que se pierda la
presencia decisiva de las principales familias oligarquicas terratenientes, por un lado,
incorporan a otros elementos (militares e inversionistas extranjeros) y por el otro,
diversifican sus inversiones en el comercio y las finanzas, como resultado de la
reduccion de la importancia de las agroexportaciones en el contexto de la economia
nacional.

Se debe agregar otro elemento ideologico importante que se inserta en el bloque
histérico: el pensamiento neoliberal y las medidas de ajuste estructural. Ademas de los
efectos econdmicos que el paquete de medidas de ajuste estructural tuvo, que no se
analizan aqui, es importante rescatar el hecho de que es en este momento en el que se
inicia el proceso de privatizacion de las empresas y de las funciones del Estado, lo que
favorece principalmente a la clase dominante y a otros sectores, especialmente
politicos, que van a surgir como nuevos sectores de ricos.
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Desde el punto de vista ideoldgico hay que analizar las consecuencias de la firma de los
Acuerdos de Paz: Por un lado, la firma de los acuerdos desmantela la opcion
revolucionaria en beneficio de la imposicidbn de una ideologia neoliberal que no ha
tenido una respuesta adecuada de parte de las capas medias y mucho menos de parte
de los sectores de obreros y campesinos organizados. El Estado ha mantenido una
estrategia de didlogo prolongado sin resultados positivos a los principales problemas
enunciados en los acuerdos de paz y al cumplimiento de los compromisos contraidos
por el Estado en los acuerdos. Esto ha facilitado la implementacion de medidas por
parte del Estado, que dentro del contexto del ajuste estructural, han afianzado las
posiciones de la clase dominante al interior del grupo de poder y se ha utilizado al
Estado como mecanismo para aprovecharse de los recursos del presupuesto nacional
para impulsar una ideologia neoliberal a través de la privatizacién de las empresas del
Estado y de los servicios de salud y educacién que el Estado debe proporcionar a la
poblacion.

En materia de educacion, por ejemplo, la privatizacion avanza por tres vias: el
abandono presupuestal de la educaciéon publica; la apertura incondicional a la iniciativa
privada para que se haga cargo de la educacion de la poblacién en todos los niveles
incluyendo el nivel superior y en tercer término, el fortalecimiento del PRONADE. De
igual manera debe tomarse en cuenta la actitud de rechazo de parte del Estado del
proceso de Reforma Educativa, que recoge demandas de los sectores populares y la
participacion de organizaciones diversas de la sociedad civil en su disefio. La politica
explicita del Ministerio de Educacion se contradice con sus acciones, que se
caracterizan por imprimir al Sistema Educativo Nacional un componente ideolégico
neoliberal y por su tendencia hacia la privatizacion, lo que constituye una linea opuesta
a lo que propone la Reforma Educativa propuesta.

Y esto permite afirmar que la Reforma Educativa y la consecuente congruencia del nivel
medio con el nivel superior que esta implicita en este proyecto, no forma parte de las
acciones prioritarias del Estado, porque en la actualidad, la prioridad es generar una
ideologia afin al neoliberalismo, que privilegia el individualismo y la competitividad, y la
Reforma Educativa, en los términos en que ha sido planteada por los sectores
populares favorece a estos sectores y, tomando como punto de partida los Acuerdos de
Paz, preparan el terreno para la construccion de un pais distinto al actual, lo que no es
compartido por los grupos dominantes del pais, ni mucho menos por el poder imperial
de los Estados Unidos.

En el actual bloque histérico, la clase dominante y el grupo en el poder coinciden en el
tiempo y el espacio, y coinciden en cuanto a la gestion del poder del Estado y al
mecanismo para establecer la hegemonia: la ideologia neoliberal que es impulsada
desde el centro hegemonico mundial (los paises capitalistas industrializados, tanto
europeos como los USA) y que ha sido adoptada por los intelectuales de la derecha
politica guatemalteca y escasamente criticada por los intelectuales de la izquierda.

En el contexto del neoliberalismo es el mercado el que dirige la economia y
consecuentemente la ideologia. Toda la superestructura del bloque histérico se
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sustenta con la ideologia neoliberal y todo el aparato ideoldgico, las instituciones
educativas, politicas, religiosas y la cultura en general deben estar al servicio del
mercado.

Asi lo demuestra la division clasista que existe actualmente en la educacion: la que
provee el Estado, dirigida a los sectores populares del campo y de la ciudad, asi como a
las capas medias de bajos ingresos, se caracteriza por su masificacion, la baja calidad y
la inasistencia presupuestaria, ademas de la baja cobertura que existe en el ciclo basico
y diversificado y su orientacion a la formacion de fuerza de trabajo escasamente
calificada y en consecuencia, barata. La educacién privada en la que pueden
distinguirse algunos sectores: la educacion privada que tiene como educandos a hijos
de trabajadores que tienen un ingreso que les permite pagar cuotas bajas y que se
caracteriza por ser una educacion sin control por parte del MINEDUC y que Unicamente
tiene como objetivo la obtencidon de ganancias sobre la base de salarios bajos de los
docentes y la escasa o nula inversion en infraestructura. La mayoria de estos centros
educativos funcionan en construcciones que anteriormente fueron residencias
familiares. Otro sector de la educacion privada corresponde a los centros que son
propiedad de inversionistas con mayor cantidad de capital o instituciones,
especialmente religiosas, que ofrecen ya una mejor calidad de educacion, a mas altas
cuotas, por lo que sus educandos pertenecen a las capas medias de medianos y altos
ingresos. Y finalmente, la educacion privada de la élite dominante, constituida por
centros educativos con cuotas inalcanzables para las capas medias, y que solo pueden
pagar las familias de altos ingresos provenientes de sus empresas comerciales,
financieras, industriales o agropecuarias. En estos centros se prepara a los cuadros
dirigentes de las empresas de la élite y del Estado. En los ultimos gobiernos se ha
observado la tendencia a nombrar en los ministerios a profesionales egresados de las
universidades privadas.

Lo anterior esta ocurriendo en la educacién primaria y media, pero lo mismo ocurre en
las universidades privadas. Puede hacerse una clasificacion similar, y con las
excepciones que no vienen al caso mencionar, las universidades privadas se
caracterizan por tener también como ideologia dominante el neoliberalismo.

Dicho lo anterior, resulta facil comprender que el problema de la incongruencia del nivel
medio con el nivel superior es irrelevante para la Universidad estatal, porque no se tiene
la conciencia de la necesidad de una Reforma Educativa integral, que incluya a la
educaciéon superior porque ésta debe también responder a los planteamientos hechos
por los sectores de la sociedad civil que han realizado propuestas que son antagénicas
con la ideologia dominante, que privilegia la educacion privada y el mercado como el
que determina la que ha de darse a los nifios y jovenes.

Al respecto, en entrevistas con informantes claves que son funcionarios actuales de la
USAC manifiestan que no hay acciones concretas que se orienten hacia la solucion del
problema de la incongruencia entre el nivel medio y el nivel superior. Ni
investigaciones ni proyectos especificos dirigidos desde la USAC que busquen mitigar
esta problematica.
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Esto no debe de interpretarse como un olvido involuntario sino como parte de una
conducta general vinculada a la conducta del Estado que se orienta a dejar la
educaciéon en manos del mercado. En esta linea se interpreta el ahorcamiento
presupuestario a que se ha sometido a la universidad en los Ultimos periodos
gubernamentales, lo que es tomado por parte de las autoridades universitarias como
justificacion para limitar el ingreso de estudiantes a través del SUN asi como la creacion
de las carreras autofinanciables en el interior de la Republica.

No se debe dejar de mencionar la Olimpiada Cientifica que se instituye a partir de la
iniciativa particular de algunos pocos cientificos universitarios que tienen claridad en el
papel que debe jugar la universidad en relacion con la incongruencia entre el nivel
medio y el nivel superior. Pero los resultados son elocuentes al respecto. En esta
competencia resultan mayoritariamente vencedores los alumnos de los colegios mas
caros de la capital y de Quetzaltenango, que pagan docentes de graduacion
universitaria y que en ultima instancia, ha convertido a la olimpiada en una ventana al
mercado educativo y que deja en evidencia la baja calidad de la educacion publica. Al
respecto se hace necesario hacer una revision de la orientacion de esta actividad.

12. METODOLOGIA: METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION.

La metodologia de la investigacion gira alrededor del alcance de objetivos y de la
prueba de las hipétesis. Los objetivos generales se alcanzaron a través del logro de los
objetivos especificos, mediante los siguientes métodos y técnicas de investigacion
aplicados en el proceso.

Objetivos Especificos | Método(s) Técnica(s)

Hacer un andlisis de la teoria | Analitico-comparativo Revision bibliografica

curricular y sus modelos Revision de modelos
curriculares

Analizar las curricula Analitico-comparativo Revision de curriculas

existentes en la educacion existentes en ambos niveles.

media y la educacion superior Entrevistas con informantes
clave en ambos niveles

Identificar las investigaciones | Histdrico-analitico Entrevista a informantes

y las acciones que la USAC clave.

ha implementado para Revisién documental

disminuir el problema de la
incongruencia.

Identificar las politicas Histérico-analitico. Revision documental
académicas propuestas por Entrevistas a informantes
el MINEDUC y la USAC clave

tendientes a disminuir la
incongruencia entre niveles.

Identificar los problemas Analitico-descriptivo Cuestionario a estudiantes,
académicos que se derivan docentes y empleadores del
de la incongruencia entre area de influencia del
niveles. CUNOC.

Entrevista a autoridades
académicas del SUN.
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Hacer un estudio del Estudio de mercado. Muestreo en el nivel medio,
mercado laboral actual y en el nivel superior y con
prospectivo con referencia a empleadores.

las potencialidades del TLC

Elaborar una propuesta Participativo-propositivo Grupo focal de ambos
curricular del nivel medio que niveles, padres de familia,
disminuya la incongruencia estudiantes, empleadores y
con el nivel superior. autoridades educativas.

Metodologia para la prueba de hipotesis:

La primera hipétesis se prueba a través de la identificacion del grupo en el poder y de la
influencia que ejerce desde el Estado hacia la Universidad; esto se logra haciendo una
revision de la teoria del Estado, de las categorias Bloque Histérico y Hegemonia y a
través de las abstracciones necesarias establecer si las acciones concretas realizadas
por el Estado y por la USAC se explican a través de las categorias propuestas y probar
asi la hipétesis. ElI método utilizado es el método de abstraccién que propone la
dialéctica materialista.

Para la segunda hipétesis se hace un estudio estadistico en la region de influencia del
CUNOC para identificar la cantidad de poblacién de estudiantes del nivel medio que no
puede ingresar por haber reprobado exdmenes de admision, asi como las estadisticas
de desercion y repitencia en las diferentes carreras del CUNOC. De la misma manera
se hace un analisis de las carreras autofinanciables en el CUNOC vy de otros Centros
Regionales para mostrar que su existencia también constituye un mecanismo de
exclusion.

13. PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

13.1. ALCANCE DE OBJETIVOS

En este informe se presenta el alcance de objetivos a través del trabajo realizado tanto
desde el punto de vista de la revision teérica como desde el punto de vista del trabajo
de campo y su respectivo analisis.

Es importante aclarar que los objetivos generales se alcanzan a través de los objetivos
especificos, como se muestra a continuacién en la presentacion de resultados. Primero
se expone el alcance de objetivos especificos y a través de ellos el alcance los objetivos
generales.

Objetivos Especificos:

a) Hacer un estudio de la teoria curricular y sus modelos.

Este objetivo se ha alcanzado en la formulacién del marco teérico conceptual en el que
se ha realizado una amplia exposicion de la teoria curricular y sus modelos.
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b) Analizar las curricula existentes en la educacion mediay en la educacion
superior.
El complejo tedrico curricular atraviesa por un proceso de innovacion acelerada, ante
lo cual impera el desconocimiento en el medio educativo en el pais. De hecho,
subyace al curriculo que orienta el proceso educativo del nivel medio y superior
deficiencias en cuanto a su orientacion tedrica, al disefio, el desarrollo, la evaluacion, y
la reestructura.

Derivado del estudio de campo efectuado consistente en la recopilacion y andlisis de
los curricula del nivel medio y superior, asi como de entrevistas efectuadas a los
administrativos educativos' de cada carrera objeto de estudio en cada nivel, se
pudieron determinar los siguientes problemas®:

e Carenciade Curriculum Macro, Meso y Microcurriculo en el nivel medio.

Parte del proceso de descentralizacion demanda de un reajuste de los procesos
curriculares.

El proceso de Reforma Curricular que surge a partir de la firma de los Acuerdos de Paz,
establece la necesidad de implementar un macro, meso y un microcurriculo, de tal
manera que se propicie la contextualizacion educativa en el pais.

Sin embargo, el problema mas grande identificado en torno al curriculo educativo en los
niveles medio y superior del pais lo constituye la carencia de un curriculum macro, es
decir a nivel nacional, que sirva de guia y orientacion a los mesocurriculo ( curriculos
regionales) y el microcurriculo (se puede entender como un curriculo local o
institucional..

El concepto en torno a la concepcion de “macro curriculo” es muy relativo tanto en el
nivel superior como en el nivel medio. En tanto que la respuesta otorgada ante el
planteamiento de la existencia, o no, de macro curriculo, en el nivel superior el 68% de
entrevistados fue puntual al negar la existencia del mismo, pero un 4% establece que si
existe un macrocurriculo, y un 28% desconocia el término o desconocia su existencia.
Esta contradiccion en las respuestas se ha de entender como una deficiencia en
relacion al manejo de categorias curriculares.

Aunque cabe indicar que uno de los factores que impiden la carencia de un
macrocurriculo para el nivel superior lo constituye la especificidad de las carreras

€0 Aungue es preciso indicar que se requiere hacer un estudio mas profundo que permita una evaluacion
también del curriculo manifiesto, ya que, la comprension de las implicaciones de un curriculo y plan de
estudios debe analizarse dentro de una perspectiva mas amplia que atraviese las fronteras de la
institucién educativa, ya que subyace a cada uno de ellos una determinada posicién politica que
determina en gran medida las finalidades, los contenidos y las formas de operativizacion de los mismos,
asi como la extensidn y la investigacion del que hacer institucional, en el caso de las universidades.
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universitarias. No hay vision global del curriculo universitario debido a la
especializacion, el curriculo emerge de un departamento o disciplina. Ante esto la
interdisciplinariedad se antepone como una alternativa de solucion a la problematica.
Solamente la integracién de disciplinas puede coadyuvar a la sistematizacion de
intereses comunes.

El mismo fenbmeno se pudo observar en el nivel medio, donde un 78% admitié6 que no
existe macrocurriculo y el 22% asegura que si lo hay.

El analisis de curriculo efectuado y las entrevistas a las autoridades educativas,
permiten determinar que en realidad no existe un curriculum nacional base que oriente
en forma general el proceso educativo tanto del nivel diversificado como superior.
Aunque, en este ultimo nivel, las autoridades recurren al Plan Estratégico 2022 de la
Universidad de San Carlos de Guatemala recientemente formulado para amparar su
postura de la existencia macrocurricular en el nivel superior.

En relacion al plan antedicho, se puede advertir que se constituye en un esbozo
institucional que establece los parametros generales del que hacer académico de la
universidad de San Carlos de Guatemala. No obstante, el mismo se plantea como una
vision muy amplia del procedimiento universitario y no llena todos los requerimientos de
un proyecto curricular. Pero, se puede constituir en el sustento basico para la
formulacion del disefio de un macrocurriculo.

En importante resaltar que este nivel atraviesa por un proceso de reestructuracion
curricular guiado por el SICEVAES. Dicho programa cargado de una gran tendencia
constructivista y un enfoque curricular moderno producto de la influencia de las grandes
y poderosas organizaciones internacionales, entre las que resaltan la UNESCO v el
Banco Mundial, ha impulsado en las carreras universitarias la revision y reestructuracion
de los curricula. Vale agregar que la actual tendencia en materia curricular bajo este
nuevo enfoque, tiene una connotacion estrictamente sustentada en el liberalismo, es
decir, en el nuevo orden econdmico mundial, y establece la necesidad de formular
competencias educativas en lugar de los tradicionales objetivos, asi como el
establecimiento de estandares de calidad, esto ultimo por influencia de la USAID en
nuestro pais.

En el CUNOC el 24% de los coordinadores de carrera aseguran contar con un curriculo
educativo institucional, sin embargo se constatd que solamente tres -carreras
equivalente al 17%, realmente cuentan con este requisito, otras cuatro carreras tienen
una dependencia directa de planes de estudio del campus central, los cuales en ultima
instancia no responden a la situacion concreta de la region de influencia del CUNOC;
mientras que el grupo restante orienta su quehacer a través de un pensum de
estudios.

Mientras que en el nivel diversificado, se pudo establecer que en Quetzaltenango
anicamente el 11% de los establecimientos educativos cuenta con curriculo oficial y
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desarrolla su practica educativa bajo esa orientacion. La extensa mayoria es decir el
89% restante solamente cuentan pensum o a lo sumo con planes de estudio.

Reafirma la inexistencia de curriculum la recopilacion de pensa de las carreras de
educaciéon media del MINEDUC, elaborado por la Division de Desarrollo Curricular
(EUSIPE). Los cuales constatan simples listados de cursos por carrera, que no
superan una pagina de informacion.

En la actualidad las politicas imperantes que buscan la trascendencia curricular han
propiciado la creacion de una propuesta curricular para el nivel medio. El mismo sin
embargo, resulta ser una nueva imposicion del Ministerio de Educacion, en tanto que
los mismos dirigentes magisteriales han denunciado en varias oportunidades el
desconocimiento del mismo.

Nosotros presentamos una descentralizacion curricular en los didlogos nacionales,
departamentales y regionales, pero no se tomo en cuenta porque lo ideal es adaptar el
curriculo a cada region, pero ellos lo que quieren es implementar un solo curriculo
en todo el pais”®. Dirigencia Magisterial.

No se puede evitar sin embargo reconocer que un adelanto digno de mencionar en el
ambito curricular, es el hecho de que durante la administracion de Portillo, se elaboré
el Curriculum Nacional Base del Nivel Preprimario. En el cual, en su mayoria,
participaron maestras de éste nivel, conjuntamente con el MINEDUC, y aunque no hizo
falta el protagonismo de la UNICEF y la UNESCO, el solo hecho de que los/las
docentes intervinieran activamente en su elaboracion, otorga a éste CNB una valia
incalculable.

Sin embargo, es necesario sefialar algunas debilidades de éste curriculo, y sobre todo
del que orienta la educacion primaria. Se ha tenido a la vista el documento de
Orientaciones para el Desarrollo Curricular del Nivel Preprimario, asi como las guias
metodoldgicas del Curriculum Nacional Base; los cuales se encuentran técnicamente
estructurados ya soOlo para ser ejecutados por el docente, pues todo viene ya
estipulado: contenido, método, técnicas, actividades. De tal manera que lo Unico que al
maestro le resta hacer, es elaborar su horario de trabajo, acomodar los contenidos a
éste horario, y establecer sus actividades de aprendizaje.

Con esto se impide que el curriculum se contextualice y regionalice de tal modo que se
adapte a las necesidades y requerimientos inmediatos, dado que los contenidos ya
estan dados de una forma especifica a nivel nacional. Contradiciendo asi, lo que
estipula el disefio de Reforma Educativa en su pagina 45 cuando aduce que los
educadores: “Aplican metodologias didacticas y materiales actualizados, participativos y
apropiados para contextos multilingties y pluriculturales”.

%1 No especificé en qué consistia dicha descentralizacién curricular.
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El temor es que en el disefio del curriculo de nivel medio predomine la misma
tendencia, y se elabore un solo proyecto orientado por los famosos estandares de
calidad, que lo que pretenden es homogeneizar una sociedad pluricultural.

e Confusion tedrica préactica de curriculo, de plan de estudios y pensum, en
muchas oportunidades se retoman como sindnimos. Afectando tanto a los
discursos, disefios y préacticas en los diferentes procesos y dimensiones.

Se pudo identificar un gran desconocimiento tedrico sobre procesos y enfoques
curriculares. De hecho, el mismo conflicto tedrico que se genera en torno a la
conceptualizacién de curriculum impera en el medio educativo guatemalteco.

Se pudo apreciar que existe la tendencia de considerar curriculum y plan o pensum de
estudios como sin6nimos. Esta es una postura casi generalizada del grupo de
entrevistados tanto del nivel educativo medio como el superior. La misma deriva de una
concepcion limitada de lo que es el ambito curricular, y de lo que significa el mismo
proceso educativo.

El trabajo de campo efectuado permitié determinar que el 100% de los informantes de
los establecimientos educativos del nivel diversificado objeto de estudio creen tener un
curriculo, sin embargo, como se aseveraba anteriormente, de éstos solamente dos
llenan las cualidades técnicas que requiere un disefio curricular. Es necesario indicar,
gue esto se pudo determinar por los cuestionamientos efectuados continuadamente al
planteamiento sobre la existencia o no del curriculo, ya que lamentablemente,
solamente el 8% de las personas consultadas estuvieron dispuestas a conceder su
proyecto curricular para el estudio concerniente. Lo mismo se interpretd6 como
desconfianza hacia el equipo de investigacibn o como carencia de un curriculo oficial
genuino.

En el nivel superior la tendencia es parecida. Pues 9 de cada diez coordinadores de
carrera aseguran tener un curriculo. Sin embargo, en todo el centro universitario de
occidente solamente tres carreras cuentan con curriculo: Pedagogia, Agrimensura y
Trabajo Social, lo cual equivale a una de cada seis carreras. Aunque, algunas
divisiones como Derecho e Ingenieria, atraviesan por un proceso de renovacion
curricular.

Lo antedicho demuestra que en nuestro medio educativo se asocia con frecuencia el
término “curriculo” con un determinado documento escrito que tiene caracter oficial en
un pais, sector o institucion. Esta concepcion predomina y se ha enraizado en la
poblacién educativa, aun asi, hayan existido en el pais innovaciones curriculares por
influencia de Tyler e Hilda Taba, y su concepcién conductista de educacion; y, aunque
el ambito educativo nacional esté atravesando en la actualidad por un complejo proceso
de renovacion curricular que trasciende de ésta vision delimitada. Esto hace pensar
que no hay formacion curricular en los docentes del nivel medio, ni las autoridades
educativas se han preocupado por fortalecer el conocimiento curricular de los docentes
en funciones.
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La reduccién del concepto curricular a un listado o programa de curso, es decir al qué
ensefar, simplifica un proceso complejo a situaciones observables y cuantificables
subestimando los procesos reales de interaccion. Ya que en el curriculum se
entrecruzan procesos, agentes y ambitos diversos que dan significado practico y real al
mismo.

Las implicaciones de esta confusion, y de la carencia misma de curriculo son
aparentemente inofensivas, no obstante, en la practica se traduce en problemas de tipo
académico: desorganizacion, desintegracion, desfase y desorientacion del hecho
educativo y los elementos que lo conforman. El curriculo definido solo como contenido
es empobrecedor, pues sirve de muy poco para trabajar en la accion. Y si el 89% de los
establecimientos solamente tienen pensum o plan de estudios, y de estos la gran
mayoria son pensum, se puede inferir que la practica educativa guatemalteca en el nivel
medio y superior se desarrolla a la deriva, sin objetivos y fines, y sin procedimientos
metodoldgicos precisos.

La confusion en torno a los enfoques curriculares es otra constante en el medio
educativo de formacién de carreras técnicas.

Entendiendo que todo curriculo lleva un enfoque implicito, y que éste afecta las
practicas educativas asi como las relaciones de los elementos educativos, es necesario
identificar con claridad la orientacidon de cada curriculo. Y en el nivel diversificado un
64% de los entrevistados indicaron desconocer el modelo curricular al que respondia el
curriculo de su institucion educativa, o0 en todo caso comprendiendo que no hay
proyecto curricular, tampoco conocen el enfoque tedrico implicito en el plan de estudios.
Este es un problema producto del desconocimiento generalizado del concepto
curricular. Pero sobre todo se entiende el hecho de que los entrevistados no logran
ubicar un modelo porque no tiene curriculo. En tal caso, se optd por adoptar el criterio
de evaluar el nivel de conocimiento en cuanto a conocimiento sobre curriculo.

El 33% restante logra identificar un enfoque curricular, sin embargo, no han disefiado un
curriculo que corresponda con la corriente tedrica que sefialan. Unicamente, una
institucion, que corresponde al 3% del total de establecimientos estudiados, identifica
dentro de su curriculo un determinado enfoque tedrico, que a la vez corresponde con el
disefio y las practicas educativas.

Los modelos identificados en el nivel medio son: el modelo académico o tradicional, con
el cual se identifica un 12% de los establecimientos educativos estudiados. EI modelo
Tecnocrético o Tecnoldgico que corresponde al 4% y el Social Constructivista a un
20%. Sin embargo, se constata que dichos modelos imperan en el ambito educativo del
nivel medio s6lo por cultismo de quienes informaron, dado que en la practica
predomina la tendencia tradicional.
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En el CUNOC reina el mismo desconocimiento tedrico sobre enfoques curriculares, de
las 16 carreras de esta casa de estudios solamente dos coordinadores pudieron
identificar el enfoque de su curriculo.

e Latoma de decisiones en cuanto a los contenidos programaticos minimos
estan subordinados a las interpretaciones subjetivas de los docentes.

En la practica docente la idea mas extendida es la programacion didactica a partir las
preinscripciones de la Administracién, interpretada de manera mas o menos fidedigna y
adecuada y pasada por el matiz de los libros de texto, en este sentido es dificil localizar
centros y profesores con un sentido global de disefio e incluso el desarrollo de la
ensefianza que vaya mas alla de la programacion de curso.

De hecho, ante la carencia de un curriculo que guie y oriente la actividad docente
induce la injerencia total de éste en la determinacion de los contenidos minimos y la
metodologia a implementar con el grupo de estudiantes. Son los docentes quienes
deciden qué contenidos incorporara en su programa de curso, area 0 asignatura, y
estos sustantivamente, son derivados de un libro de texto cualquiera, o bien de otros
recursos. En tal caso, la formacion del estudiante depende en mucho de las decisiones
del docente.

Asi, los directores educativos del nivel diversificado indican que los docentes derivan
sus planificaciones de la experiencia, el internet y los libros de texto (ver grafica XIlI),
esta es una tendencia de 1 de cada dos docentes. A la vez indican que 22 de cada 100
sustentan su planificacién en el curriculum, sin embargo este dato no coincide con la
cifra que denota la existencia de curriculo en el nivel medio que es Unicamente de 11
por cada 100 establecimientos educativos en el municipio de Quetzaltenango.

Otro 22% de los docentes derivan su planificacién docente del plan institucional de
estudios o del curriculo segun sea el caso.

Las implicaciones de dicha planificacion empirica, sin sustento técnico, pedagogico,
psicoldgico, e incluso sociocultural, son cruciales en el ambito educativo, en tanto que
un proceso serio (como lo es la planificacion docente) se simplifica a una simple accién
atrevida que disgrega, fragmenta y secciona el conocimiento. Si se piensa que cada
docente se orienta en la travesia educativa por sus propios criterios, nos enfrentamos
ante un proceso educativo disperso, desordenado, carente de objetivos y metas
educativas a las que han de confluir todos los procesos educativos; bajos tales
parametros la educacién pierde significacion y agudiza el nivel de incongruencia con el
nivel inmediato superior.

En el caso particular del Centro Universitario de Occidente se vive una realidad muy
parecida en su tonalidad practica, aunque, se estan realizando esfuerzos por impulsar
la reforma curricular en todas las carreras de esta casa de estudios superiores. No
obstante, parece ser que se maneja mas la retérica sobre lo curricular que una practica
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comprometida con la resolucién de todos los problemas académicos ya identificados, y
que se relacionan en mucho con las deficiencias del nivel medio.

Es igualmente frecuente que los docentes encargados de disefiar la guia programéatica
de los respectivos cursos que imparten, no analicen los curricula y planes de estudio
que guian los diferentes cursos. En tanto que el 40% de las planificaciones docentes
derivan de los planes de estudio, el 24% se sustentan en la subjetividad del docente, el
20% se copian de la casa de estudios central, el 8% de planificaciones anteriores o por
traspaso de programas de otros compafieros que desarrollan cursos con las mismas
caracteristicas, un 4% devienen de los libros y otro 4% desconoce la procedencia de
las planificaciones de los docentes.

La elaboracion de la guia programatica requiere del conocimiento que caracteriza la
accion educativa en la universidad y especificamente del centro universitario de
occidente. La reflexion sobre el contenido que debe respaldar la guia programatica
permite al docente visualizar, entre otras cosas, que no es posible disociar el plan y
practicas docente de la concepcion tedrica del curriculo y del plan de estudios.

Ante la falta de un curriculo oficial en las determinadas carreras de los niveles
educativos objeto de estudio, es necesario que los planes docentes deriven al menos
de los planes o pensum de estudios. Ello bajo el entendido que el plan de estudios al
final de cuentas, no es solo abstracciébn teérica y técnica, sino que encierra
concepciones de aprendizaje, de conocimiento, de hombre, de ciencia, de practica, y
encierra una connotacion de la relacion de la universidad con la comunidad. Sin
embargo, existen planes docentes que no corresponden con el curriculo (cuando lo
hay), y se pudieron constatar casos en los que ni siquiera tienen relacion con los
planes de estudio.

En el particular caso del contexto de estudios superiores domina el aislamiento y
aduefio de los cursos, producto del desconocimiento de los pensa y los curricula, y
salvo ciertas excepciones, el poco interés de los docentes y las autoridades
académicas por socializar los planteamientos curriculares que puedan orientar y guiar
el proceso educativo.

Asi lo explica Montavani: “ Cuanto ganaria la educacién si el docente llevase
constantemente en el espiritu el convencimiento de que la tarea practica que realiza
cotidianamente esta ligada a una teoria de la educacién que, a su vez, nace de una
manera de concebir la existencia humana”.

e Ausencia de andlisis de la relacion del curriculo modelo y el curriculo
vivido.

Parte de las caracteristicas técnicas de un curriculum es el de englobar en todas sus
facetas una tendencia pedagdgica, psicologica, filoséfica e incluso politica en particular.
La misma sirve de orientacion o guia para que todos los elementos curriculares
alcancen un fin comuan. Por su puesto que ello no quiere decir que todo curriculum ha
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de constituirse en un sistema rigido, que durante el proceso educativo no se
reacondicione a las exigencias que vayan surgiendo. No obstante, todo curriculo
requiere de un sustento tedérico y de una vision de formacion determinada que lo
encamine hacia el alcance de los fines y metas propuestas.

Muchos teoricos como Stenhouse, Mantovani, José Gimeno Sacrista, Angel Gomez,
Mccutcheon (1982) etc. defienden la postura de la coherencia que ha de existir entre
curriculo tedrico y curriculo practico. Es decir, la integracion de la vision con la accién.

Tanto en el nivel medio como superior se pudo determinar a grosso modo la falta de
correspondencia entre el curriculum oficial y el curriculum manifiesto o explicito. Ya que
suele ser usual que el curriculum oficial establezca un enfoque curricular educativo, y
en la practica se desarrolle otro, que puede ser incluso contradictorio.

Una de las carreras que identifica con claridad el enfoque tedrico de su curriculum es
Pedagogia, quien se sustenta en la postura social critica, no obstante, segun
informantes claves, en la practica educativa se desarrollan actividades educativas que
en poco o nada se relacionan con la postura social-critica. La misma pudiera ser una
constante de este centro universitario, producto de la falta de socializacion del
curriculum y de objetivos bien definidos hacia el que confluyan todos los elementos
educativos.

Razon tiene Rovere al sefalar, “la gente tiene tendencia a imaginar que la curricula es
un documento (...) pero lo real es que las transformaciones, las reformas, los ajustes

suceden en las cabezas de los profesores y de los alumnos™?.

e Postura formal hacia el curriculo y/o plan de estudios

En el medio educativo de los niveles medio y superior se concibe el curriculum como un
proceso formal, que se implementa para llenar un requisito. Ello implica el desfase de
los agentes que institucionalmente configuran el curriculum, o de los elementos que
operativizan el pensum o plan de estudios.

e Falta de socializacion y validacion del curriculo por parte del sector
docente, estudiantes, autoridades, egresados, y sociedad.

La validacion curricular consiste en la documentacién que se hace de la propuesta,
misma que debe ser sometida al debate colocando a la propuesta en el espacio publico.
La comunicacion del proyecto y las decisiones educacionales, permiten ejercer un
control publico y democratico de dicha produccion.

Una vez validada la propuesta se impulsa al proceso de involucramiento de las
personas interesadas para que se apropien del instrumento y desarrollen la labor
correspondiente, que es, ejecutar en la practica educativa el proyecto.

62 |d6eos. La Teoria Curricular. Pag. Web.
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La realidad educativa del nivel medio es confusa en este sentido. Un doce por ciento
de los directores de establecimientos educativos indica no haber validado su propuesta
de curriculo, o del plan de estudios en su defecto. Un 50% indica que validé su
curriculum “legalmente”, con esto se entiende que se confunde validacion curricular con
la aprobacion que concede el Ministerio de Educacion del Pensum de Estudios de una
carrera determinada. El 42% no supo contestar al cuestionamiento® lo cual se entiende
como el desconocimiento que prevalece en relacion al procedimiento de la
implementacion de un curriculo o incluso de un plan de estudios; y solamente el 8% de
los establecimientos educativos afirman socializar constantemente el curriculo o plan de
estudios que guia el proceso.

Como se puede notar, este es un fendmeno ligado al desfase de las planificaciones
docentes con el proyecto curricular o el plan de estudios. Hecho que genera
desorganizacion, desarticulacion y desarrollo impropio de un plan de estudios o
curriculo segun sea el caso.

Muchas veces suelen darse situaciones de docentes que individualmente hacen
innovaciones a su labor educativa, pero ello conlleva a una mera ilusibn de
transformacion, ya que las posibilidades de realizar cambios estructurales, a partir de
acciones individuales dispersas no tienen mayores resultados.

Cabe mencionar que el fendmeno es mas frecuente en los establecimientos privados,
hecho que se entiende como la carencia de intencionalidad de entregar a la sociedad
educacion de calidad, y que al final, el objetivo de la creacidbn de nuevas carreras
responde a la ideologia dominante de proliferar la educacion privada y la
mercantilizacion de la educacion.

En el Centro Universitario de Occidente, se suscita una realidad parecida. Unicamente
el 4% de los coordinadores creen haber socializado el curriculo. En tal sentido se pudo
identificar que hasta el momento solamente un curriculo fue validado con los sujetos
interesados, y actualmente sostienen reuniones constantes que permiten la intervencion
de innovaciones por las partes involucradas. Es preciso indicar ademas, que las
carreras de Ingenieria y Derecho que atraviesan por un proceso de transformacion y
disefio curricular, participan representantes docentes, estudiantiles y autoridades.

e Implementacion indiscriminada de nuevas carreras al exo novo.

El estudio de campo efectuado permite afirmar la proliferacién de carreras en el nivel
diversificado, y que surgen sin ningun sustento tedrico ni social.

%3 El planteamiento efectuado era: ¢Cémo se valido el curriculo o Plan de Estudios de su
establecimiento educativo?
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La cantidad de carreras que son creadas por establecimiento educativo en el sector
privado alcanzan una cifra insoélita, pues el promedio por institucion educativa privada
oscila entre las 4 y 10 carreras en el 46% de los establecimientos estudiados. Y los
cuales en general no llenan las cualidades de infraestructura, ni las calidades
académicas para desarrollar las carreras técnicas que incluye. Se pudo identificar un
establecimiento educativo que incluye 16 carreras técnicas carreras activas de
formacion, todas de bachillerato con especialidad, y que se desarrollan en planes
distintos: uno, dos o tres afios.

Lo anterior demuestra que los propietarios de las instituciones privadas crean carreras
antojadizas con el fin de mantener la matricula de inscripcidon, dejando en un segundo
plano la preparacion basica que han de tener los estudiantes para ingresar a la
universidad.

Lo interesante de este hecho es que el 100% de los entrevistados manifestaron que
estas carreras se encuentran legalmente inscritas y reconocidas por el MINEDUC.

La creacién de nuevas carreras en realidad, no responden a las demandas sociales,
pues Unicamente un 11% de los establecimientos manifiestan haber efectuado un
diagnostico previo a la implementacion de una nueva carrera, el 22% asegura haber
efectuado un estudio de mercado, lo cual manifiesta el interés por que los egresados
del nivel diversificado sean formados para integrarse al campo laboral y respondan al
proceso de demanda del sector productivo; mientras que el 61% sustenta el impulso de
una carrera en la demanda estudiantil. Muchos de estos centros educativos surgen con
animos de lucro. De hecho, las entrevistas efectuadas a las autoridades de estos
establecimientos permitieron verificar la presencia de carreras en respuesta a peticiones
antojadizas de los estudiantes, de tal manera que se pudiese asegurar la permanencia
del centro de formacién. Tal y como funciona en una empresa, el slogan es “el cliente
manda”. El 6% restante desconoce los elementos que sustentan la creacion de la
carrera de su institucion educativa.

Ahora, notese que la mayoria de los centros educativos objetos de estudio sustentan su
que hacer curricular y educativo en respuesta a las demandas estudiantiles, y el estudio
de mercado (ver grafica Ill en anexos), hecho que desvincula el sentido de la
educacion de responder también a las necesidades sociales. En tal sentido se otorga
mayor validez a los titulos en el mercado laboral, que al servicio que un egresado
pueda otorgar en su sociedad.

Es necesario indicar que la importancia de un estudio de mercado satisface la
necesidad de efectuar una evaluacion de la demanda laboral. Sin animos de caer en el
mercantilismo, resulta indispensable que un estudiante desarrolle habilidades y
conocimientos que le permitan incorporarse en el mundo laboral, pues al final de
cuentas se ha convertido esta necesidad en uno de los objetivos del proceso
educacion. No obstante, no ha de obviarse con esto la formacion humanista, en valores
que requiere toda persona que atraviesa por las aulas educativas del pais, mismos que
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se determinan tras un diagndstico social previo a la implementacion de un nuevo plan
de estudios o curriculo.

La respuesta a las demandas del contexto se han de desarrollar bajo términos
educativos de equilibrio, en el que se responda tanto a las demandas laborales, como a
las sociales, ambitos que en la actualidad se encuentran, al final de cuentas,
relacionadas. Bien lo enuncia Ayerbe: “El curriculum es un instrumento que deberia
reflejar de la forma méas equilibrada posible, las orientaciones de la institucion
educadora, los intereses y motivaciones de los alumnos, las demandas de la sociedad,

y del ambito productivo”®.

Los factores que sustentan la determinacion de las asignaturas, o de los contenidos
minimos en los pocos casos en los que hay curriculo o plan de estudios, son
inconsistentes y subjetivos, pues uno de cada dos establecimientos educativos
establecen sus asignaturas, contenidos minimos y la metodologia que guia el proceso
en funcién del criterio propio o simplemente se copia de otros planes de estudio o
curricula.

En resumen, el crecimiento exacerbado de carreras surgidas sin estudios de
diagnostico previos, Yy sin el desarrollo de un curriculo que dé respuesta a las
necesidades educativas del contexto y del nivel superior, se percibe como uno de los
problemas sustanciales de la incongruencia educativa entre niveles. No es usual que
exista correspondencia entre las carreras técnicas del nivel medio y el nivel superior, y
aungue se hayan proliferado bachilleratos con apellidos de las carreras universitarias
no llenan los requerimientos necesarios para satisfacer las demandas en este nivel
subsiguiente.

En cuanto al establecimiento de las carreras en el CUNOC se pudo establecer que el
39% surge por iniciativas personales o0 son copias de otras instituciones, por motivos de
competitividad. El 23% surgen en respuesta a los estudios de mercado efectuados, y
un 38% posee un origen “desconocido”.

Los contenidos y asignaturas de las carreras establecidas en el CUNOC surgen
mayoritariamente por imitacion, principalmente a otras instituciones educativas, o por
criterio propio de quienes impulsan la creacion de un disefio curricular o plan de
estudios. El 9% desconoce el origen de los contenidos.

e Copia de curriculo de otros paises o trasladados por expertos, sin una
exigencia conceptual, social e institucional e histérica que permitan el
andlisis de esas perspectivas y asi  disefiar y desarrollar de manera
cualitativa, tal y como lo exige los retos de la educacion actual.

% Ayerbe Echeberria. EIl Curriculum en la Ensefianza Superior. Instituto de Investigaciones y Mejoramiento
Educativo IIME. Universidad de San Carlos de Guatemala
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La carencia de una orientacion curricular Nacional Base para el nivel medio ha inducido
la proliferacién de copias de fragmentos de curricula extranjero. En el sector privado
prevalece cierto celo por conservar alejado del escrutinio publico su curriculum
institucional, esto, por temor a que sea plagiado por algun otro establecimiento
educativo.

Lo mismo induce a pensar que son muchos los casos en los que un establecimiento
educativo se apropia indiscriminadamente de un proyecto curricular en particular y lo
lleva a la préactica sin un estudio y analisis previo.

Las implicaciones de este hecho resultan nocivas para el proceso educativo mismo, ya
gue se traduce en una formacién descontextualizada.

No es correcto que un curriculo surja circunstancialmente o por casualidad, la
implementacion de un curriculo requiere el conocimiento pleno del contexto, sus
necesidades, intereses, su naturaleza econdmica-social e incluso geogréfica, de tal
manera que en funcion de ello se establezca el enfoque, y el procedimiento
metodoldgico requerido para satisfacer esta realidad. Parte misma de éste contexto lo
constituye las necesidades de formacion del nivel inmediato superior, de tal manera que
el curriculo o plan de estudios del nivel diversificado debiera orientarse también en
funcidn de estos requerimientos.

e Desconocimiento de las implicaciones curriculares.

Prevalece en el a&mbito educativo un profundo desconocimiento del poder curricular.
Es preciso recordar que el primer referente curricular lo constituye el contexto social, el
econdmico, el ideoldgico y el politico. En tal sentido, un proyecto curricular responde a
intereses determinados, que la mayoria de veces no coinciden precisamente con las
necesidades de formacion de una sociedad, de una poblacién, o de un grupo de
estudiantes.

El curriculo cumple varias funciones, a veces no facilmente compaginables: orientativa,
prescriptiva, de control social... Segun cdmo se entienda cada una de estas funciones
estaremos hablando de una concepcién mas abierta 0 mas cerrada del curriculo. La
primera concepcion sera aquélla que deje un margen amplio (mas amplio cuanto mas
abierto) al profesor para concretar sus actuaciones.

En un curriculum cerrado, por el contrario, las posibilidades de innovacién y de
concreccion del profesor son muy limitadas, y, en definitiva, éste se concibe mas como
un técnico que como un verdadero profesional con poder de decisién sobre su tarea. En
un curriculum cerrado, la Administracion prescribe con detalle los objetivos, los
contenidos, los métodos, los materiales didacticos, etc., que han de utilizar los
profesores. Un curriculo abierto o flexible permite que sea el centro escolar y los
profesores los que lo "cierren”, los que lo concreten, adecuandolo al contexto educativo
propio y especifico.
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Toda la mecénica de elaboracién curricular introduce elementos que configuran y dan
sentido y significado al proceso. Y pese a que muchas veces el curriculo es impuesto
por una administracion educativa, en su configuracion intervienen agentes que otorgan
su propio tinte al proceso, por ello en el campo curricular impera en la actualidad la
concepcion del curriculo como un proceso social, que carga con la intencionalidad de
formacion de un ciudadano determinado.

Basicamente el papel que desempefia el sistema de ensefianza es activar el curriculum
en las aulas, llevando implicito en su contenido una forma mecanica de ensefianza-
aprendizaje que funciona como medio de legitimacion de las posiciones sociales y de la
conservacion y reproduccion de la estructura de clases. O dicho de otra manera, la
escuela cumple la funcion de imponer la ideologia dominante en la comunidad social,
mediante un proceso mas o menos abierto y explicito de transmisién de ideas y
comunicacién de mensajes, seleccidén y organizacion de contenidos de aprendizaje. De
esto modo el estudiante asimilando los contenidos explicitos del curriculum e
interiorizando los mensajes de los procesos de comunicacion que se activan en el aula,
“configura un cuerpo de ideas y representaciones subjetivas, conforme a las exigencias
del status quo, la aceptacién del orden real como inevitable, natural e inconveniente””.

Alicia de Alba en uno de sus planteamientos, establece que el curriculo es una
propuesta politica educativa impulsada por diversos grupos y sectores sociales que
definitivamente no parten de intereses comunes, sino mas bien de intereses que son
diversos y contradictorios, aunque algunos tiendan a ser dominantes o0 hegemonicos, y
otros tiendan a oponerse vy resistirse a tal dominacién o hegemonia.®® De tal manera
que las relaciones de poder y la pugna entre las clases desposeidas y hegemonicas se
manifiestan claramente en la configuracion del curriculum educativo, y puede ademas
vislumbrarse en la practica educativa misma, es decir en la relacibn maestro-alumno y
alumno- alumno.

Ante tales circunstancias el maestro tiene un papel politico que desempefiar. como
reproductor de las mismas relaciones de poder, o como ente de resistencia y
propiciador de cambios. La practica docente puede definir la inclinacion politica del
docente. Es por ello sumamente necesario que el docente conozca Yy comprenda su
papel como agente de disefio del curriculo.

. Esnobismo en disefiar e implementar enfoques, elementos o procesos
curriculares.

La implementacion de nuevas practicas educativas, enfoques o modelos educativos en
el ambito nacional no responden a la naturaleza del contexto, sus problemas,
exigencias, desavenencias, etc., ni a los requerimientos educativos para satisfacer las

65 JOSE GIMENO SACRISTAN. Comprender y Transformar la Ensefianza. Ediciones MORATA S.A.
Madrid. 1992.

% ALICIA DE ALBA. Las Perspectivas. En torno a la Nocién de Curriculo. (Documento In Fotocopia).
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mismas. Mas bien surgen por esnobismo, por ese ideal de introducir las practicas que
internacionalmente se ejecutan y del cual se hacen pompa, sobre todo porque se
traducen en practicas neoliberales con intereses neoliberales.

Recientemente la Licda. Ingrid Gamboa de Alba representante de la USAC ante el
Ministerio de Educacion para estructurar y ejecutar la propuesta de capacitacion para
los docentes de las normales, justificO la apropiacion del constructivismo y los
estandares de calidad en el medio educativo del pais en la implementacion de éstos en
Chile, Espafiay Cuba, aduciendo que las tendencias internacionales se han de replicar
también en nuestro contexto.

No es prudente, ni légico que se adopte de una realidad distinta una practica curricular
determinada que puede no corresponder con las exigencias propias y caracteristicas
del contexto. El curriculo es un instrumento que deberia reflejar las orientaciones de la
institucién educadora, intereses, motivaciones de los alumnos, de las demandas
sociales, etc. Ha de ser realista y contextualizado, y ha de ser sometido a la critica.

En funcién de lo anterior se puede deducir que el curriculum es un proyecto endogeno
gque se ha de establecer como una propuesta cultural democréatica, que permita
igualmente al establecimiento educativo construirse desde parametros democraticos.
Todos participan en la toma de decisiones y establecen principios de inclusién, y
realzan el interés comun.

e Carenciade perfiles de ingreso y egreso.

Los perfiles se han de entender como el conjunto de metas claras que permiten
visualizar el sujeto que se pretende formar, identificando las habilidades, destrezas y
valores que ha de desarrollar en funcion de la profesionalidad y el servicio que ha de
prestar.

Se corrobora la inexistencia de perfiles de ingreso y egreso para cada carrera tanto en
el sector privado como oficial. En el nivel diversificado solamente un 39% de los
entrevistados conoce los perfiles de egreso de las carreras de su establecimiento
educativo. El 61% desconoce el término o no conoce los perfiles. Mientras que en el
nivel superior el 28 % de los entrevistados aducen no tener conocimiento de lo que es
un “perfil de egreso”, el 44% dicen saber de su existencia pero no pudieron mencionar
ni siquiera uno de los perfiles de egreso, el 28% de las carreras del CUNOC carecen
de este elemento curricular, y Unicamente el 20% pudo demostrar conocimiento en
relacion al perfil de egreso de la carrera que coordina. A excepcion de las carreras de
Agrimensura, Pedagogia y Trabajo Social, en el Centro Universitario de Occidente
ninguna otra carrera ha formulado perfiles de ingreso. Esta situacion divorcia
totalmente ambos niveles educativos en tanto que los perfiles suelen convertirse en
algin momento en puntos de convergencia dentro del sistema educativo.

e Insuficiencia en el proceso de formacion
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Otro problema que se ha podido detectar es el de los programas de estudio que se
desarrollan en el proceso de ensefianza-aprendizaje en el nivel medio pues muchos de
ellos reflejan una cantidad insuficiente de contenido abordado, aun en los programas
oficiales que el MINEDUC tiene establecidos. Asimismo, si bien los programas plantean
un contenido a desarrollar, en la practica no se operativiza; ahora bien si el contenido
es insuficiente y a ello sumamos que no se desarrolla, cuantitativamente se disminuye
aun mas la preparacion académica de los estudiantes del nivel medio. Lo anterior no
aborda el aspecto cualitativo que representa un punto mayormente importante que el
anterior ya que subyace la tendencia a la superficialidad en el estudio de las ciencias y
las disciplinas, lo cual contrasta de alguna manera con el abordaje cientifico de éstas
en las universidades.

Igualmente la falta de coherencia de contenidos resulta en un factor incidente en la
incongruencia entre niveles educativos, pues aun dentro de un mismo establecimiento
hay distintos profesores del mismo curso lo cual muchas veces refleja un trabajo no
coordinado para que el contenido se aborde de manera consistente.

Un factor mas a considerar entre ambos niveles, es la forma en que el estudiante del
nivel medio es sujeto del proceso de Ensefianza-aprendizaje pues se desarrolla dentro
de un sistema que no brinda mayor libertad al alumno y cuando éste ingresa a la
universidad encuentra un panorama distinto de mayor libertad, en donde es él o ella
quien decide si asiste, entrega trabajos, etc. Debe considerarse ademas, el hecho de
la formacion docente, en Quetzaltenango pues se ha podido constatar que muchos
docentes no tienen especializacion del curso que imparten, y adan peor, hay un gran
namero de personas que ejercen como docentes sin contar con una preparacion
académica en el campo educativo.

c) Identificar las investigaciones y las acciones que la USAC ha implementado
para disminuir el problema de la incongruencia.

Para el logro de este objetivo se realiz6 una entrevista con informantes claves entre los
que participaron funcionarios de la Direccion General de Docencia-IDGD-, de la
Direccion General de Investigacion —DIGI-, de la EFPEM, de la Divisién de Desarrollo
Académico —DDA-, de la Division de Evaluacion Académica -DEA- y del Sistema de
Ubicacion y Nivelacién —SUN-, a los mismos se les solicitando informacién del periodo
1997-2006.

En el caso de la DGD, la DIGI y la DDA se formularon tres preguntas: ¢Qué
investigaciones se han realizado en la USAC por las diferentes unidades académicas
gue tengan relacion con el problema de la incongruencia existente entre el curriculo del
nivel medio y el superior?

Ante la interrogante, dos de las tres instancias objeto de estudio indican la inexistencia

de investigaciones en relacion al tema, en tanto que la DIGI informe sobre la
investigacion realizada con financiamiento de la USAC denominada “Problematica de
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la Educacion en el nivel Medio de Quetzaltenango” en la que se hace una propuesta de
un mesocurriculo para el Departamento de Quetzaltenango. Como autores de esta
investigacion este equipo de investigacion informa que se entregd a la Direccion
Departamental 500 ejemplares del informe final pero ellos Unicamente lo distribuyeron
entre los directores de los establecimientos; se ha comprobado que en algunos casos,
este curriculo se ha tomado como referencia por parte de directores de
establecimientos privados, pero no existe ninguna accion oficial que permita consensuar
y poner en practica la propuesta. Ademas se han realizado otras investigaciones, que
aungue no estan explicitamente dirigidas a la reduccion de la incongruencia entre los
curriculos, si contribuyen a dicha reduccion, como por ejemplo propuestas de
modificaciones a programas de estudio de determinadas materias como la propuesta
realizada por Deifilia Pacheti Galvan con relacion al curso del Quimica del ciclo
diversificado.

Se plante6 la pregunta: ¢Qué otras actividades como conferencias, foros, mesas
redondas, seminarios han organizado estas instancias sobre el tema? En el caso de la
DGD y la DDA informaron que no se han realizado actividades sobre la misma. En el
caso de la DIGI se sefiala que ademas de las evaluaciones intermedias y las
presentaciones de informes finales de investigaciones entre los que han figurado las
investigaciones citadas anteriormente, también se introdujo una linea de investigacion
especifica en el Programa de Educacion dirigida a la investigacion sobre el tema de la
incongruencia entre los curriculas del nivel medio y del nivel superior.

La otra pregunta es ¢existe evidencia sobre iniciativas de ley propuestas por la
universidad de San Carlos que hayan sido derivadas de estas investigaciones
realizadas sobre esta tematica?.

En este caso, los informantes de las tres dependencias respondieron que no existe
evidencia de iniciativas de ley propuestas por la USAC al legislativo sobre este tema.

Se solicité informacién a la Division de Evaluacion Académica de la USAC a través de
un cuestionario que fue respondido de la siguiente manera:

1. ¢Qué investigaciones se han realizado en la USAC por las diferentes unidades
académicas que tengan relacion con el problema de la incongruencia existente entre el
curriculo del nivel medio y superior?

“En la actualidad las unidades académicas de la USAC estan en un proceso de
evaluacion a través del SICEVAES, proceso que tiene diferentes niveles de avance.
Para realizar el proceso de evaluacién es necesario que se realicen estudios que
permitan tener un criterio amplio sobre el contexto histérico, social y politico del entorno
de las unidades, asi como las caracteristicas del entorno académico de las mismas.
Una de las tareas fundamentales que tienen relacion directa con la reduccion de la
incongruencia entre el curriculum del nivel medio y del nivel superior es la construccion
del perfil de ingreso de las carreras del nivel superior. Y aunque no se haya realizado
en el nivel medio acciones concretas, el perfil de ingreso constituye un elemento guia
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para el nivel medio. En este proceso han avanzado las facultades de Agronomia,
Odontologia, Arquitectura y Ciencias Juridicas. Y para realizar este proceso de
construccion del perfil de ingreso es necesario realizar una investigacién que vincula a
los docentes de la Universidad con el curriculum del nivel medio o por lo menos con los
pensum de estudios de las carreras del nivel medio”.

2. ¢ Qué otras actividades como conferencias, foros, mesas redondas, seminarios, etc.,
se han organizado por la DEA sobre este tema?

A esta pregunta informa el entrevistado que no tiene referencias al respecto.

3. ¢ Existe evidencia sobre iniciativas de ley propuestas por la USAC que hayan
sido derivadas de investigaciones realizadas sobre esta tematica?

La respuesta del informante indica que dichas evidencias no existen.

4. En la construcciéon del curriculo de las diferentes carreras de la USAC ¢Se ha
enunciado el perfil de ingreso de los estudiantes provenientes del nivel medio?

En este sentido el informante indica que en las carreras que han iniciado el proceso de
evaluacion a través de SICEVAES uno de los temas es la propuesta del perfil de
ingreso. Las carreras que han concluido este proceso son las que tienen ya definido
este perfil, y como se menciond antes, son las facultades de Agronomia, Arquitectura,
Odontologia y Ciencias Juridicas. En el caso de los Centros Regionales y el CUNOC
este proceso tiene diferentes niveles de avance y en la DEA no existe informacion
detallada al respecto. Unicamente se ha presentado a esta Direccién el proyecto de
readecuacion curricular de la Carrera de Agronomia del CUNOC, en donde esta
definido el perfil de ingreso.

La entrevista al informante clave de la EFPEM se centré en las mismas preguntas
formuladas a las otras dependencias y las respuestas fueron las siguientes:

En materia de investigaciones se han realizado algunas propuestas de modificacion a
los contenidos de los cursos que se imparten en el nivel medio, especialmente en
Quimica, matematica, Fisica y Biologia, a través de propuestas de docentes que en
algunos casos han sido proyectos de investigacion cofinanciados por la DIGI.

En materia de otras actividades indican que internamente se han organizado eventos
para tratar sobre el tema y que en el periodo de 1997 a 2006 estan registradas muchas
de estas actividades realizadas en EFPEM.

No tienen evidencias sobre iniciativas de ley propuestas por la USAC derivadas de
estas investigaciones.
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Finalmente indican que la EFPEM nombro delegados en las materias de matematica,
fisica, quimica y biologia para integrarse a la comisién que formul6 el curriculum del
nivel medio desde el MINEDUC.

La entrevista a los informantes del Sistema de Ubicacion y Nivelacion —SUN- verso
sobre otras preguntas especificas.

1. ¢Qué resultados se han obtenido en el SUN en la aplicaciéon de las pruebas de
conocimientos basicos aplicados a los estudiantes que desean ingresar a la USAC?

El primer resultado es el control del ingreso a la USAC. La demanda de los servicios de
educacién superior sobrepasa la capacidad instalada de las diferentes facultades. Las
pruebas de conocimientos basicos han permitido hacer una seleccion que asegura la
optimizacién de la inversién en los estudiantes que ingresan. Los problemas de la
repitencia y la desercion, asi como los cambios de carrera deberian de reducirse a partir
de los exdmenes de admision.

En cuanto a los resultados obtenidos en los afios en que se han aplicado las pruebas
son los siguientes:

2. ¢Qué criterios se han asumido en los diferentes afios para la preparacion de las
pruebas de conocimientos basicos?

Las pruebas se realizaron por primera vez a finales del afio 2002 para el ingreso del
afio 2003. En esta primera ocasion se contraté una empresa privada que realizara las
pruebas y se desconocen los criterios asumidos en su elaboracion.

Las siguientes pruebas han sido elaboradas por una comision integrada por el SUN en
la que participan profesores del nivel medio y profesores universitarios, en donde el
criterio que prevalece es el perfil de ingreso a las diferentes carreras de la USAC o en
su defecto, los conocimientos, habilidades y destrezas que los estudiantes deberian
tener para ingresar a la educacion superior.

3. ¢Se han realizado investigaciones de seguimiento de las cohortes que ingresaron
con la pruebas?

La respuesta a esta interrogante es negativa. Unicamente se tiene noticia de que en la
facultad de ingenieria se hizo un estudio al respecto pero no se ha conocido
oficialmente.

4. ¢ Cuales han sido los resultados del Programa Académico Preparatorio?

El PAP es un programa a cargo de la EFPEM y son ellos los que pueden proporcionar
informacion del mismo.
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Al consultar con las autoridades de EFPEM informan que el PAP ha mostrado los
resultados siguientes. Se inscriben al programa entre 3,000 y 4,000 estudiantes. Los
cursos mas concurridos son las matematicas y lenguaje. A medio afio se hace un
examen equivalente a las pruebas de conocimientos béasicos. Del total de inscritos en
el PAP en el medio afio aprueba un promedio del 40% del total quienes salen de una
vez a las respectivas unidades académicas. Existe una desercion entre el 10% y 15 %.
El restante 40% continda al final del ciclo de los cuales aprueba el 80%. Traducido en
cantidades absolutas esto significa que de los 3000 a 4000 aprueba a fin de afio entre
1,200 y 1,600 estudiantes. Desertan entre 300 y 400 estudiantes. Quedan entre 1800 y
2,800 estudiantes de los que aprueban entre 1,440y 2,240 estudiantes.

Lo anterior indica que este programa permite el ingreso de una buena cantidad de
estudiantes que no han tenido la opcién de aprobar en las oportunidades regulares
establecidas por la USAC sus respectivos examenes de admision.

A las autoridades del SUN se les consulto su opinién a la siguiente pregunta.
5. ¢ Las pruebas de conocimientos basicos deben ser aplicadas de manera homogénea
en toda la universidad, incluyendo los Centros Regionales y el CUNOC?

La respuesta a esta interrogante es que las pruebas deben ser homogéneas por
razones fundamentalmente econdmicas. Desde la perspectiva de las autoridades del
SUN esto posibilita que los estudiantes que aprueban pueden inscribirse en cualquier
unidad académica, siempre que exista la carrera que se ha elegido.

Ante la pregunta: 6. ¢ Tiene el SUN relacion directa con el nivel medio relacionada con
la aplicacién de las pruebas de conocimientos basicos? ¢Qué tipo de relacion se ha
establecido?

Segun un ex director del SUN se iniciaron algunas platicas con el MINEDUC pero las
mismas no tuvieron la continuidad necesaria. Desde la experiencia del CUNOC las
autoridades ministeriales de la region colaboran en el proceso de publicidad del
calendario de pruebas. No existe més relacién entre la USAC y el MINEDUC.

En el Plan estratégico 2022 de la USAC se lee: “Linea estratégica: mejoramiento del
sistema de ingreso de los estudiantes de la USAC. Descripcion: La Direccion General
de Docencia establecera vinculos estrechos con el Ministerio de Educacion, con el
objeto de que en dicho Ministerio se definan politicas y programas para el mejoramiento
académico constante en los niveles preuniversitarios, asi mismo se de a conocer
ampliamente los perfiles de ingreso que la USAC defina para cada unidad académica.
Estos perfiles serian la base para la evaluacion de los diferentes instrumentos de

ingreso”.®’

El analisis que se deriva de las respuestas dadas por los informantes clave es el
siguiente: En lo que corresponde a investigaciones, actividades académicas, iniciativas

%7 Plan Estratégico USAC-2022 (version ejecutiva) pp. 19.
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de ley que permitan reducir la incongruencia entre los curriculos del nivel medio y el
superior la USAC ha mantenido un perfil muy bajo de interés; se debe rescatar la
época de 1967 a 1978 en que se formul6 y ejecutd los proyectos PEMEP y PEMEM a
los que ya se hizo referencia en los que la USAC tuvo una participacion decisiva,
especialmente en el PEMEM, y a través de los cuales, quiz& sin pensar directamente en
la incongruencia entre el curriculum del nivel medio y del superior, se avanzé en esta
perspectiva. De los afios 80 para esta parte, ese interés decayd y no se ha puesto de
manifiesto una politica orientada a ese fin.

Es hasta en el proceso de formulacion del Plan Estratégico 2002 en donde aparece
como una linea estratégica que muestra esta preocupacion, sin embargo, hasta la fecha
no existe la instancia especifica dentrodela USAC que tenga a su cargo la
operativizacion de esta estrategia.

d) Identificar las politicas académicas propuestas por el MINEDUC y la USAC
tendientes a disminuir laincongruencia entre niveles.

Al iniciar el analisis del presente objetivo se cree oportuno evidenciar la definicion de
politica educativa, tomando ésta como el resultado de la decision de la politica publica
por producir un servicio educativo especifico, que conlleva un proceso en el que se
determinen fallas y errores, es decir diagnosticar y luego abordar estrategias para
solucionar asuntos que vinculan al Estado con la materia educativa en general y con
mayor especificidad con la educaciéon formal. Asimismo se retoma como politica
educativa la intervencion del Estado en la educacion de la poblacion, particularmente a
través del aparato educativo estatal.

Dentro del sistema educativo guatemalteco define politica educativa como los
lineamientos de trabajo que se pretenden alcanzar en mediano o largo plazo, por el
MINEDUC, en donde se plasman objetivos, metas, estrategias, lineas de accion de las
actividades a realizar.

Mientras que la politica académica se define como los lineamientos generales que
dirigen el quehacer académico de una institucion educativa para alcanzar la excelencia
académica, permitiendo el mejoramiento de todas las condiciones que convergen para
realizar la labor educativa de un nivel de estudios.

El estudio de campo efectuado denota la carencia de politicas académicas en el
Sistema Educativo Nacional. En el Ministerio de Educcién mas bien se desarrollan fines
y objetivos a través de politicas educativas especificas de cada gobierno. En tanto que
las politicas académicas son inherentes Unicamente a las universidades o la educacion
superior.

El manejo de los conceptos anteriores ha generado limitaciones pues cada uno de las
instituciones sujetas de analisis define y organiza su quehacer bajo los parametros y
requerimientos particulares propios de cada institucion. Por lo tanto se describe a
continuacion la politica educativa del MINEDUC vy la politica académica de la USAC,
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con el propésito posterior de comparar y determinar si ambas existen separadas o
convergen en si hacia un mismo objetivo que conlleven al alcance de los fines y
objetivos de la educaciéon en Guatemala.

d.1. Politicas Educativas del MINEDUC:

Las politicas educativas que el Ministerio de Educacion en Guatemala posee
actualmente se dividen en cuatro aspectos fundamentales que son:

Calidad educativa

Politica Docente

Recursos Educativos

Sistema Nacional de Infraestructura Escolar

Los aspectos anteriores orientan todo el quehacer del Sistema Educativo Nacional, por
lo que cada uno de los cuatro aspectos mencionados, presenta politicas especificas,
objetivos, estrategias y lineamientos para lograr la calidad educativa propuesta en el
periodo 2005-2008, asi como la vision educativa 2,025.

El contenido de cada aspecto se describe a continuacion:

La Calidad educativa

Este aspecto se enmarca en lo establecido y sugerido a partir de la Reforma Educativa,
la Ley de Educacion Nacional, las Politicas a mediano y largo plazo, el Plan Nacional de
Educacién 2005-2008 y en las recomendaciones en la Vision Educacion 2025. Lo que
pretende es dar respuesta a la demanda de una Educacion de Calidad, fundamental
para superar la pobreza, enfrentar la globalizacion, superar la exclusion, fortalecer la
democracia y establecer una Cultura de Paz. La Calidad Educativa es un desafio
permanente en las escuelas, un proceso que abarca el desarrollo de destrezas basicas
de lecto-escritura, matematicas, formacion ciudadana, transformacion curricular,
formacion y actualizacién del recurso humano, programas de apoyo, acceso a sistemas
de informacion y tecnologia, asi como la infraestructura escolar, requiriendo
conocimientos diferentes al pasado, formando personas motivadas para el auto
aprendizaje, adaptandose a las condiciones de un mundo cambiante que identifique y
resuelva problemas. En este tema de Calidad se ha especificado que existen cuatro
problemas fundamentales que generan las brechas de cantidad, calidad y equidad
existentes en América Latina y en el area de educacion: Falta de estandares y
evaluacion de rendimiento, Ausencia de autoridades y responsabilidad por los
resultados a nivel de las escuelas, mala calidad de la ensefianza e inversion insuficiente
en la ensefanza basica y secundaria. El PREAL sefial6 desde 1998 que los problemas
indicados se concentraban en las Escuelas publicas y afirmé también que “El futuro de
América Latina seria sobrio hasta que se brindara a todos los nifios y nifias las

oportunidades reales de una educacién de calidad”. ®®

%8 Informe PREAL afio 2,001.

106



A partir de ello se solicité a los paises adoptar cuatro medidas principales para resolver
la probleméatica en América Latina los cuales son: Establecer estandares educativos y
medir sus avances, otorgar a las escuelas y comunidades locales mayor control sobre
la educacion y responsabilidad por sus resultados, fortalecer la profesion docente y
aumentar la inversion por alumno en la educacién béasica. El informe que presenta el
PREAL en el 2001 después de efectuar una evaluacion de lo solicitado en el afio 1,998
a todos los paises, entre ellos Guatemala, para mejorar la educacién por medio de
Reformas Educativas indica que los avances son muy limitados y el mayor logro
durante las dltimas tres décadas ha sido la cobertura educativa especialmente en los
niveles de pre-primaria y primaria.

Ahora, sobre lo anterior, resulta preciso cuestionar qué tan beneficiosa o limitada ha
sido la cobertura que ha tenido el Ministerio de Educacion en la actualidad. En primera
instancia es preciso mencionar que se confunden los términos de calidad educativa con
la cuantificacion del proceso, pues el aumento en cobertura especialmente en las
escuelas de PRONADE no indica que se tenga calidad educativa ni mucho menos
indicios de ella, pues cada gobierno desarrolla politicas que no precisamente
convergen con los requerimientos sociales. Y la expansion educativa por medio del
PRONADE no es sino un instrumento para quitarle al Estado la obligacién de la
educacion gratuita y obligatoria.

Aun cuando las informaciones dadas por el Ministerio de Educacion han enfatizado que
la cobertura educativa y la calidad se han logrado en el actual gobierno, Unicamente
justifican el uso que le han dado al recurso econémico proveniente de organismos
cooperantes que apoyan el MINEDUC, pues significa una empresa econdémica para
algunos. En tanto que los centros educativos publicos de nivel primario y medio son
los que menos tienen cobertura pues los centros privados han logrado matricular el
mayor porcentaje de poblacién escolar en estos niveles en el area urbana, pero
lamentablemente la proliferacion de estos responde mas a intereses empresariales que
sociales.

Al hablar de calidad educativa se deben reunir las condiciones necesarias para poder
abordar la formacién integral, el desempefio familiar y social que involucre personas
capaces de solucionar problemas, lo que en nuestro Sistema Educativo es dificil de
lograr, ya que no se tienen establecidos con claridad los objetivos y los fines de la
educacion actual, lo que ha generado unilateralidad vy discontinuidad del verdadero
papel de la educacion.

Al parecer se ha suplantado lo que en el Diseiilo de Reforma Educativa se establece
como perfiles terminales por los hoy conocidos estandares de calidad, en respuesta a
la propuesta del PREAL, pero soslayando la autoridad concedida a la Comision
Paritaria de la Reforma Educativa, y la necesidad de la poblacién de una educacion
concebida como un proceso social y no como un proceso empresarial.
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La Calidad Educativa que pretende el MINEDUC se desarrolla en 6 areas reduciéndose
al &mbito clave de la gestidn, cada area plantea politicas especificas, objetivos y lineas
de accion:

1.1. En el &rea de liderazgo el papel primordial es el de ser gestor, con ello involucra la
descentralizaciébn y desconcentracion del sistema administrativo, creando en todo
centro educativo las Juntas Escolares, los Coeducas, etc, poniendo a los padres de
familia para potenciar la visién conjunta y gestora.

Se tiene entendido que la participacién de los padres de familia dentro del proceso
educativo es relevante y significativa para potenciar la efectividad de la escuela. El
problema se concentra en la intencionalidad del Estado, tacitamente entendida en las
politicas implementadas, donde lo que se pretende es eliminar todo tipo de
responsabilidad estatal y hacer recaer las actividades de gestion administrativa sobre
los padres de familia y la comunidad. Lo mismo conlleva a la asuncion de obligaciones
de las comunidades, en las que autofinancian una tercera parte de los costos de los
establecimientos educativos. Los institutos por Cooperativa son precisamente un
ejemplo de ello.

Ante ello es preciso recordar que el Estado debe asumir sus obligaciones para llevar a
cabo los fines y los objetivos de la Educacion Nacional.

1.2. Area de Formacion Docente: Su objetivo es establecer un programa permanente y
regionalizado de formacion y perfeccionamiento del docente pre-primario, primario y
diversificado.

Cabe sefalar en relacion a la problematica del personal docente en servicio, que en el
nivel medio una de las mayores preocupaciones gira en torno a la falta de
profesionalizacion y especializacion docente. Estudios han demostrado que en
Quetzaltenango solamente el 6% de los docentes que laboran en el nivel medio
impartiendo matematica y fisica son especializados. EI 10% son Licenciados en
Psicologia o Pedagogia y el 19% son PEM en Pedagogia o Psicologia®. En tal sentido
se puede deducir que la formacion en los docentes en el aspecto pedagdgico,
psicologico y cognoscitivo de las materias que imparten es deficiente. Y a esto hay que
agregar la falta de incentivacion econdmica, becas y pasantias para los docentes de
manera que se estimule su formacién y su que hacer laboral.

En respuesta a ello, en la actualidad se ha desarrollado una fase de profesionalizacion
de los docentes de los niveles primarios como uno de los objetivos primordiales de la
educacion, pero realmente no han logrado una formacién integral y coherente a las
necesidades de cada region, comunidad y escuela.

% Vital, Eduardo. Et.al. Problematica de la Educacion en el Nivel Medio del Departamento de Quetzaltenango.
Revista Actualidad. Universidad de San Carlos de Guatemala. Centro Universitario de Occidente. Enero a Marzo
2003. Pag. 30.
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Cabe mencionar que existe resistencia por parte de los docentes para asistir a
capacitaciones planificadas por parte del MINEDUC, especialmente por ser acciones
aisladas que no responden a las necesidades reales de la docencia.

Ello se ha convertido en uno de los puntos discordantes entre los docentes y el
Ministerio, ya que la mayor parte de maestros exigen una verdadera formacion
permanente, coherente, incluyente y significativa que contribuya a solventar los
problemas educativos.

1.3. Area de Gestion Curricular: La Gestion curricular establece una Reforma Curricular
a nivel Nacional que responda a los estandares de calidad nacional e internacional y a
una educacién competitiva. Politica que como ya se sefialaba contradice lo estipulado
en el Disefilo de Reforma Educativa, y al mismo Curriculo Nacional Base, el cual en
ningun sentido establece estandares dentro de su disefio y organizacion.

En un pais heterogéneo como el nuestro resulta chocante la imposicion de politicas
que parecen desfavorecer la idiosincrasia de region, pues en los génesis del Curriculo
Nacional Base se tenia entendido que se crearia un meso curriculum que respondiera a
las necesidades propias de cada region.

Lo lamentable es que las decisiones ultimadamente se han tomado al margen de la
comunidad educativa.

En la actualidad se gesta la propuesta de curriculum del MINEDUC para el nivel medio,
y lo que se espera es que los docentes sean actores no solo de su ejecucion, sino
sobre todo de su disefio. Este es un proceso que le compete por derecho y obligacion al
docente.

1.4 La cobertura educativa. Es necesario advertir, que un problema no muy citado por
los diversos analistas de la educacion del pais, pero que se ha de considerar muy
relevante, es el de la cobertura que ofrece el sector privado y que contrasta con el que
ofrece el sector oficial, sobre todo en el &rea urbana. Si se efectla una comparacion de
cobertura de principios del decenio a la fecha, se puede notar que el problema se
acrecienta, pues representa el desplazamiento de la educacién gratuita. En el afio
2000 el sector oficial atendia el 29.37% de la poblacién total del nivel bésico,
actualmente este mismo sector atiende el 28.62%. Mientras tanto en el mismo afo
2000 el sector privado atendia el 47.18% de la poblacién total del basico, y en la
actualidad cubre el 45.54%°. Pese a que el porcentaje se reduce en un 1.64% nétese
que la misma tendencia se mantiene en el sector oficial, donde el porcentaje se reduce
en un 0.75%. Ademas es preciso agregar que el 25.83% de los estudiantes restantes
son atendidos en la actualidad por los institutos por Cooperativa, que son
establecimientos de financiamiento tripartito, MINEDUC, municipalidad y Padres de
Familia.

" |os datos fueron extraidos del Informe de Desarrollo Humano 2001. Op. Cit. Pag. 139. y se contrastaron con los
de la Estrategia de Transformacion del ciclo Basico. Op. Cit. pag. 11.
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Considerando que la tasa neta de escolaridad para el ciclo basico para el 2005 segun el
anuario estadistico del MINEDUC era del 33.33%, significaria que para el afio 2007
aumentara la cobertura a por lo menos el 50% (con el entendido que las metas estan
fijadas para el 2015). Lamentablemente no pudimos acceder a informacion actualizada
para verificar un aumento significativo en la cobertura, pero se puede aseverar que los
indices de cobertura aun se encuentran por debajo de lo deseado.

En cuanto a las estrategias implementadas’’, no se duda de que los institutos por
cooperativa hayan contribuido mucho al aumento de la cobertura del nivel medio. Sin
embargo, esta es una estrategia politica, y mas que politica de grupo dominante, para
gue el Estado se empiece a descargar de su obligacion de brindar a la sociedad una
educacion gratuita y obligatoria. Los institutos por Cooperativa no son otra cosa sino el
“PRONADE" del nivel medio. Y se lamenta el hecho de que en ningin momento dentro
de las estrategias se mencione la creacion de mas institutos publicos, o en todo caso el
fortalecimiento de los mismos. Es mas, esto ni siquiera figura dentro de las estrategias
del MINEDUC.

En este sentido se puede aseverar que las estrategias de cobertura probablemente
cumplan en buena parte con el objetivo principal, llevar la educacion a todos los
rincones del pais, pero lo esta haciendo sacrificando la educacion publica.

En este momento es preciso plantearse las siguientes interrogantes ¢ desde cuando se
han creado nuevos establecimientos educativos estatales oficiales?, y ¢en qué medida
se han proliferado los institutos por cooperativa, y, mas aun, los establecimientos
privados, que en su mayoria no reunen las caracteristicas técnicas pedagodgicas
necesarias que demanda una educacion de calidad? Esta situacion no significa otra
cosa sino la antesala de la privatizacion de la educacion.

5.-Recursos: El ministerio de Educacion pretende cubrir con todos los insumos
necesarios infraestructurales, econémicos y humanos a casi todas las escuelas con
transparencia de los ingresos internos como externos.

Como ya se mencionaba, uno de los problemas mas grandes al que se enfrenta la
educacion guatemalteca es el de la baja calidad educativa entre estos el nivel medio,
hecho que el MINEDUC atribuye a la pobreza, y a la falta de un marco curricular
referencial. Esto es muy cierto, sin embargo es un problema que se encuentra muy
relacionado con las desigualdades y la falta de oportunidades, sobre todo que padecen
los grupos marginados, en tanto que los hijos de las familias de escasos recursos
aglomeran los establecimientos educativos publicos provocando la masificacion vy
hacinamiento de las aulas. Y es preciso recordar que parte del buen desarrollo
curricular lo constituyen los espacios fisicos adecuados y un nimero de estudiantes
adecuado por aula. No es de extrafiar que resulte dificultoso para los docentes

™ Ministerio de Educacion. Estrategia de Transformacién del Ciclo...Op. Cit. Pag. 28
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desempenfarse con grupos de estudiantes que incluso pueden llegar a superar el medio
centenar de miembros.

Ademas, el presupuesto en educacion soslaya las necesidades de infraestructura y
mantenimiento de los establecimientos publicos cayendo estos en una degradacion
continua, lo cual puede generar ambientes inapropiados para el buen desarrollo del
aprendizaje.

Politica Educativa:

Cuando se habla de Politica Educativa, el Ministerio de Educacion establece los fines
y objetivos que fundamentan la Calidad Educativa de todo el pais: La politica educativa
pretende garantizar una docencia de calidad en las aulas para que las y los
guatemaltecos tengan acceso a mas y mejor educacion.’?

Un problema muy puntual bastante debatido lo constituye la fuerza reglamentaria, la
cual solo se impone al sector oficial, obviando las exigencias que han de hacerse
también al sector privado, donde muchos de los establecimientos ofrecen un servicio
nada comprometido con las necesidades sociales. Al respecto, la cartera educativa no
ha implementado mecanismos que realmente obliguen a que éstos cumplan con los
requerimientos minimos de una educacion desarrolladora. Muchas otras cuestiones se
pueden afadir a lo expuesto, como la falta de una supervisiébn adecuada del proceso, la
desintegracion de materias en el sector privado, etc.

Resulta facil crear frases publicitarias atractivas que representen el trabajo del Estado,
sin embargo realmente no se tiene acceso ni a mas educacion y ni mucho menos con
calidad educativa, pues se comienza por plantear una politica muy general que
responde solo a los intereses de gobierno que cambia a cada 4 afios, no asi a los
intereses de un Estado.

Realmente preparar a los futuros docentes y a los que estan en servicio mediante una
formacion inicial de calidad y una actualizacion profesional continua implicaria desde
un momento inicial el planteamiento de una Politica Educativa y una Politica académica
por parte del ministerio de Educacion, pues el divorcio existente en estos dos términos
enfatiza la incoherencia entre los niveles educativos de toda la nacion. Preocuparse por
incrementar la carrera de magisterio por 4 afos, profesionalizar a los docentes, lograr
calidad educativa, son aspectos secundarios ya que lo primordial debiera de ser el
Planteamiento de Politicas Educativas del Estado y politicas Académicas de largo plazo
gue logre una mejor coherencia y necesaria en la formacién de los profesionales.

Sistema Nacional de Infraestructura Escolar:

Actualmente el sistema Educativo Nacional en relacion a la infraestructura escolar se
encuentra deficiente, pues el ministerio no ha cumplido en velar por el buen

72 |ineamientos de Eolitica Educativa 2,005-2,008
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funcionamiento y la infraestructura de los centros educativos. Durante el proceso
histérico que se ha tenido en la educacion, los gobiernos no han dado la importancia
necesaria a la infraestructura escolar pues la mayor parte de escuelas no son
adecuadas a las demandas pedagdgicas, pues no cuentan con los recursos y
servicios necesarios para desarrollar la actividad educativa.

Ahora quienes se encargan de construir las escuelas de casi la mayor parte de lugares
son instituciones privadas que a su vez tienen como filosofia ayudar a las sociedades
sub-desarrolladas, pero realmente tienen una actividad oculta ya que no es el Unico
hecho de equipar las escuelas de materiales y recursos sino mas bien apoderarse de la
educacion por medio de la privatizacidon que subyace en las acciones gque ejecutan;
justifican su quehacer postulando que el Estado no puede cubrir las necesidades y es
necesario que pase a manos de instituciones privadas para el mejor desarrollo de la
educacién. Con la ejecucion de esta politica el MINEDUC pretende retomar la rectoria
del area de la infraestructura escolar en el pais, asi como contar con lineamientos
claros para la atencion a las demandas en este aspecto.

La implementacion de esta politica requiere de ciertas condiciones basicas a fin de que
el MINEDUC ejerza adecuadamente la rectoria de la infraestructura escolar. Este tema
seguira dando qué hablar, porque el gobierno, le trasladé esta responsabilidad al FIS, a
las municipalidades, a los consejos de desarrollo y a los padres de familia a partir del
gobierno de Vinicio Cerezo.

Analizando la politica de la calidad se debe considerar el hecho que histéricamente el
Estado no ha podido garantizar el derecho a la educacion de la totalidad de la poblacion
guatemalteca.

A raiz del surgimiento de la tendencia neoliberal se pretende considerar a la educacion
publica como inoperante, lo anterior; con el propdsito de justificar la privatizacion de
este servicio. Es mas, se evalla la calidad educativa como una estrategia para incidir
en la opinion publica vy justificar asi el cambio, un cambio que interesa a la gente que se
beneficia de las acciones que se implementan, especialmente del manejo de los fondos.

d.2. Politicas Académicas de la USAC

El Plan de trabajo que se propuso desarrollar la actual administracion rectoral, reza
encaminarse al afan de impulsar un proceso participativo y coordinado sobre la funcion
institucional de la Universidad de San Carlos de Guatemala y su pertinencia con la
sociedad guatemalteca, fortaleciendo el Plan Estratégico USAC-2022 sobre el marco
institucional, los fundamentos metodoldgicos, escenarios, programacion estratégica,
pautas de evaluacion y seguimiento de las distintas necesidades y actividades de la
Universidad. A finales del siglo XX, la Universidad comenzé a experimentar fuertes
cambios en su demanda de estudios superiores como en la planificacion y su amplitud
académica, debido a ello se toma la decision de planificar las acciones universitarias y
enfrentar los cambios que se suscitan en cada momento, etapa y trayectoria, lo cual se
ha manifestado en distintas formas y actividades asi como cambios que se pretenden
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dar a la educacion Superior de la USAC. Estos cambios que se pretenden implementar,
surgen con mayor magnitud para lograr un proceso de planificacion estratégica, la
vision a futuro de la universidad y los lineamientos para alcanzar la proyeccion de la
USAC en la sociedad guatemalteca.

El plan estratégico lo que pretende es orientar el quehacer diario en beneficio de la
Universidad y de la sociedad guatemalteca, estableciendo comunicacion entre los
integrantes de la comunidad universitaria especialmente en los sectores aislados del
interior de las unidades académicas.

Es necesario mencionar que una politica académica se define como los lineamientos
para la formacion docente que permiten el mejoramiento de todas las condiciones que
convergen para realizar la labor educativa de un nivel de estudios, por lo que no puede
ser entendida de forma general pues lo que trata es de orientar el que hacer de una
institucion o identidad en relacion a los componentes principales del desarrollo
educativo.

También es necesario establecer dentro del Plan Estratégico politicas a largo plazo en
beneficio de la universidad y superar las limitaciones existentes en el desarrollo de la
docencia como uno de los componentes principales en beneficio de la sociedad. Un
aspecto relevante que se toma en esta propuesta es el dinamismo de la época actual
para adaptarse a cualquier cambio y avance vigentes en el contexto académico
mundial. Formar profesionales altamente competitivos al contexto y a la globalizacion
con vocacion de servicio hacia la sociedad. Con ello se pretende no formar
profesionales que violen la dignidad social y atenten contra ella sino mas bien en
servicio y resolucién de problemas que hoy dia afecta a nuestra sociedad.

Se propone que para cumplir el anhelo descrito, deben de involucrarse las distintas
unidades académicas y administrativas que conforman Ila Universidad para cumplir
tanto institucionalmente como con la misiébn que demanda la sociedad guatemalteca de
la Educacion Superior, favoreciendo un proceso que incluya investigacion cientifica y
tecnoldgica en todos los ambitos, egresados con excelencia, servicio, extension dentro
de la sociedad y como parte de ella.

“La Universidad de San Carlos de Guatemala es una institucibn auténoma con
personalidad juridica de caracter de Unica universidad estatal por lo cual es la
encargada de dirigir, organizar y desarrollar la educacion superior, promoviendo la
difusién de la cultura en todas sus manifestaciones y la formacion de profesionales al
servicio de la sociedad que contribuyan a la solucién de los distintos y variados
problemas sociales; perfilandose en la excelencia académica, formacion integral,
técnicos, profesionales y académicos con solidos valores éticos, sensibilidad humana,
compromiso social y participacion adentro asi como fuera de ella.

Esa proyeccién debe responder a los aspectos de la sociedad de caracter pluricultural,

multilinglie y multiétnica. Debe ser una Universidad democratica, creativa y propositiva
gue fortalezca su legitimidad e identidad.
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Su deber ser no es solo para si, sino para otros. Por lo tanto debe influir
permanentemente en la reforma del modelo educativo nacional (“Reforma Educativa”),
en la creacion de impulso de politicas de educacion, salud, vivienda, trabajo y las
demas que conlleven a mejorar el nivel de vida de todos los guatemaltecos individual y
colectivamente.””

La anterior cita evidencia qué actividad planificada por la Usac debe responder a los
distintos problemas sociales que afectan al pais, asi también debe incidir en las
decisiones del Ministerio de Educacién pues asi se lograra mejorar las condiciones de
la educacion en Guatemala y permitira el logro de la excelencia.

“El marco académico de la Universidad de San Carlos de Guatemala establece los
principios en que se fundamentan las politicas de investigacion, docencia y extension
de acuerdo a la filosofia, fines y objetivos de la Universidad.

Propicia la excelencia académica en una sociedad multiétnica, pluricultural y
multilinglie, dentro de un marco de libertad, pluralismo ideolégico, valores humanos y
principios civicos que le permiten a la Universidad desempefiar su funcién en la
sociedad, en forma eficaz y eficiente, tomando en consideracion el contexto nacional e
internacional. Eleva el nivel cientifico, tecnolégico, humanistico y ético de los
profesores y estudiantes como sujetos generadores del desarrollo eficiente e integrador

de la investigacion, la docencia y la extension”.”

La Politica Académica de la Usac que abarca los ejes de investigacion, docencia y
extension se resumen de la siguiente manera:

Eje de Investigacion:

Actividad sistematica y creadora, tendiente a descubrir, comprender, describir, analizar,
sintetizar. Interpretar y o evaluar las relaciones, la esencia de los fendmenos de la
naturaleza, la sociedad y el pensamiento, con el fin de establecer principios, conceptos,
teorias y leyes que orienten, fundamenten y planteen soluciones a la problematica del
hombre y la sociedad.

Eje de docencia:

Es toda actividad desarrollada en la Universidad de San Carlos de Guatemala que se
orienta hacia la busqueda, comprension, interpretacion, aplicacion y divulgacion del
conocimiento cientifico, tecnologico, humanistico, a través de la planificacion,
organizacion, direccion, ejecucion y evaluacion del proceso educativo.

Eje de Extension:

73 Plan Estratégico Usac -2022
™ Op. Cit. Pp, 1
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Es la actividad orientada a la aplicacion del conocimiento cientifico, tecnolégico y
humanistico en la solucion de los problemas y satisfaccion de las necesidades de la
sociedad guatemalteca. Incluye la vinculacion social, la conservacion y difusion de la
cultura, la conservaciéon del ambiente y la promocion de la salud fisica y mental asi
como el desarrollo de la comunicacion social.

Cada uno de los ejes anteriormente mencionados se establece en el area académica
en la forma de integracion de cada una de ellas, constituyéndose en el fin primordial de
la universidad en el servicio a la poblacién guatemalteca, y como liderazgo institucional
de solucion de los problemas de la nacion.

Al contrastar las Politicas Educativas propuestas por el Mineduc y las Politicas
Académicas propuestas por la USAC, tendientes a disminuir la incongruencia entre el
nivel medio y superior, se ha podido establecer en el presente estudio, que ambas se
definen unilateralmente, pues el Ministerio de Educacion plantea politicas de gobierno
que vienen a beneficiar a ciertos sectores de acuerdo a los intereses del gobierno en
turno. Y la Universidad de San Carlos no ha ejecutado aun politicas académicas que
contrarresten la problematica de formacion de los estudiantes del nivel medio.

Tanto el Ministerio de Educacién como la USAC implementan cada una sus formas
propias de organizar y desarrollar la educacion. El desfase creado implica y recae en
toda la formacion educativa.

El actual Ministerio resume su calidad Educativa en la cobertura de los centros
escolares y busca la calidad en la estandarizacion educativa, mientras que la
universidad focaliza los problemas a lo interno y los resuelve a lo interno mediante la
implementacion de los exdmenes de admision. Pero una politica macro que oriente o
guie el proceso de todo el sistema educativo no ha sido creada, provocando que cada
nave institucional se pierda entre la marea provocada por el sistema imperante.

Por un lado, la concepcion predominante en la Universidad, y su condicion de
autonomia limita muchas veces la prestacion de servicios, que bajo una Optica
unidireccional, reduccionista y paternalista sélo realiza como tareas de acercamiento,
difusién y transferencia de experiencias aisladas e inconexas del quehacer universitario
a la sociedad. Desligando de esta manera su propio que hacer educativo de los niveles
inferiores.

Estadisticas del SUN (Sistema de Ubicacion y Nivelacién) reflejan un porcentaje
significativo de estudiantes que han reprobado las evaluaciones de conocimientos
basicos para poder acceder a la educacion superior en la USAC, sin embargo, la
politica impuesta evade el grado de responsabilidad de la universidad ante la
deficiencia educativa del nivel medio, pues se desconoce de politicas comprometidas
con la formacion de formadores, pues son éstos los que revierten sus conocimientos y
habilidades en el proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes del nivel medio.
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Un sondeo general establece que es un elevado porcentaje de egresados de la carrera
de Pedagogia de la USAC el que se desempefia en la formacion de los estudiantes del
nivel medio. Suena irénico entonces que las politicas académicas de dicha instancia no
busquen elevar la calidad de la formacion de los pedagogos.

Por otro lado, la carencia de politicas académicas del Ministerio desfavorece en gran
medida el desarrollo educativo en el pais, en tanto que las politicas gubernamentales
no se ajustan a la necesidad de formar sujetos con espiritu cientifico, caracter critico,
desemperfio eficiente, y mente analitica; lo cual dificulta la incorporacién de los
estudiantes a las exigencias académicas del nivel superior.

Ademas, notese que dentro de las politicas ministeriales no se concede relevancia a la
formacion en el nivel medio. Los esfuerzos politicos en este sentido se concentran en
el nivel primario, soslayando la importancia merecida también de los niveles basico y
diversificado.

Es necesario vencer entonces la unilateralidad persistente en los niveles medio y
superior. Las divergencias provocadas por el desarrollo perspectivas institucionales
distintas dentro de un mismo sistema de formacion agudiza ain mas los problemas
educativos del pais y no coadyuva a la reduccion del desfase entre los niveles
educativos.

e) Identificar los problemas académicos que se derivan de laincongruencia
entre ambos niveles.

Se puede sefialar que la incongruencia entre los niveles medio y superior se
manifiestan en la falta de coherencia y relacion l6gica en la formacién académica de los
estudiantes del nivel medio que posteriormente llegan al nivel universitario, y que
necesitan una base en su formacion académica para que se desenvuelvan
satisfactoriamente en la carrera que elegiran al ingresar a la universidad.

El problema de la incongruencia ha sido detectado desde hace varios afios en
diferentes situaciones como las que se enumeran a continuacion:

1- En las evaluaciones que el MINEDUC ha realizado para detectar la capacidad que
tienen los estudiantes del nivel medio se observa en los graduandos a nivel general,
deficiencias en las areas de Matematica y Lenguaje.

2- Asi mismo, el mercado laboral al que el estudiante se integrar4, demanda una
formacion eficiente que no todos los profesionales egresados del nivel medio
adquieren en su formacion en ese nivel.

3- La universidad ha implementado examenes de admision, los cuales son reprobados

por un alto porcentaje de estudiantes. Lo anterior se traduce en una politica que
desvincula a la universidad de las necesidades educativas, en tanto que esta soslaya

116



su responsabilidad ante la problematica de la educaciéon media mediante acciones que
limitan el ingreso a los estudiantes.

4- Los estudiantes que logran ingresar a la universidad también afrontan problemas
sobre manejo de las habilidades y destrezas especificas para la carrera que eligieron, lo
cual se observa en los resultados obtenidos en la boleta de encuesta dirigida a
docentes del CUNOC.

5- En el CUNOC se ha establecido que existen altos indices de repitencia y desercion,
asi como cambios de carrera, a pesar de que los examenes de admision se
establecieron desde el afio 2001 y que los estudiantes remitentes y desertores
ingresaron a través del Sistema Universitario de Nivelacion.

6- Esta falta de coherencia y relacion légica entre ambos niveles tiene como resultado
una problematica que es necesario esclarecer y especificar causas para orientar
alternativas de solucion que tiendan a disminuirla.

Lo anterior, trae como consecuencia, que el estudiante se desenvuelva con deficiencia
durante su formacion como profesional universitario, y no le permite ejercer
adecuadamente su profesién ya como egresado de la universidad.

El sistema educativo del pais se encuentra conformado por diferentes niveles, los
cuales son: el nivel pre primario, el nivel primario, el nivel medio y el nivel superior o
universitario. Cada nivel se encuentra conformado con sus respectivos planes de
estudio, pero no existe en realidad una planificacion sistematica que englobe al sistema
educativo y que logre una secuencia légica e integral en la formacion del estudiante.
Por tal razén, el alumno al culminar el nivel medio e ingresar a la universidad encuentra
un desfase que no le permite, en un alto porcentaje, desenvolverse exitosamente.

Al analizar la problematica presentada se pudo establecer que entre los problemas mas
comunes que el estudiante enfrenta al iniciar sus estudios a nivel universitario se
encuentran:

1- Problemas en la habilidad lectora

2- Problemas de Redaccion, Ortografia y uso de lenguaje no adecuado al nivel
académico.

3- Problemas en el desarrollo de habilidades y destrezas especificas acorde a cada
carrera

4- Problemas en el nivel de conocimientos basicos para poder acceder al
conocimiento del nivel superior.

5- Problemas en la eleccion inicial de la carrera que motivan cambios por eleccion
equivocada de la misma, especialmente al finalizar el primer afo.

Lo anterior, es un efecto de la incongruencia entre los niveles educativos medio y
superior.
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Para poder llegar a establecer dicha problematica se elaboraron dos boletas. Una
dirigida a los docentes del CUNOC, pues son las personas indicadas que pueden
informar sobre la formacion que los alumnos del nivel medio llevan; otra dirigida a los
estudiantes para determinar que problematica han encontrado en la seleccion de la
carrera y como ésta ha respondido a las expectativas que como estudiantes tienen a
nivel universitario. Por lo cual se hizo la muestra correspondiente en base a la cantidad
de docentes que laboran en el CUNOC y del total de estudiantes que se encuentran
inscritos en las diferentes carreras del CUNOC.

En relacion a la capacidad de redaccion, redactar requiere la habilidad de leer que
supone, por supuesto, comprender, interpretar y que ha sido histéricamente atendida,
aungue no siempre con los resultados deseados. Aprender a leer y leer para aprender
constituye una unidad dialéctica que requiere de mucha atencién por parte de la
escuela, la familia y la comunidad vale decir, que el camino de la cultura, solo puede
transitarse con provecho si se asocia al acto de leer.

De hecho el problema de la falta de comprension, interpretacion de lo que leen los
estudiantes en todos los niveles tiene una vinculacion estrecha con el proceso de
aprendizaje de la lectura y del fomento de la cultura por leer y esto influye directamente
en la limitante para redactar y como hacerlo de manera creativa y con suficientes
elementos de juicio. Es necesario destacar, brevemente, elementos esenciales que
caracterizan el aprendizaje de la lectura comprensiva como referente determinante en
el autodesarollo de los estudiantes.

Cuando se echa una mirada a lo mejor de la tradicion pedagdgica legada por
personalidades de relevancia intelectual como F. Varela, J. de la Luz y Caballero, J.
Marti, A. Aguayo, C. Henriguez Urefia, R. Ferrer, D. Garcia Pers, solo por citar algunos,
destellan con moderna lucidez las ideas que se pronuncian por una ensefianza, en
general, y de la lectura, en particular, amenas y creadoras; de tal manera, que el
escolar no las considere actividades figurativas, agobiantes y puramente académicas.

Son apreciaciones que mantienen puntos de contactos con la labor desarrollada por
prestigiosos pedagogos y destacados académicos del mundo (M. H. Lacau, P. Freire,
W. Gray, R. Bamberger, G. Rodari, V. Sujomlinski, A. R. Luria, Noam Chomsky y otros),
cuyas contribuciones dotan de solidez cientifica esta vision de la ensefianza. De igual
modo, concuerdan con los empefios de organizaciones, asociaciones e instituciones
internacionales por transformar la ensefianza y promover la lectura, entre las que se
encuentran: el CERLALC (Centro Regional del Libro para América Latina y el Caribe), el
IBBY (Organizacion Internacional del Libro Infantil y Juvenil), la UNESCO (Organizacién
de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura), el UNICEF (Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia), FundalLectura de Colombia, la Fundacion German
Sanchez Ruipérez de Espafa, la Fundaciéon Nacional del Libro Infantil y Juvenil de
Brasil, el Banco del Libro de Venezuela y la Asociacion Mexicana para el Fomento del
Libro Infantil y Juvenil.
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En realidad, los avances tedricos, las experiencias innovadoras y los esfuerzos de las
organizaciones citadas parece, aun, no mejorar la situacion en las aulas. Asi lo prueba
el seguimiento que se realiza al proceso de ensefianza-aprendizaje por diversas vias.
En Guatemala especificamente se ha propuesto y ejecutado “El Dia de la Lectura” por
Resolucién de la Direccion Departamental de Quetzaltenango, donde esta posicidon es
increiblemente irrelevante ya que no es un programa educativo que contribuya al
beneficio de los estudiantes; a pesar de los esfuerzos que se han hecho para
transformar la educacién y lograr un proceso de ensefianza aprendizaje desarrollador y
con mayor calidad, aun se aprecian tendencias de una ensefianza tradicional y
directiva, mediante la cual se aplican estrategias a ciegas, sin un conocimiento
antecedente del dominio y preparacion, pues no basta con dedicarle una hora los dias
martes a la lectura sino mas bien el método que se utilice; no se desarrolla el habito de
lectura analitica, comprensiva que permita a los estudiantes sobre todo desarrollar un
|éxico adecuado en su formacion. Este “Dia de Lectura” no se ha ejecutado de la mejor
manera pues no se tiene por parte del docente la iniciativa para llevar a los estudiantes
lecturas gustosas, faciles de comprender. Es importante hacer mencién que “El Dia de
la Lectura” es una politica aislada por lo que es necesario implementar procesos de
lectura a nivel nacional con los componentes necesarios, pues no se va hacer a través
de una estrategia politica para publicitar una administracién y crear en el publico una
imagen positiva de gobierno, sino debe ser un interés genuino por una educacion
comprendida para el desarrollo social y cultural del pais.

El habito de lectura se construye dia a dia y lleva implicito otro conjunto de procesos
tales como, la comprension, degustacion, aprendizaje, andlisis, interpretacion,
decodificacion gramatical, adoptar una postura asia los postulados del autor, y es
necesario considerar que en la mayoria de los nifios el acceso que tiene por los libros
de lectura son muy limitados y sobre todo proporcionar textos de lectura que despierten
el interés ludico y que sea significativo para su edad mental ya que el contexto actual
es muy limitado.

En el caso especifico de la ensefianza de la lectura, las observaciones mas
generalizadas apuntan a las siguientes condiciones:

* El esquema de la clase tiende a una légica estereotipada y convencional que implica
un tratamiento frio y mecanico del contenido del texto, con especial énfasis en el
dominio de las habilidades lectoras como deber académico.

» La responsabilidad de la lectura gravita sobre la escuela y ésta no prepara ni
aprovecha, lo suficiente, a la familia y a otros actores socioculturales con
potencialidades y coincidencias que aportan al proceso de ensefianza-aprendizaje.

* Persiste el modelo frontal que pondera la accion del educador y en menor medida la
participacion de los educandos.

Por consiguiente, se requiere renovar la manera de como se aborda y ejecuta el
proceso de ensefianza-aprendizaje de la lectura, escritura y redacciéon. Para lograrlo
deben asumirse otros conceptos que proyecten el ejercicio de esta actividad no solo
como deber académico, sino como un acto de naturaleza sociocultural, profundamente
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placentero y creador; desde alternativas que permitan una concepcion dinamica en el
tratamiento del texto con el debido respeto a los intereses y necesidades de los
estudiantes, asi como, ampliar el espectro de las actividades escolares a otros lugares y
agentes socioeducativos con un alto nivel de participacion de las personas implicadas,
en tanto, se fortalece el coprotagonismo real de los alumnos.

Dentro de ese panorama abierto del proceso de ensefianza de la lectura uno de los
asuntos mas rezagados y menos extendido en la préactica es la lectura y redaccion
creadora y su manera de tratarla.

“Si la lectura es un hecho creador bisquense lectores creadores.”” Con pocas palabras
E. Pérez Diaz da en el punto exacto a ese campo de tareas donde la did4ctica de la
lectura tiene, aun, mucho por hacer en la escuela primaria, ante todo si acude al criterio
de que “...la lectura estimula, enciende y aviva’’®, significa un giro en la nocién
tradicional que consiente al acto de leer con caracter reproductivo en el mejor de los
casos comentarios y reflexiones acerca de lo leido, cuyo resultado es un livido e
insustancial paseo del lector sobre el argumento del texto; en tanto la imaginacion —
una cualidad propia y omnipresente del proceso lector sufre una especie de muerte que
la sepulta el mismo enfoque mecanicista del tratamiento del texto. Tal como asegura P.
Freire “la lectura no debe convertirse en una cancion de cuna que en lugar de despertar
la imaginacion, la adormece.””’

Sin duda, la frecuencia, energia y precision de los juicios de este tipo crecen a partir de
la segunda mitad del siglo XX con la proliferacion de teorias, —unas complementan a
otras— cuya base conceptual parte de suponer que el lector no se subordina a los
designios e intenciones del texto, sino que colabora en su construccion. Son ensayos
que se introducen en la literatura como expresion del arte y si bien no declaran de
manera abierta una implicacién didactica, si contemplan ciertos andlisis bastante
convincentes, 0 al menos sugestivo, para enriquecer técnica y experimentalmente la
dimension pedagogica de la lectura creadora. A decir de unos de los mas connotados
representantes de esos estudios, el escritor y filosofo italiano U. Eco al referirse al
concepto de apertura en el acto de leer que él introduce en la literatura: “...La apertura
se hace instrumento de pedagogia revolucionaria.”’®

Muchos de los postulados de estas teorias encuentran resonancia en los nuevos
enfoques psicoldgicos que se debaten por esos mismos afos, principalmente en los de
Vigotsky y sus partidarios, quienes entienden que no son las ideas adquiridas mediante
la lectura, las que provocan el mayor desarrollo; sino la reaccién reflexiva y abierta del
lector que depende mucho de la riqueza y diversidad de su experiencia (psicoldgica,
social y cultural) y de sus necesidades e intereses

> E. Pérez Diaz. La aventura del autor ante el mito del nifio creador p.7
 Op. Citp 10
"p. Freire. La importancia de leer, p.86.

8 U. Eco. Ver el texto “Comprension de la lectura” de J. Ruffinelli, p. 78.
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Como no se observan deudas conceptuales en la esencia de dichas teorias y las que se
derivan de ellas con posterioridad y si puntos de coincidencias en cuanto al rechazo a
moldes tradicionales en el acto de leer; ni hay pretensiones de profundizar en las
disquisiciones de cada una, mas bien de considerar que en todas —a pesar de las
poderosas criticas— se asienta la necesidad de un lector autoconsciente del proceso de
codificacion, emancipado y creativo —como al que se aspira a alcanzar—, solo se
extraen algunas ideas con trascendencia para la didactica por reflejar ese modo mas
novedoso y dialéctico de advertir la naturaleza dindmica de la lectura.

Una de las citas es la afirmacion de U. Eco de que: “...la lectura crea la obra en el
momento en que entran en elacién un lector y un texto escrito.””® Lo que es
perfectamente posible gracias a que la lectura concita la imaginacion para que el lector
con su trabajo ponga en accion, reviva y transforme el texto al transferirle o inyectarle
algo de su edad y de su mundo magico; y a su vez, un texto bien realizado con la
informacion necesaria y suficiente para su comprension capaz de provocar la reflexion
estética y estimular el mundo personal y social del lector que saca de su interioridad
una respuesta profunda, elaborada por misteriosas resonancias que lo hace vivir y
sofar, contribuye a formar al lector.

Durante el proceso de lectura, el lector en menor o mayor medida contrasta siempre, el
mundo familiar con el mundo ajeno que le ofrece el texto; ocurre en el texto como una
especie de transformacion al procurar absorber y comprometerse intelectual y
emocionalmente en ese mundo distinto al suyo; trata de buscar similes de esas
situaciones con la de su vida cotidiana mediante estrategias de participacion activa
donde conjuga su condicion

La respuesta a la pregunta de por qué los nifios, los jovenes y los adultos no se
interesan mas por la lectura no es directa ni facil. Una primera aproximaciéon conduce
por los vericuetos de un aprendizaje inicial mecanico y pedestre que anula la
imaginacion y cierra la puerta a los cuestionamientos que toda lectura cualquier lectura-
puede ofrecer.

La lectura ha extendido sus tenticulos; no se lee solo un libro, una revista... Las
modernas tecnologias de la informacién y la comunicacién han abierto horizontes que
resultaban insospechados hace solo unos lustros. Pero la moderna sociedad del
conocimiento necesita -tal vez mas que nunca- de un aprendizaje solido en relacién con
las habilidades de lectura, escritura'y redaccion.

Desde el propio -e inicial- proceso de aprendizaje de la lectura-escritura se deslizan
variados errores que se generalizan y se hacen mas fuertes en los niveles superiores
de ensefianza, lo que obliga a una especie de “reeducacion” en cuanto a la lectura que,
por razones obvias, no encuentra siempre la necesaria recompensa.

" |bidem, p. 74

121



“El libro complementario y el libro recreativo™®®. Casi seguro que a los muchos

maestros interesados por la ensefianza de la lectura, esa pregunta -nada inusual- les
despertara numerosas reflexiones. ¢Por qué en la escuela no se “aprende” desde las
primeras letras que leer es un placer? ¢Por qué se ignora tantas y tantas veces el
caracter ladico de las palabras? ¢Por qué?... Si se enumera algunos de los mas
frecuentes porqués y se buscan respuestas, se llega, tal vez, a la raiz de un mal que
preocupa tanto: no hay correspondencia entre los esfuerzos que se realizan para
publicar mas y mas libros y la aceptacién “real” de estos por los lectores. Muchos
asocian, y con razon, el desarrollo de la capacidad en cuanto a la lectura y
particularmente el interés por ella, con la manera en que se aprendio a leer y a escribir.
Ese sigue siendo, tal vez, el momento mas importante en la vida de todo estudiante.

Aunque la lectura es un tema “eterno”, cada época -etapa o periodo- lo ha asumido a
partir de diferentes presupuestos. Los variados cuestionamientos (¢,qué es leer?, ¢se
ensefa a interpretar textos? ¢ Como se leen diferentes tipos de textos?...) han recibido
asi variadas respuestas. Hoy esta generalmente aceptado que el lector es un ente
activo, que no recepciona simplemente el contenido de lo que lee sino que lo
“interpreta” y “reinterpreta” a partir de las muchas posibilidades que pueden generar la
diversidad de textos y la experiencia personal del lector, lo que no quiere decir, por
supuesto, que las interpretaciones puedan ser infinitas. Si se pensara asi se caeria en
lo que Umberto Eco llama “lectura aberrante”

La lectura se relaciona directamente con factores linglisticos, cognitivos, socio-
culturales. La articulacion entre todos ellos, sin embargo, no siempre se hace evidente.

Entre los elementos que influyen de manera negativa en los primeros y decisivos afnos
de la primaria estan: el desconocimiento de las operaciones mentales que se ponen en
juego al leer; la desatencion al empleo de variedad de textos para aprender a analizar,
escalonadamente, las formas de organizacion textual y de estructuras semanticas,
imprescindibles para desentrafiar el complejo proceso de la comprension de la lectura.

El conjunto de actividades que forman al individuo como lector -y que todo docente
debe conocer- va desde el procesamiento de la informacion que ofrece el texto hasta la
identificacion de las acciones que se cumplen en ese texto.Resulta esencial la atencion
a todos los aspectos incluidos en el proceso de lectura (procesamiento del lenguaje
como tal hasta llegar al sentido en si).

Desde los primeros grados hay que ensanchar el horizonte en cuanto a los objetivos de
la lectura que siempre iran, de manera paulatina, mucho mas alla de la simple
descodificacion (aunque a esta no se le debe restar importancia), sin olvidar la
necesidad de ensefar a leer para aprender y ensefar a leer para leer. Debatir mas queé
significa el placer de leer y no separarlo del aprendizaje inicial de la lectura, deberian
ser tareas de primer orden para los docentes. La ensefianza de la lectura debe estar

8 Bernal Pinilla, 1996:34
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indisolublemente unida a los disimiles mecanismos para propiciar que el nifio sienta
necesidad de leer, deseo de leer y gusto al hacerlo.

También desde los primeros grados tiene gran importancia la ensefianza de estrategias
(previas a la lectura en si, durante esta y después de ella), las que favorecen de manera
particular la comprensién de la lectura.

Otro aspecto en el que no se reflexiona con frecuencia es que, desde edades bien
tempranas, los alumnos se enfrentan a una gran diversidad de textos escolares que se
les ofrecen sin mediar explicacion o ejercitacion alguna acerca de qué es el texto en si,
el cotexto, el paratexto y como pueden “leerse” las imagenes e ilustraciones. En todos
los niveles hay que adiestrar a los alumnos en los diferentes recursos (para guiar al
lector y para atraer al lector) que permiten la interaccion con el texto.

Pero siempre se llega a un lugar comun: el ejemplo del maestro. Si el docente -de
cualquier nivel- no contagia el interés por la lectura, a partir de su pasion personal por
ella, es practicamente imposible ganar la batalla de formar y desarrollar lectores
expertos y sensibles. De acuerdo a la investigacion problematica del nivel medio
realizada en el CUNOC se detect6 que los docentes utilizan como método didactico la
lectura en un 1.5 %; andlisis de temas 2.05%; practicas 6%.%' Indicando que el habito
de lectura, las técnicas que se utilizan y la actitud del docente en no contagiar a los
estudiantes en desarrollar ese habito ha permitido que los alumnos no sean capaces de
leer, interpretar y analizar un parrafo ya que si el docente no lee qué se puede esperar
entonces de los estudiantes cuando estan recibiendo el ejemplo de su formador y que
a su vez tampoco tiene un habito sélido de lectura.

Un aspecto mas a tratar en este apartado lo constituyen los problemas de redaccion,
ortografia y uso de lenguaje no adecuado al nivel académico y desarrollo de
habilidades y destrezas como parte complementaria para hacer efectiva la educacion en
conocimientos basicos y generales indispensables para que el estudiante pueda
enfrentarse a los aspectos laborales, académicos y sociales; es por ello que en el
presente estudio también se hizo un andlisis sobre los conocimientos que poseen los
alumnos al egresar del nivel medio, para ello se hizo necesario obtener el criterio de los
docentes al respecto. Los resultados evidencian que un alto porcentaje de estudiantes
ingresa a la universidad (80%) con una preparacion deficiente o regular y a esto se
aduce en gran parte el fracaso académico universitario. Solamente el 20% de
estudiantes es considerado por los docentes poseedor de un nivel académico bueno o
muy bueno a su ingreso a esta casa de estudios.

Ademas se pudo establecer segun el estudio de campo el nivel de habilidades y
destrezas generales que todo estudiante debiese poseer como parte de su perfil al
ingreso a un sistema educativo superior. A este respecto se pudo determinar, segin
opinion de los docentes, que el 64% de estudiantes universitarios poseen un nivel de

8 Usac, Problematica de Educacion en el Nivel Medio
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habilidades y destrezas deficientes, o que no les permite emprender exitosamente su
formacion académica a nivel universitario.

En la boleta dirigida a los docentes se investigan los problemas académicos que
afrontan los estudiantes al ingresar a la universidad, planteandose las preguntas que a
continuacion se analizan:

1- ¢El porcentaje de sus estudiantes que escriben discursos coherentes estd entre?
(coherencia gramatical y coherencia l6gica)

La redaccion de discursos coherentes le permite al docente observar y emitir juicios en
cuanto a la capacidad del estudiante en construir ensayos y trabajos escritos
necesarios dentro del proceso de aprendizaje. Los resultados obtenidos evidencian que
(Grafica No. XXXIV), el 54.5 % de los estudiantes poseen menos del 50% de capacidad
para redactar, el 42.4% posee una capacidad de redaccidon medianamente aceptable
para un nivel superior de estudios (50-74%), el 1.5% estan en un nivel aceptable (75-
100%) vy el 2% no contesto.

Se observa que mas de la mitad de los estudiantes no tienen la capacidad para escribir
discursos coherentes, lo que refleja la falta de lectura comprensiva de este grupo. Esto
limita el abordaje de conocimientos que requieren mayor profundidad en el analisis y la
sintesis de los mismos, consecuencia de un limitado vocabulario y de una deficiencia en
la utilizacion de procesos mentales adecuados (abstraccion, analisis, sintesis,
generalizacion, concrecion, imaginacion, etc.)

2- ¢Qué porcentaje de sus estudiantes, en el desarrollo de un trabajo escrito,
integran en forma adecuada un parrafo con el subsiguiente, otorgandole un sentido
l6gico a su redaccion?

La buena redaccién conlleva la articulacién correcta de parrafos, este aspecto es muy
importante para integrar en forma adecuada y darle secuencia a lo que se escribe. En
la Grafica No. XXXV (Ver Anexo), Se encuentra que el 45% esta en un rango deficiente
en cuanto a la capacidad de integrar ideas escritas. El 47% se fue ubicado en un nivel
medianamente aceptable, solamente el 6 % es considerado con un nivel aceptable en
relacion a la integracion y coherencia al escribir. El 2 % no se pudo establecer porque
no fue respondido.

En base a lo anterior se deduce que la integracion de parrafos por parte de los
estudiantes es deficiente, lo cual es un indicio de la fragmentacion del conocimiento en
el proceso de ensefianza-aprendizaje, o que impide que el estudiante integre la lectura
con sus conocimientos y la realidad.

3-¢ El porcentaje de sus estudiantes que utilizan un lenguaje académico propio de la
naturaleza del trabajo que redacta esta entre?
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El lenguaje académico debe ser integrado al discurso oral y escrito de los estudiantes y
mejorar a medida que avanza su preparacion académica profesional. En cuanto al uso
adecuado de lenguaje académico en la redaccién de los trabajos, se puede observar
que los resultados (Gréafica No. XXXVI,) (Ver anexo) arrojan que el 62 % no utilizan un
nivel menor al 50%. EIl 30% se encuentra en un nivel medianamente aceptable, y
solamente el 6% fue considerado por los docentes que posee capacidad aceptable en
el uso de lenguaje académico. El 2% de la poblacion encuestada no respondio.

Estos resultados evidencian que en el ambiente escolar no existe una cultura de lectura
gue permita enriquecer el vocabulario y en consecuencia, el lenguaje académico que
deberia de ser técnico y adecuado a la especializacién, se confunde con el lenguaje
comun y esto no propicia la adquisicibn de habilidades linglisticas que haga la
diferencia.

4-¢Qué porcentaje de sus estudiantes utilizan adecuadamente las reglas ortogréaficas?

Se observan en la actualidad serios problemas en el uso adecuado de la ortografia,
aun a nivel profesional existen grandes deficiencias en este aspecto. En relacién al
estudio se pudo determinar que (Grafica No. XXXVII , Ver anexo) el 54% de la
poblacién no utiliza reglas ortograficas apropiadamente, el 41 % se encuentran en
un nivel medianamente aceptable y solamente el 2 % utiliza adecuadamente reglas
ortograficas. El 3% no contesto.

Ademas de reflejar esto la ausencia de la lectura comprensiva y analitica (ensefianza
de las reglas ortograficas de forma mecanica en donde predomina la memorizacién y no
la aplicacion reflexiva de las mismas) también denota la tendencia a las deformaciones
de la escritura que en la actualidad existen y que son aceptadas por los padres de
familia y maestros. Estas deformaciones se expresan en el uso de palabras escritas
incorrectamente y en la sustitucion de palabras y expresiones por simbolos ajenos al
lenguaje escrito, en situaciones en que esta sustitucién no corresponde.

5- ¢ Qué porcentaje de sus estudiantes utilizan las distintas formas de hacer referencia
cuando citan a los autores que consultan?

Los docentes reconocen grandes deficiencias en los procesos de investigaciones
realizadas por estudiantes (Gréafica XXXVIII, Ver Anexo) y observan que el 79% no
citan autores que consultan lo cual evidencia que se realizan copias literales de
parrafos, sin hacer las referencias bibliograficas como corresponde a un trabajo escolar,
lo que permite derivar que sus maestros no les han formado en este sentido y que no se
les ha inculcado el valor del respeto a las ideas de otros y el significado del plagio.
Asimismo se deduce que no existen procesos de analisis, reflexion y por ende
construccion de conocimientos propios en la poblacion estudiantil, quedando solamente
en la repeticion y tradicionalismo académico, el 14% presenta un nivel medianamente
aceptable, quiere decir que parcial y ocasionalmente hacen las citas correspondientes,
y solamente el 5% realizan las citas respectivas en las investigaciones que realizan.
El 2% no contesto
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6-¢,Qué porcentaje de sus estudiantes emiten juicios y/o pensamientos propios en la
redaccion de trabajos que presentan?

El analisis critico que permite emitir juicios, es otro aspecto considerado en el presente
estudio. Al respecto se pudo observar que (Grafica No. XXXIX, Ver anexo) el 73% tiene
menos del 50 de capacidad de realizar dicha actividad, el 20% se encuentra en un
rango de 50-74 lo que significa un nivel medianamente aceptable, nuevamente solo un
porcentaje muy bajo ( 5% ) se encuentra en el rango 75-100 y el 2% no contesto

Esta incapacidad refleja una deficiencia del proceso de ensefianza-aprendizaje: no se
incentiva el pensamiento critico en la lectura, en la redaccion y en la expresion oral,
refleja también el traslado mecanico de conocimientos por parte de los maestros que
privilegian la memorizacion, lo cual se detecta inmediatamente en el tipo de
metodologia didactica y pruebas de acreditacion.

7-¢Qué porcentaje de sus estudiantes emiten juicios y/o pensamientos de otros
autores sin hacer la respectiva cita bibliografica en los trabajos?

El proceso para realizar citas bibliograficas se relaciona indiscutiblemente con la
citacion de autores y ambos corresponden a manejo de técnicas de investigacion
documental que son propias del proceso del trabajo académico que deben desempeniar
los estudiantes universitarios. Ante este problema y con especificidad en la citacién
bibliografica (Grafica No. XL, Ver anexo) se observa que el 47% se encuentra en un
nivel deficiente ya que no utiliza un nivel adecuado de ésta técnica, que mas alla de una
técnica es una ética; el 27% se sitda en un nivel medianamente aceptable y el 24% se
encuentra en un nivel aceptable de manejo. El 2% no contesto.

8- ¢ Como califica usted los conocimientos adquiridos en el nivel medio por sus
estudiantes, en relacion a los conocimientos basicos requeridos por el curso que
imparte?

Los conocimientos que el estudiante adquiere en el nivel medio proporcionan la base
sélida para que la persona se desarrolle en el medio que se desenvuelva laboralmente
y/o al ingreso a un nivel superior de estudios, por tal razén, es importante que el
estudiante adquiera conocimiento basicos necesarios para poder enfrentarse a las
necesidades académicas y sociales, ya que en los distintos niveles escolares debe
existir correspondencia o un vinculo que conecte las actividades de éstos, y en la
realidad no se corresponden unos con otros, tampoco son congruentes con las
necesidades académicas a nivel universitario. En la Grafica No. XLI (Ver anexo) se
analiza lo referente a conocimientos adquiridos en el nivel medio en relacién a lo
requerido en los estudios a nivel superior, al respecto, el 44% del nivel de esos
conocimientos es considerado regular, el 36% se consideran deficientes el 15% son
buenos, el 2% muy buenos y el 3% no contesté.
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Lo anterior evidencia que mas del 50 % se encuentra en un nivel demasiado bajo lo que
limita su calidad de desempefio en su formacion académica. La diversidad de carreras
de nivel medio, especialmente de bachilleratos en sus distintas especialidades no
responden a la preparacion que demanda este tipo de carrera puesto que son las que
deben, con mayor razén, preparar al estudiante para un nivel superior de estudios.
Estas limitantes en la calidad académica de los bachilleratos evidencia que esa “gran
variedad de carreras” no responde cualitativamente a la preparacion requerida en el
nivel superior y demuestra una falta de control y supervision por parte del MINEDUC,
en la calidad educativa de los establecimientos, situacién que acentta los problemas
de la incongruencia entre niveles.

9- ¢Qué habilidades debe tener un estudiante para que el proceso de aprendizaje del
curso que usted imparte sea efectivo?

La habilidad es una capacidad para coordinar determinados movimientos, realizar
ciertas tareas o resolver algun tipo de problema, pueden o no pueden ser aprendidas.
Las habilidades se suelen clasificar en preceptlales, perceptivo-motoras y mentales, y
sus caracteristicas son la eficacia y la flexibilidad. Una habilidad es eficaz cuando se
ejecuta con exactitud, rapidez y economia, su flexibilidad permite dar una respuesta
eficaz ante nuevas situaciones.

Relacionado lo anterior, al nivel de habilidades que los estudiantes deben poseer en
relacion a los estudios que realizan, se pudo determinar que el 48% de estudiantes
pueden construir conocimiento en base a las habilidades que trae, el 25% tienen
habilidad en la lectura técnica y comprensiva, el 19% no contesto, el 6% tiene habilidad
matematica y el 2% tiene habilidad de observacion. Grafica No. XLII (Ver anexo)

Lo anterior permite determinar que a nivel de habilidades, los estudiantes no
desarrollan estas en forma conjunta, es decir que muchas veces se desarrollan
habilidades en forma aislada y no se enfoca en un desarrollo integral de ella, pues se
parte del hecho que es necesario desarrollar habilidades lectoras y de célculo
matematico de forma integral de tal manera que preparen al estudiante para responder
a su formacion académico profesional asi como a la solucién de problemas reales.

10- ¢ Como califica usted las habilidades que sus estudiantes tienen con relacion a las
requeridas por el curso que usted imparte?

Es necesario que todo estudiante posea habilidades minimas, generales y necesarias
para poder responder a los requerimientos de una educacion superior en la que se
inscriba, pues de lo contrario, no poseen relacion y se tiene como consecuencia una
deficiente formacion de los estudiantes en lo que se refiere al conocimiento general que
deben poseer, en base a esta probleméatica se pudo establecer que: el 49% de los
profesionales indican que los estudiantes tienen habilidades regulares, el 30% buenas,
el 15% deficientes, el 3% muy buenas y el 3% no contest6. Gréafica No. XLIII Ver
anexo

Al emitir la opinién de los docentes manifiestan que la mayor parte de los estudiantes
no poseen las habilidades necesarias para desarrollarse ampliamente dentro del curso
gue imparten, ya que la formacién que reciben en el nivel medio es deficiente y no les
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permiten desenvolverse ampliamente, encontrandose con muchas limitantes en la
formacion académica.

Las funciones psiquicas superiores deben ser retomadas por los docentes por tener un
origen social, partiendo para ello de las premisas enunciadas en la dialéctica acerca del
caracter activo del hombre o del estudiante, el condicionamiento historico social de su
desarrollo y su condicién de ser social por naturaleza. La conjugaciéon de habilidades,
destrezas, conocimiento, actitud y aptitudes, se convierte de esta manera en el origen
mismo de la psiquis lo que esto requiere importancia a retomar por los docentes y los
estudiantes.

11- ¢Qué destrezas debe tener un estudiante para que el proceso de aprendizaje del
curso que usted imparte sea efectivo?

Al hablar de la destreza que el estudiante debe tener para que el proceso de
aprendizaje sea positivo, es importante determinar lo que indica la palabra destreza,
gue significa un nivel superior de desempeiio a la habilidad, es la capacidad de realizar
una actividad con mayor seguridad, y se perfeccionan a través del tiempo.

Referente a este aspecto se encuentra que el 25% de profesionales no contesto, el 14
% indica que el estudiante tienen destreza para el manejo de tecnologia, el 14% tiene
capacidad para solucionar problemas, el 9% es propositivo, el 9% tiene destreza para la
lectura comprensiva, el 8% tienen facilidad en procesos de andlisis, el 8% tiene célculo
matematico, el 8% tiene concentracion y el 5% capacidad de redaccion. Gréfica No.
XLIV (Ver anexo)

De lo anterior se deduce que hay diversidad de destrezas en los estudiantes pero se
evidencia que los porcentajes son muy bajos lo que determina la falta de dominio para
ejercerla en los procesos de aprendizaje, asi como, la integracion que debiere existir
entre las diferentes destrezas, para que el estudiante las maneje en beneficio del
proceso académico. Esto demuestra que no se ha propiciado en los estudiantes el
desarrollo de habilidades y destrezas en relacibn a sus potencialidades, este
componente del contenido de la ensefianza posee un caracter cognitivo mas no
integrador en el ser humano en el proceso de aprendizaje.

Las habilidades se ubican en el campo de la instrumentacion de las ejecuciones y esto
requiere del entrenamiento controlado y sistematico, por lo tanto se ubican en el
sistema regulador ejecutor, en sentido general todos los cursos deben estimular un
aprendizaje desarrollador y contribuir en la formacién de habilidades que posibiliten los
diferentes niveles de desempefio de los estudiantes, ahi la importancia de una
metodologia critica, reflexiva, constructiva y propositiva.

12- ;Cbomo califica usted las destrezas que sus estudiantes tienen con relacion a las
requeridas por el curso que usted imparte?

Es comun que los docentes emitan juicios negativos en relacion a las destrezas que los
estudiantes poseen, ya que estas constituyen todo lo que el ser humano desarrolla sin
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tener un margen de error, y se adquieren a través del perfeccionamiento en
determinada area.

En relacion a ello un 53 % de los docentes aducen que sus estudiantes tienen un
nivel regular de destrezas, el 24% las consideran buenas o aptas para el desarrollo de
su curso, el 12% deficientes, y Unicamente el 2% considera que sus estudiantes tiene
destrezas excelentes. Grafica No. XLV (Ver anexo)

De lo anterior, se deduce que a los estudiantes en el nivel medio no se les induce a
fortalecer sus destrezas a través de una metodologia que les permita el desarrollo de
las potencialidades para el dominio de las mismas, esto afecta el proceso de
aprendizaje en cualquier nivel, ya que solo un 2% de profesionales considera que los
estudiantes tienen destrezas desarrolladas, lo antedicho implica que durante el proceso
del curso se presenten algunos problemas, tales como el avance muy lento del
programa del curso, lo cual afectara consecuentemente los cursos subsiguientes y la
practica profesional, en tanto que puede influir en la poca asimilacion del contenido que
se pretende desarrollar.

A todo lo anterior, cabe mencionar que el estudiante se desinteresa por su
autoformacion de tal manera que le permita mejorar académicamente, ya que no es
participe de actividades educativas extraula como talleres, foros, congresos, etc. que las
diferentes organizaciones promocionan, con el fin de enriquecer el nivel educativo de
los jovenes.

Un problema mas que afrontan los estudiantes es el cambio de carrera por situaciones
personales o eleccidon equivocada, ya que esto trae consecuencias: la desercion,
repitencia o frustracion al no elegir con vocacion la carrera. Por lo cual, se entrevisto a
estudiantes del CUNOC de diferentes carreras para conocer su criterio.

A continuacién se encuentra una descripcion e interpretacion de lo que los estudiantes
manifiestan al estar inscritos en una carrera universitaria, esto como un aspecto integral
y de complemento de los problemas de aprendizaje.

Al elegir una carrera en el nivel universitario es importante, saber por qué razon se ha
elegido dicha carrera, ya que esto le facilitara su estudio.

Uno de los problemas que el estudiante encuentra al graduarse de nivel medio es que
para poder continuar una carrera universitaria debe tomar en cuenta: el horario de
trabajo, su situacion economica, tipo de trabajo, vocacion.

En la investigacion realizada se determiné que el 69% de los estudiantes eligio la
carrera por vocacion, el 15% por trabajo, el 5% por horario, y el 6% por situacion
econdmica. Grafica No. XLVI (Ver anexos).

La vocacion es uno de los aspectos que mas ayuda a que el estudiante elija una
carrera y se desarrollare satisfactoriamente durante el proceso de formacion
profesional. Si se entiende por vocacion la inclinacion del hombre al ejecutar ciertas
actividades y si la gran mayoria de estudiantes acceden a una u otra carrera por
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inclinacién personal, podria suponerse que ello asegura el éxito de la formacion
profesional.

La satisfaccion es uno de los aspectos que hacen que cualquier labor se desarrolle
bien, por tal razén, el estudiante que se encuentra satisfecho con sus estudios tendra
mayores probabilidades de sentir agrado con la labor que realiza, esto significa que si
han elegido la carrera correcta seran profesionales con vocacion que encuentren en el
desempernio, la oportunidad para realizarse personal y profesionalmente.

Se pudo establecer que el 98 % de los estudiantes se encuentran satisfechos con la
carrera elegida y unicamente el 2% no. Grafica No. XLVII (Ver anexos)

Lo anterior determina que la gran mayoria de los estudiantes se encuentran satisfechos
con la carrera elegida. Esto contribuye a que el proceso ensefianza aprendizaje sea
satisfactorio y efectivo.

Se encuentran en el presente estudio altos porcentajes de satisfaccién con la carrera
que se estudia y en relacion a la eleccién por vocacion, también se pudo establecer
que las razones de la satisfaccién de la carrera elegida, indican que el 47 % de los
estudiantes lo realiza por interés, el 22 % por aplicacion practica y facilidad de la
carrera, el 21 % por vocaciéon, el 8% por otros aspectos y el 2 % por conocimiento
previo sobre la carrera. Gréafica No. XLVIII. (Ver anexos)

Al hacer una comparacion de las tres graficas anteriores se encuentra una contradiccion
en el sentido que al llegar a la universidad los estudiantes ingresan por vocacion, y al
transcurrir la formacion dentro del proceso de aprendizaje de la carrera, la situaciéon
cambia, pues existe un 72% porcentaje que cambia de carrera. Segun lo establecido
sélo el 21% de los estudiantes responde que estudia su carrera por vocacion, ¢que
ocurre entonces? se infiere que existen otras condiciones: la metodologia utilizada no
llena las expectativas de los estudiantes, el curriculo de la carrera no responde a la
necesidades académicas y sociales, las practicas docentes inciden en la
desmotivacion de los estudiantes, encontrdndose incoherencia en lo que manifiestan en
la primera eleccién de carrera y los cambios que se presentan en el proceso de
formacion.

Al desarrollar cualquier labor es importante que exista interés, vocacion y facilidad de
aplicacion, porque se lograra realizar una labor satisfactoria en el de-sempefio de dicho
trabajo.

La eleccién de una carrera es determinante en la vida de una persona, ya que esto le
permitira desarrollarse plenamente como profesional y si al hacerlo se lleva un
conocimiento previo, facilitard4 la eleccién para inscribirse en la carrera correcta, tal
situacion tiene como efecto desarrollar una labor satisfactoria durante el proceso de
ensefianza aprendizaje y al graduarse lograra profesionalmente el éxito con una
buena preparacion académica. Se determind en este estudio que el 64% de
estudiante tenia conocimiento de la carrera que eligio y el 36% de los estudiantes no
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tienen conocimiento de la misma. Grafica No. XLIX (ver anexos). Tener una idea
previa sobre la carrera que se va a elegir da mayores probabilidades de éxito, estudiar
con deseo e interés redundara en facilitar el estudio y ademas puede favorecer la
autoformacion en las areas de mayor interés incluso antes de inscribirse en dicha
carrera.

Al iniciar el estudio de una carrera universitaria, muchas veces ésta no llena las
expectativas del estudiante, en este aspecto se encontré que el 72% de estudiantes se
han visto en la necesidad de cambiarse de carrera y el 28 % no han cambiado; esto
indica que la eleccion de carrera no fue la correcta o que no responde a los intereses
del estudiante. Grafica No. L. (Ver anexos)

Es importante preguntarse por qué si se encuentran altos porcentajes de vocacion,
satisfaccion e interés, el estudiante se ve en la necesidad de cambiar carrera. Este
hecho permite inferir que posiblemente durante el proceso de ensefianza aprendizaje
el estudiante encuentra que el docente no llena las expectativas requeridas, que el
campo de trabajo es reducido o la metodologia que se aplica no es apropiada. Estos
aspectos han motivado cambios de carrera. Los resultados indican el 86% ha
cambiado de carrera una vez, el 7% lo hicieran dos veces y el 7% tres veces. Grafica
No. LI (Ver anexo)

En relacion a los motivos por qué los estudiantes han cambiado de carrera se observa
qgue el 55% lo hicieron por desinterés en la carrera, el 21% no contestod, el 18% por
otros motivos y el 6% por trabajo. Grafica No. LIl (Ver Anexos). Lo anterior indica
que al elegir la carrera hubo factores no considerados de la realidad y vocacion del
estudiante, a pesar de que los resultados del estudio demuestran en la Grafica No XLVI,
que la carrera se eligié por vocacion (69%).

Cabe mencionar que la mayoria de los estudiantes cambian de carrera por falta de
interés, desmotivacion y que la carrera no llena las expectativas para ejercer
profesionalmente dentro del contexto de la sociedad.

Otro aspecto que se observa en el cambio de carrera es que al 83% de los estudiantes
se les facilitd su desempefio estudiantil, lo cual sugiere que los estudiantes encuentran
satisfaccion en los estudios que realizan; solamente el 17% no considera que este
cambio se le haya facilitado el proceso. Grafica No. LIII. (Ver anexos) Esto indica que
al elegir la primera carrera hubo factores que no se tomaron en consideracion o que al
ingreso la misma no respondio a las expectativas que se tenian.

El examen vocacional, es un examen que la universidad ha implementado para reducir
los problemas de eleccién de carreras equivocadas y evitar en cier ta medida cambios
de carrera, por tal razén, dicho examen lleva como objetivo orientar al estudiante para
elegir la carrera correcta; sin embargo, en algunas ocasiones dicha eleccién no se
basa en el resultado vocacional, porque el estudiante no cuenta con la facilidad
econdmica que la carrera demanda o0 por razones de trabajo -el horario no es
compatible-, entonces debe adecuarse a estudiar la carrera que se le facilite mas o que
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vaya de acuerdo al horario de trabajo. Se observa que el 67% si tomd en cuenta el
examen vocacional y el 33% no lo tom6. Grafica No. LIV (Ver Anexos). Es necesario
mencionar que los examenes vocacionales tienen un objetivo muy distinto a los
examenes de admisidén, pues estos Ultimos evallan conocimiento basico. A este
respecto hay que mencionar que las pruebas de conocimientos basicos no ha
respondido a mejorar los problemas de incongruencia entre el nivel medio y superior.

En cuanto a los motivos por qué los estudiantes tomaron en cuenta dicho examen se
observa que el 44% no contestd, el 21% indica que lo hizo para coincidir con los
resultados del examen vocacional, el 18% dice que las pruebas no son ciertas, el 13 %
deseaba conocer si era apto para la carrera, el 3% para demostrar la habilidad que
posee; lo anterior demuestra ambigledad en las respuestas acerca de la eleccién de
carrera, puesto que en primera instancia los estudiantes manifiestan que si toman en
consideracion los resultados de los exdmenes vocacionales y en exposicion de motivos
no se refieren al aspecto vocacional. Grafica No. LV (ver anexos)

Es importante que al elegir una carrera universitaria el estudiante tenga la libertad de
hacerlo sin presiones de ninguna indole, se encuentra en la presente investigacion que
el 98 % no tuvo presion al decidirse a estudiar una carrera determinada. Grafica No.
LVI

Cuando se elige una carrera universitaria es necesario analizar si dicha carrera llena las
expectativas que se tienen para el desempefio profesional, asi mismo, si el nivel de
educacién es el adecuado para culminar la carrera con éxito. En la Gréafica No. LVII se
encuentra que para el 88% de los estudiantes la carrera elegida si ha llenado las
expectativas esperadas y Unicamente el 12 % indica lo contrario.

En conclusion se analiza que los estudiantes que logran ingresar a la universidad lo
hacen afrontando una problemética educativa que no les permite de-sempefiarse
adecuadamente. Los resultados del examen vocacional influyen grandemente en la
seleccion de una carrera; éste proceso debe realizarse de la mejor manera posible por
profesionales altamente calificados para que se pueda reducir el porcentaje de cambio
de carrera y que la decision sobre la carrera elegida permita la culminacién de la misma
con eficiencia, capacidad y satisfaccion. Sin embargo es importante también mencionar
la gran cantidad de estudiantes que por no contar con los ingresos econdmicos
necesarios se ven limitados al realizar su eleccion.

Se cree necesaria la profundizacion de investigaciones en relacidon a la tematica
vocacional y desempeiio de los estudiantes del CUNOC, pues se considera que existen
algunos factores no considerados en el presente estudio, en los que se necesita
ampliar, analizar e interpretar la problemética con mayor especificidad.

f) Hacer un estudio del mercado laboral actual y prospectivo con referencia a
las potencialidades del TLC.

132



Los estudios de mercado en educacion se han introducido como una respuesta a
los procesos de la privatizacion del sector. Un empresario de la educacién requiere
tener informacion adecuada para tomar la decision sobre el tipo de empresa educativa
que desea establecer, por lo que considera necesario conocer los elementos que un
estudio de mercado le proporciona: a saber, el tipo de producto que desea vender (en
este caso el tipo de educacion), la situacion de la oferta y la demanda para ese
producto y sobre todo, los precios de mercado que prevalecen para dicho producto.

De igual manera, estos estudios que se fundamentan en la teoria
microeconomica y especificamente forman parte del proceso de la formulacién de
proyectos, se han justificado como parte de los procesos de evaluacion de la educacion
y que especificamente se han venido utilizando en el marco del Sistema de Evaluacion
y Acreditacion de la Educacion Superior que actualmente se desarrolla en la USAC y
gue tiene como objetivos manifiestos por parte de las autoridades universitarias la
acreditacion de las diferentes carreras que se imparten y el consecuente proceso de
formulacién, readecuacion, transformaciéon o reforma curricular, lo que depende de los
resultados de la evaluacion, con la idea de establecer si una unidad académica llena los
estandares establecidos para calificarla en alguna de las categorias existentes y definir
si sus egresados estan o no calificados para competir en el mercado de profesionales a
nivel nacional e internacional.

En este analisis se recurre al estudio de mercado como una alternativa técnica
para identificar si la educacion media puede responder a las exigencias futuras del
mercado laboral en el contexto del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos,
Centroamérica y la Republica Dominicana, asumiendo que una de las funciones de la
educacién media es la preparacién de los jévenes para el mercado laboral. En el
equipo de investigacion no se comparte la idea de que la educacion tenga como
objetivo fundamental la preparacion de la fuerza de trabajo para el sistema, sino que
ésta debe ser un mecanismo de formacion para propiciar la transformacion social.

Generalmente los estudios de mercado en educaciéon se reducen a caracterizar
la oferta de los servicios educativos existentes asi como la demanda de los mismos,
incluyendo un estudio de los precios existentes en el mercado para el sector que
interesa.

El estudio de la oferta de servicios educativos tiene que identificar la cantidad y la
calidad de dichos servicios y en el caso de la demanda, se trata de identificar, por un
lado, las necesidades sociales en cuanto a la formacién de trabajadores calificados asi
como las aspiraciones de los estudiantes, lo cual permite tomar decisiones por parte de
los inversionistas que piensan en prestar un servicio educativo determinado.

En esta investigacion se hace un analisis de la oferta de servicios educativos en
el Departamento de Quetzaltenango evaluando en una muestra de establecimientos
que imparten el ciclo diversificado los distintos factores y criterios que propone el
Sistema de Evaluacion de la Educacion Superior, para lo que se adaptaron los
instrumentos de recopilacion de informacion al nivel medio.
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La muestra a nivel del departamento de Quetzaltenango a la que se hace
referencia arriba se formé con 30 establecimientos educativos de nivel medio de 139%
que tienen el ciclo diversificado (afio 2005) en funcionamiento en el departamento,
siendo 24 establecimientos del sector privado y 6 del sector publico, lugar donde se
distribuiria 100 boletas para el mismo ntimero de estudiantes de 21,823% (afio 2005)
del total de inscritos en ambos sectores. Dichos establecimientos se eligieron a través
de una tabla aleatoria.

En lo que corresponde al estudio de la cantidad, los siguientes datos permiten
identificar la parte de la oferta de establecimientos existentes.

De los 139 establecimientos gue funcionan en el departamento 17
establecimientos pertenecen al sector publicos y 121 establecimientos al sector privado
y 1 establecimiento por cooperativa. Dicho de otro modo, el 87% de los
establecimientos existentes son privados, el 12% son publicos y el 1% son por
cooperativa. Aqui puede apreciarse el proceso de privatizacion de la educacion.

GRAFICA NO. 1

FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO

D 12%

1%

87%

O PUBLICO
B PRIVADO
O COOPERATIVA

De los 17 establecimientos del sector publico se distribuyen de la siguiente
manera:

MUNICIPIO No. de Establ. %
Quetzaltenango 12 70.58
San Carlos Sija 1 5.88
San Juan Ostuncalco 1 5.88
Cantel 1 5.88

8 Ministerio de Educacion.
& Ministerio de Educacion.
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Palestina de los altos 1 5.88

Coatepeque 1 5.88

TOTAL 17 100.00

Fuente: Direcciéon Departamental de Educacién —MINEDUC. Afio 2005

Puede observarse la asimetria en la distribucion geografica de los
establecimientos publicos. Obviamente, los jovenes de los centros urbanos y de las
areas urbanas diferentes a los que aqui se consignan estdn marginados de la
educacion media. Ademas de lo anterior se observa inmediatamente que Unicamente
en el 25% de los municipios hay educacion media publica, en tanto que en el 75% de
los 24 municipios no se conoce esta oportunidad.

De los 121 establecimientos del sector privado se distribuyen de la siguiente
manera:

MUNICIPIO No. DE ESTABL. %
Quetzaltenango 85 70.25
Coatepeque 24 19.83
San Carlos Sija 1 1.00
Sibilia 1 1.00
Fabrican 1 1.00
Cantel 1 1.00
Huitan 1 1.65
Colomba Costa Cuca 2 1.00
El Palmar 1 1.00
Genova Costa Cuca 1 1.00
Flores Costa Cuca 1 1.00
La Esperanza 1 1.00
San Juan Ostuncalco 1 1.00

TOTAL 121 100.00

Fuente: Direccidon Departamental de Educacién —-MINEDUC. Afio 2005

Ahora se observa el desarrollo de la educacién privada. En el 54.16% del total de 24
municipios hay establecimientos de educacion media privados. Aunque la distribucion
es asimétrica porgue se observa la concentracion en la cabecera departamental, puede
afirmarse, con reservas, de que al menos existe esta oportunidad. Desde otra
perspectiva, se denota el abandono de la educacion media publica por parte del Estado.
Las dos ciudades mas importantes del Departamento como son Quetzaltenango y
Coatepeque, muestran los porcentajes mas altos de existencia de establecimientos
privados.

En el sector cooperativa funciona 1 establecimiento en el municipio de
Coatepeque
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CARACTERIZACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

Para caracterizar la calidad de los establecimientos educativos se evalud una

muestra de directores de establecimientos, una muestra de estudiantes, una muestra de
egresados y una de empleadores.

En el caso de los directores de establecimientos se evaluaron los siguientes

factores y criterios:

a)

b)
c)
d)
e)

Factor Plan curricular con los criterios de pertinencia, impacto, coherencia,
universalidad, eficacia, e integridad.

Factor docencia con el criterio de responsabilidad.

Factor estudiantes con los criterios de equidad, eficiencia y eficacia.

Factor administracion y servicios con los criterios de responsabilidad y eficacia.
Factor recursos con los criterio de eficiencia y eficacia.

En el caso de los estudiantes se evaluaron los siguientes factores y criterios:

a) Factor plan curricular con los criterios de pertinencia, universalidad e
integridad.

b) Factor docencia con los criterios de pertinencia, coherencia, eficiencia, eficacia
e integridad.

c¢) Factor investigacién con el criterio impacto.

d) Factor extension con el criterio de eficacia.

e) Factor estudiantes con el criterio de equidad, eficacia y eficiencia.

f) Factor administracion y servicios con los criterios de responsabilidad,
transparencia y eficiencia.

g) Factor recursos con los criterios de eficacia y eficiencia.

h) Factor actualizacién con el criterio de pertinencia.

En el caso de los egresados se evaluaron los siguientes factores y criterios:
a) Factor plan curricular con los criterios de pertinencia, impacto, universalidad y
eficacia.

b) Factor docencia con el criterio de pertinencia.

En el caso de los empleadores se evaluaron los siguientes factores y criterios:
a) Factor plan curricular con los criterios de pertinencia y eficacia.

b) Factor actualizacion con el criterio de pertinencia
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ANALISIS DE RESULTADOS:

Previo a realizar el andlisis de resultados, es importante hacer una breve descripcién de
los factores y los criterios empleados para evaluar la calidad de los servicios educativos
ofrecidos en el departamento.

Factores:

a)

b)

d)

f)

Plan curricular: Se refiere a los tramos especificos de planificacion,
organizaciéon, estructuracibn y presentacion del programa curricular del
establecimiento. En el nivel medio del pais no existe un curriculum propuesto
para el nivel medio. Es reciente la introduccion de este tema en la educacién
nacional y ya existe un curriculum nacional base para el nivel preprimario y
primario, pero para el nivel medio Unicamente existe una propuesta que es la que
se piensa implementar, independientemente de que tenga o no el consenso de
los sectores involucrados.

Esta realidad orientdé a consultar aquellos aspectos del curriculum que se
proponen en la teoria, tales como: la existencia de perfiles de ingreso y egreso,
el marco filoséfico del establecimiento, aspectos del marco legal, la malla
curricular, los elementos legales, la metodologia de la ensefianza y las formas de
evaluar a los estudiantes y al curriculum mismo.

Docencia: Este factor esta constituido por el conjunto de acciones orientadas a
desarrollar el proceso formativo integral de los estudiantes, mediante el andlisis
de los contenidos como la aplicacion de los mismos, de esta manera poder
reconstruir el conocimiento, la metodologia, los procedimientos de evaluacién
para el logro de objetivos, dentro de un clima de relaciones e interrelaciones
favorables que propicien el aprendizaje significativo.

Investigacion y extension: aunque estas actividades generalmente no se
incluyen en las acciones educativas del nivel medio, es importante evaluar estos
factores debido a que en la educacion superior constituyen dos de los ejes
fundamentales que generalmente se olvidan. En el factor investigacion se
pregunto sobre las actividades especificas de investigacion que se desarrollan en
el establecimiento y en el caso de la extension se solicitd que describieran las
actividades de extension que se realizan.

Recursos: El factor recursos se dividi6 en humanos, materiales y financieros,
fisicos, de informacion y técnicos, preguntando con la cantidad y calidad de estos
recursos con los que cuentan los establecimientos.

Estudiantes: Los estudiantes son los sujetos del proceso y en tal sentido, este
factor se analiz6 cualitativa y cuantitativamente.

Administracion y servicios: Aqui se refiere fundamentalmente a la estructura
administrativa existente y los servicios que el establecimiento ofrece para el logro
de objetivos del curriculum.

Criterios: “Los criterios de calidad son constructos que orientan conceptual vy
metodolégicamente el proceso de autoevaluacion (Pichardo, 1989). Constituyen un
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punto de vista valorativo y sirven como base al juicio sobre la calidad de un programa
académico o de la institucién objeto de la evaluacion.

Los indicadores proporcionan informaciéon acerca de los elementos o factores,
considerando los criterios de calidad de una manera indirecta, y en este sentido pueden
aportar informacién relevante para la evaluacion de la educacién. Pueden estar
sustentados en datos objetivos o medibles, o bien estar integrados por informacion

basada en opiniones de los sujetos que participan en el proceso (Teichler, 1993)".84

Los criterios empleados son los siguientes:

a) Pertinencia: La pertinencia revela la correspondencia entre los fines de un
programa académico de educacion con los requerimientos de la sociedad.
Implica una respuesta critica y preactiva a las necesidades sociales, culturales,
econdmicas Yy politicas de la sociedad del entorno del establecimiento. Tiene
gue ver con la contribucion que se hace para transformar ese entorno en tanto
gue éste sea calificado de inadecuado, asi como con los valores que se desean
inculcar en las nuevas generaciones. Se expresa la pertinencia a través del
grado de satisfaccion de los graduados y de la comunidad en tanto aquellos se
insertan en la problematica concreta aportando propuestas e iniciativas para
superarla.

b) Impacto: Se refiere a la influencia interna y externa del programa.
Internamente se expresa a traves de los cambios que experimentan y
promueven los docentes y los estudiantes. Externamente se traduce a la
contribucion que estudiantes, docentes y graduados hacen para superar la
problematica de la sociedad.

c) Coherencia: Establece el grado de correspondencia e integraciéon de los
distintos componentes del programa académico, entre si, entre estas partes y el
todo institucional (misién, visibn, propdsitos, estructura organizativa,
metodologia, perfiles, etc.)

d) Universalidad: Se expresa a través del nivel de actualizacion de los
conocimientos que se imparten en el establecimiento, asi como las relaciones
multidisciplinarias que orientan epistemologicamente el programa y que en
dltima instancia revelan la identidad de la institucion.

e) Eficacia: Este criterio permite determinar la correspondencia entre los logros
obtenidos y los propoésitos preestablecidos en el programa.

f) Eficiencia: Se trata de la capacidad de adecuar y utilizar en forma 6ptima los
recursos disponibles en funcion de los propositos y metas del programa
académico.

g) Responsabilidad: Este criterio estad identificado con la capacidad de los
actores del proceso educativo de reconocer, asumir Yy corregir las

8 Guia para la autoevaluacion de programas académicos en la educacién superior. CSUCA. 2000.
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consecuencias que se derivan de las acciones en el diagndstico, disefio,
ejecucion y seguimiento del plan.

h) Equidad: En el contexto institucional, este criterio se refiere a los procesos de
toma de decisiones, politicas y normativa respecto a sistemas de admision,
evaluacion, promocion y reconocimiento de méritos académicos. En el contexto
general, considera la no discriminacion en todos los 6rdenes, el reconocimiento
de las diferencias y la aceptacién de la diversidad cultural.

i) Transparencia: Es la forma de rendir cuentas a la sociedad. Es la capacidad
de mostrar y dar a conocer las condiciones internas en que se desarrollas las
operaciones que forman parte de la institucion.

j) Integridad: hace referencia a la transparencia, responsabilidad y honestidad
institucional en el cumplimiento de la mision y los fines establecidos. Implica el
respeto por los valores y referentes tedricos universales que inspiran el servicio
educativo en toda institucion de estudios superiores.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos en la muestra de directores de
establecimientos en los factores y criterios evaluados:

a) Factor Plan curricular, evaluado con los criterios de pertinencia, impacto,
coherencia, universalidad, eficacia, e integridad.

b) Factor docencia evaluado con el criterio de responsabilidad.

c) Factor estudiantes evaluado con los criterios de equidad, eficiencia y eficacia.

d) Factor administracion y servicios evaluado con los criterios de responsabilidad
y eficacia.

e) Factor recursos evaluado con los criterio de eficiencia y eficacia.

Cada uno de los criterios adoptados en cada uno de los factores se evalué por medio
de una serie de preguntas en la respectivas boletas que se adjuntan en los anexos.
Cada item plantea en qué porcentaje se cumplen determinados aspectos de cada factor
en cada uno de los criterios, planteando las opciones de 0%, 25%, 50%, 75% y 100%.

En el andlisis de cada criterio se obtuvo el promedio de cada una de las opciones y a
partir de estos promedios se analizan los resultados.

FACTOR PLAN CURRICULAR

1. El factor plan curricular analizado bajo el criterio de pertinencia se evalud los
elementos que se toman de base para la construccion del curriculum: las Politicas
nacionales y regionales de desarrollo, fines de la educacién nacional, politicas
generales del Mineduc, estudios de mercado, estudios sobre la percepcion de
empleadores y usuarios acerca del desempefio de los graduados del nivel medio,
estudios sobre la percepcion de los graduados en cuanto al perfil de egreso, estudios
sobre el contexto econdmico, social, politico y cultural del pais, el porcentaje en que
las carreras que se sirven en el establecimiento responden a las necesidades del
mercado nacional y centroamericano, en qué porcentaje la carrera responde a la
realidad del contexto econdomico, politico, social y cultural y finalmente, en qué
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porcentaje las carreras del nivel medio preparan a los estudiantes para el
desempeiio profesional futuro.

Los resultados promedio del criterio pertinencia fueron: Un 4.33% de las autoridades
consultadas indican que estos elementos de base se toman en cuenta en un 0%, es
decir, no forman parte para la formulacion del curriculum. EI 13.11 indican que en
un 25%; el 30.48% indican que se toman en cuenta en un 50%; el 37.36% de los
informantes indican que estos elementos se toman en cuenta en un 75% y finalmente
18.78% sefialan que estos elementos son tomados en cuenta en un 100%.

De estos datos se deriva la siguiente interpretacion: El 56.14% de los entrevistados
indican que estos elementos son tomados en cuenta para la formulacion del
curriculum en un porcentaje mayor del 75%, en tanto que el 47.92% indican que son
tomados en cuenta en menos del 50%. De estos datos se concluye que el proceso
de construccion del curriculum no es pertinente, dicho de otro modo, es un
curriculum descontextualizado.®

2. El factor plan curricular analizado bajo el criterio de impacto, se evalu6 preguntando
a las autoridades informantes en qué porcentaje las carreras que se desarrollan en
los establecimientos contribuyen a la transformacion del entorno social en el que se
desempeiian y en qué porcentaje se obtiene informacion a partir de estudios de
ubicacion y seguimiento de egresados acerca de los problemas que afectan a la
sociedad, segun el campo disciplinario y son tomadas en cuenta para el redisefio
curricular.

El promedio obtenido indica que un 3.3% considera que estos aspectos no se toman
en cuenta, es decir, la opcién 0%; el 11.65% sefiala que se toman en cuenta en un
25%; el 21.7% indica que son tomados en cuenta estos elementos en un 50%; el
53.35% opina que en un 75% y un 11.65 que se consideran en un 100%.

Lo anterior puede resumirse en el sentido de que un 65% opinan que las carreras
que se imparten en los establecimientos contribuyen a la transformacién del entorno
y que a partir de informacion que se obtiene de los egresados se desarrollan los
redisefios curriculares en mas de un 75% en tanto que el 35% indica que estos
aspectos son considerados en menos del 50%.

En la misma forma que el criterio anterior, se concluye que los programas de estudio
(estén estos 0 no escritos en un curriculum) tienen una débil influencia externa y que
la ubicacion y seguimiento de los graduados no es una actividad regular de los
establecimientos del nivel medio.®®

3. El factor plan curricular estudiado bajo el criterio de coherencia, que como ya se
indico, permite evaluar el grado de correspondencia e integracion del programa
académico entre si, entre sus partes y el todo institucional, muestra los siguientes
resultados desde la perspectiva de las autoridades académicas de los
establecimientos de nivel medio entrevistados. Para este criterio los indicadores se

% para el criterio de pertinencia se requiere que por lo menos el 70% de los informantes indiquen que la formulacion
del curriculum se basa en los elementos que se indican.
% Este criterio de impacto se evaltia en la misma forma que el anterior.

140



establecieron preguntando el porcentaje en que el plan -curricular tiene
correspondencia con los fines de la Educacion Nacional, con las politicas generales
del MINEDUC y con la mision del establecimiento asi como la correspondencia entre
la mision del establecimiento y el plan curricular de cada carrera.

En este criterio, el 3.3% informa que la coherencia es 0%; el 8.33% indica que la
coherencia es un 25%,; el 27.50% sefiala que en un 50%; el 55.02% que la
coherencia se da en un 50%; el 55.02% indique que en un 75% y el 3.3% en un
100%.

En resumen el 58.32% indica que la coherencia se da en mas del 75% y un 41.68%
en menos del 50%. La conclusion es que el nivel de correspondencia e integracion
en los componentes del programa académico entre si y entre esas partes y el todo
institucig?nal, es débil, de acuerdo a la ponderacion que se establece para este
criterio.

4. El factor Plan Curricular desde la perspectiva del criterio de la universalidad arroja
los siguientes resultados: el 16.70% indica que en un 0%; el 8.35% que en un 25%;
el 16.65% sefala que en un 50%; el 55.02% revela que se da el criterio en un 75% y
finalmente el 3.3% muestra que es en un 100%.

Este criterio se analiz6 a través de dos preguntas: en qué porcentaje el plan
curricular retune condiciones de calidad que hagan posible el intercambio
centroamericano de docentes y estudiantes. Al tomar en cuenta que el factor plan
curricular bajo el criterio de universalidad los promedios son los siguientes: el 16.70
de los informantes indican que este criterio se presenta en un 0%; el 8.35% que el
criterio universalidad esta en un 25%; el 16.65% sefiala que en un 50%; el 55.02 en
un 75% vy el 3.3% en un 100%.

Nuevamente se observa la presencia débil de este criterio en el factor plan curricular
ya que el 58.32 indican que esta presente en mas del 75% y el 41.68% en menos del
50%. La ponderacion para este criterio indica que la presencia de la universalidad
puede calificarse de aceptable si mas del 70% de los informantes indican que se
cumplen los indicadores en mas del 75%.

5. El factor Plan curricular evaluado bajo el criterio de eficacia planteé las
interrogantes del porcentaje en que existe correspondencia entre el perfil de egreso y
los objetivos del plan curricular asi como la pregunta del porcentaje en que las
asignaturas del plan curricular permiten la formacién de los profesionales del nivel
medio de acuerdo al perfil de ingreso. Los promedios a estas dos preguntas son los
siguientes: Nadie contesto que en un 0%; el 3.4% informd que en un 25%; el 28.85%
indica que en un 50%; el 30.45% informa que en un 75% y el 38.95% sefiala que en
un 100%.

Esto permite concluir que el 69.40% de los entrevistados consideran que existe
eficacia en méas del 75% en tanto que el restante 31.20% la eficacia es menor al
50%. Bajo el criterio de que este factor se evalua favorablemente si el 70% de los

8 LLa ponderacion para el criterio de coherencia es el mismo que los dos criterios anteriores.
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entrevistados indican que hay eficacia en mas de un 75%, en este caso puede
deducirse que bajo el criterio de la eficacia el factor plan curricular se evalla
débilmente favorable, puesto que el porcentaje se aproxima a ese 70%.

. Finalmente, el factor Plan curricular se evalla a partir del criterio integridad. Como
se indicd anterior mente, este criterio hace referencia a la transparencia,
responsabilidad y honestidad institucional en el cumplimiento de la mision y los fines
establecidos. Implica el respeto por los valores y referentes tedricos universales que
inspiran el servicio educativo en toda institucion de estudios superiores. Al respecto,
este criterio se evalud a través de la pregunta del porcentaje en que el Plan curricular
contempla la formacion en valores humanos y compromiso ético. Los resultados son
los siguientes: Nadie contestd la opcidon 0%; el 3.4% indicé que en un 25%; el
28.85% sefiald que en un 50%; el 30.45% dijo que en un 75% y finalmente el 38.95%
gue se contempla en un 100%.

Siguiendo la misma linea de andlisis se observa que el 32.25% sefiala que el plan
curricular contempla la formacion en valores humanos y compromiso ético en menos
del 50% en tanto que el 67.75% que esto se contempla en mas del 75%.
Nuevamente se aproxima al valor minimo de la ponderacion de este indicador que
también se refiere a que el 70% de los informantes deben de coincidir para que
pueda ser tomado como aceptable. Este promedio obtenido esta en el limite minimo
de la aceptacion.

En resumen, al hacer un promedio de promedios de todos los criterios a través de los
cuales se evaluo el factor plan curricular, los resultados nos indican lo siguiente:

Criterio 100% | 75% | 50% |25% | 0%

Pertinencia 18.78 | 37.36 | 30.48 | 13.11 | 4.33

Impacto 11.65|53.35|21.70 | 11.65 | 3.30

Coherencia 28.35|39.17|27.50 | 8.30 | 3.30

Universalidad | 3.30 | 55.02 | 16.65| 8.35 | 16.70

eficacia 13.35 | 56.65 | 26.65 | 6.70 | 0.00

Integridad 38.95|30.45|28.85| 3.40 | 0.00
Promedio 19.06 | 45.33 | 25.31 | 8.59 |4.61

A partir de la tabla anterior se concluye que el factor Plan Curricular bajo el andlisis
de los criterios de pertinencia, impacto, coherencia, universalidad, eficacia e
integridad, desde la perspectiva de las autoridades de los establecimientos de nivel
medio, publicos y privados, indica que un 64.39% estan de acuerdo en que estos
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criterios se cumplen en mas del 75% en tanto que el restante 35.61% sefiala que se
cumplen en menos del 50%. Este resultado coincide en que no existe un plan
curricular para el nivel medio que esté escrito. Existe el plan curricular pero el mismo
no esta estructurado bajo los criterios que la teoria indica y el concepto de curriculo
esta girando principalmente alrededor del pensum y los contenidos. Otro elemento
de analisis que puede derivarse es que el porcentaje de 64.39% de informantes que
opinan que estos criterios si se observan en el plan curricular no es suficiente para
evaluar este factor favorablemente.

En conclusion, el factor Plan curricular, desde la Optica de las autoridades de los
establecimientos del nivel medio, no llena el conjunto de criterios a través de los
cuales se evalla, lo que implica la necesidad de reducir esta debilidad a través de
acciones concretas que implican la participacién de una serie de actores vinculados a
la formulacion del Plan curricular. En la propuesta, el equipo de investigacion
reflexiona sobre este tema.

FACTOR DOCENCIA

El factor docencia es el conjunto de acciones orientadas a desarrollar el proceso
formativo integral de los estudiantes, mediante la aplicacion adecuada de los
contenidos, metodologia y procedimientos de evaluacion, para el logro de los objetivos,
dentro de un clima de relaciones e interrelaciones favorables que propicien el
aprendizaje significativo.

El factor docencia se evalué en el grupo de autoridades de establecimientos a través
de los criterios de responsabilidad, equidad, eficiencia y eficacia con las mismas
opciones del factor Plan curricular; la siguiente tabla muestra el resumen de las
opiniones recogidas en la entrevista.

Criterio 100% | 75% | 50% |25% | 0%

Responsabilidad | 26.70 | 50.00 | 13.30 | 10.00 | 0.00

Equidad 25.50 | 40.60 | 23.70 | 8.45 | 3.40
Eficiencia 19.81 | 44.64 | 23.36 | 24.46 | 10.00
Eficacia 16.20 | 44.64 | 23.36 | 24.46 | 10.00
Promedio 22.05|144.97 | 20.93 | 16.84 | 5.85

La tabla muestra que el 67.02% de los informantes opina que el factor docencia
cumplen con los criterios de responsabilidad, equidad, eficiencia y eficacia en mas de
un 75%, en tanto que el restante 32.98% opina que estos criterios se cumplen en el
factor docencia en menos del 50%.
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En consecuencia, al igual que el factor plan curricular, el factor docencia tiene una baja
ponderacion para los porcentajes mas altos de aceptacién, tomando en cuenta que
serian significativos si mas del 70% de los informantes coinciden en su apreciacion
favorable en cada criterio en los porcentajes mayores, por lo que desde la opinién de
los directores de establecimientos de nivel medio el factor docente es deficiente.

Esto coincide con los resultados obtenidos en el estudio de la “Problematica de la
Educacion en el nivel medio de Quetzaltenango” en el que se evidencidé que los
docentes contratados, especialmente en el sector privado, no retnen las calidades para
el ejercicio de la docencia en ese nivel.

FACTOR ESTUDIANTES

Los estudiantes constituyen el centro de los procesos formativos que un programa
curricular ofrece. Este factor fue evaluado a través de los criterios de eficacia, eficiencia
y equidad. Las preguntas que sirvieron de indicadores de cada uno de los criterios
fueron los siguientes: en el caso del criterio equidad se preguntd en qué porcentaje se
da reconocimientos por meéritos académicos a los estudiantes destacados y la pregunta
del porcentaje en que los estudiantes participan en la evaluacion del desempefio de los
docentes.

El criterio eficiencia se evaluo a través de los indicadores de desercion, repitencia,
permanencia, promocion y graduacion de los estudiante; en tanto que el criterio eficacia
se evaluo en funcién del apoyo que los estudiantes reciben de parte del establecimiento
en relacion a problemas de bajo rendimiento, problemas de interrelacion, dificultades
econdmicas, familiares, de salud, dificultades sociales y el porcentaje de estudiantes
gue se graduan en el tiempo establecido.

La siguiente tabla muestra los resultados obtenidos en opinién de los directores de
establecimientos educativos del nivel medio.

Criterio 100% | 75% 50% 25% 0%

Equidad 23.85 | 40.60 23.70 8.45 3.40

Eficiencia 3.34 39.00 | 23.20 | 24.46 | 10.00

Eficacia 16.20 31.21 29.02 15.57 8.00

Promedio | 14.46% | 36.94% | 25.31% | 16.16% | 7.13%

Como se aprecia en la tabla, el 51.40% de los informantes consideran que los criterios
de equidad, eficiencia y eficacia se cumplen en mas del 75% en tanto que el restante
48.60% indican que se cumplen en menos del 50%. En consecuencia, estos criterios
de equidad, eficiencia y eficacia en el factor estudiantes, desde el punto de vista de los
directores, tienen una débil ponderacién si se toma en cuenta que su significancia se
establece si al menos el 70% coinciden en que se cumplen los criterios en mas del
75%.
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FACTOR ADMINISTRACION Y SERVICIOS

Este factor se evaluo a través de los criterios de responsabilidad y el de eficacia. Para el
primer criterio las preguntas que se hicieron a los directores de establecimientos fueron
en qué porcentaje la administracion del establecimiento promueve la revision curricular,
en qué porcentaje la administracién presta el apoyo necesario al desarrollo del Plan
curricular de la o las carreras que se imparten y en qué porcentaje la administracion
proporciona el soporte adecuado para el desarrollo de la docencia.

En el contexto del criterio eficacia, este factor fue evaluado a través de las preguntas
del porcentaje en que son adecuados los recursos para garantizar el registro académico
de los estudiantes, el porcentaje en que el control académico de los estudiantes es
eficiente y el porcentaje en que son operativos los inventarios existentes.

La siguiente tabla muestra los promedios de cada criterio y el promedio de promedios:

Criterio 100% | 75% 50% 25% | 0%
Responsabilidad | 33.37 | 27.77 | 29.96 | 890 | 0.00
Eficacia 20.67 43.67 26.43 9.17 0.00
Promedio 27.02% | 35.72% | 28.20% | 9.04% | 0.00%

Se puede apreciar en la tabla que el promedio de promedios para este factor también
muestra una débil presencia del factor administracion y servicios. Esto refleja el poco
interés que desde la administracion educativa se concede al curriculum. Como se
observa, el 62.74% de los informantes considera que los criterios de responsabilidad y
eficacia estan presentes en mas del 75% en tanto que el 37.26% opina que estos
criterios tienen una presencia menor del 50%.

De ello se deriva que la administracion académica de los establecimientos tiene un bajo
perfil en su interés por el curriculo, en su promocién y desarrollo asi como en el soporte
del desarrollo de la docencia. De la misma forma, el area del registro académico en
tanto a los recursos y la eficiencia y la operatividad de los inventarios reflejan el poco
desarrollo existente, segun la opinion de los directores de los establecimientos.

FACTOR RECURSOS

Este factor se evalué bajo los criterios de eficacia y eficiencia. Los indicadores que
permiten evaluar este criterio esta constituido por una serie de preguntas que tienen
qgue ver con el porcentaje en que existe satisfaccion en el desempefio del personal
docente en cuanto a: capacidad profesional, capacidad pedagodgica didactica, calidad
humana, la cantidad de docentes requerida para su desempefio en la docencia y la
administracion académica, de igual manera la evaluacion del desempeiio del personal
administrativo en cuanto a la capacidad administrativa, capacidad técnica, calidad
humana; con respecto al personal de servicio se evalla su desempefio con respecto a
su calidad técnica, su calidad humana; el desempefio de las autoridades académicas en
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cuanto a su capacidad administrativa, su capacidad profesional, su capacidad
pedagdgica-didactica y su calidad humana.

El factor recursos bajo la Optica del criterio eficiencia fue evaluado a través del
porcentaje en que se promueve la optimizacién de los recursos, la disponibilidad de
equipo de informéatica, laboratorios, medios audiovisuales, oficina, asi como la calidad
de los mismos; la calidad del servicio de biblioteca en cuanto a la diversidad tematica, la
actualidad de la informacion académica, la cantidad de ejemplares, la tecnologia
informatica actualizada, el acceso a Internet, los horarios de atencion; de igual manera
se usaron los indicadores de la adecuacion de las instalaciones de la biblioteca en
cuanto a espacio, iluminacion, ventilacion, mobiliario, equipo, equipo de seguridad; la
adecuacion de los salones de clase en cuanto a cantidad, espacio, iluminacion,
ventilacion, numero de escritorios, equipo y acustica; de igual manera se evalla la
condicion de los servicios sanitarios en cuanto a la limpieza y numero; y en general las
instalaciones del establecimiento en cuanto a limpieza, estado fisico y mantenimiento.

La siguiente tabla muestra el promedio de todos los indicadores en cada uno de los
criterios citados correspondientes al factor recursos:

Criterio 100% | 75% 50% 25% 0%

Eficacia 4258 | 30.58 15.04 8.5 3.3

Eficiencia 3.25 23.82 | 21.13 | 39.00 | 12.80

Promedio | 22.92% | 27.20% | 18.09% | 23.75% | 8.05%

En la tabla se observa que el 50.12% consideran que los criterios de eficiencia y
eficacia se cumplen en el factor recursos en mas del 75% en tanto que el 49.88%
opinan que estos criterios se cumplen en menos del 50%. Se deduce entonces, que en
lo que respecta a los diferentes indicadores tomados en cuenta para la evaluacion de
los recursos, la ponderacion es baja, ya que es inferior al 70% de informantes que se
toma como referencia para identificar la presencia de los mismos en dicho factor. Esto
es congruente con lo que muestra la realidad, ya que una buena cantidad de
establecimientos, especialmente privados, no retnen las condiciones minimas que se
requieren para tener una evaluacion alta.

SECTOR ESTUDIANTES

Existe una inscripcion en el departamento de Quetzaltenango para el afio 2005
de 21823 estudiantes inscritos en el nivel diversificado, atendiendo en el area urbana a
21,563 estudiantes y el area rural a 148 estudiantes®.

8 MINEEDUC
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GRAFICA NO. 2

INSCRIPCION ANO 2005 POR AREAS DEPARTAMENTO DE
QUETZALTENANGO

@ URBANO
B RURAL

Distribuidos por sexo atienden a 10,909 (49.98%) hombres y 10,914 (50.02%)
mujeres.

La concentracion de estudiantes se da en la cabecera departamental (atendiendo
a 15,318 alumnos (70.20%) y el municipio de Coatepeque (atendiendo a 4,691
estudiantes (21.49%).

Para el sector de los estudiantes se evaluaron los siguientes factores y criterios:

a) factor Plan curricular bajo los criterios de pertinencia, universalidad e integridad.
El criterio de pertinencia bajo la pregunta del porcentaje en que la carrera
prepara al estudiante para el futuro; para el criterio de universalidad se
plantearon varias preguntas, siendo éstas: en qué porcentaje en relacion a los
referentes nacional e internacional se consideran actualizados, especificamente
en conocimientos, tecnologias y metodologias; de igual manera el porcentaje en
que el plan curricular reane condiciones para que existan condiciones de calidad
que hagan posible el intercambio centroamericano de estudiantes y qué
conocimientos deberian ser reforzados o introducidos en el Plan de estudios de
la carrera. Finalmente el criterio integridad se evalu6 a partir de la pregunta del
porcentaje en que el plan de estudios contempla la formacion de valores
humanos y el compromiso ético.

Los resultados que se obtuvieron provenientes de los estudiantes encuestados
se presentan en la siguiente tabla:

Criterio 100% | 75% 50% 25% | 0%

Pertinencia 16.60 52.10 29.20 2.10 0.00

Universalidad 7.72 41.84 36.84 8.60 5.00
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b)

Integridad 29.2 46.80 18.80 | 4.20 1.00

Promedio 17.84% | 46.91% | 28.28% | 4.97% | 2.00%

En el caso del factor plan curricular, evaluado por los estudiantes con los criterios
de pertinencia, universalidad e integridad se observa que el 64.75% sefialan que
estos criterios cumplen en més del 75% de los indicadores propuestos en tanto
que el 35.25% informan que se cumplen en menos del 50%.

En consecuencia, el factor plan curricular, desde la perspectiva de los
estudiantes, tiene una débil ponderacion si se toma en cuenta que 64.75% es
menor que el 70% de los informantes que deberian estar de acuerdo en que se
presentan en mas del 75%.

Factor docencia

El factor docencia se evalu6 con los criterios de pertinencia, coherencia,
eficiencia, eficacia e integridad. A los estudiantes se les pregunté en el caso del
criterio de pertinencia si la metodologia usada por los docentes facilitaba la
formacion de profesionales criticos, creativos, con capacidad de ofrecer
soluciones a problemas del medio de acuerdo a su carrera y si ésta permitia el
logro de los objetivos de la carrera.

Con relacion al criterio de coherencia se pregunto si la metodologia es coherente
con los objetivos de los cursos, si las formas de evaluacion usadas por los
docentes tienen relacion con el numero de estudiantes, si la metodologia
empleada esté en relacion al nimero de estudiantes y ésta permite la integracion
de la teoria con la préctica.

En lo que corresponde al criterio de eficiencia se pregunto a los estudiantes si los
profesores propician en el aula procesos de aprendizaje en funcion de aptitudes
que se pretende desarrollar en ellos, si los profesores poseen habilidades para
organizar un ambiente que mantenga a los estudiantes activos en el aprendizaje.

Con respecto al criterio eficacia se pregunta a los estudiantes si los profesores
promueven actividades extractase que tengan como objetivo que los estudiantes
evidencien la adquisicion de capacidades buscadas por los procesos de
aprendizaje; si éstos propician momentos y actividades para facilitar la
comprension de contenidos no dominados por los estudiantes; si los docentes
recurren a los resultados de las evaluaciones para fortalecer los aprendizajes; si
las formas de evaluacién empleadas por los profesores les permiten a ellos como
estudiantes determinar los conocimientos dominados y las habilidades
desarrolladas y finalmente, si existe un horario definido para que los profesores
atiendan a estudiantes fuera del periodo de clase.
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El criterio integridad se evalué preguntando a los estudiantes si los profesores
propician el desarrollo de principios tendientes a favorecer los valores humanos y
el comportamiento ético.

Los promedios de los resultados del conjunto de preguntas por criterio
respondidas por los estudiantes se presentan a continuacion.

Criterio 100% | 75% 50% 25% 0%

Pertinencia | 16.15 41.4 30.47 9.37 3.47

Coherencia | 19.82 | 40.87 | 27.97 7.82 1.55

Eficiencia 16.70 | 42.20 | 29.15 10.80 | 2.10

Eficacia 9.84 33.12 | 28.34 | 1444 | 5.66

Integridad 27.00 | 40.75 18.25 | 11.65 | 2.10
Promedio | 17.90% | 39.67% | 26.84% | 10.82% | 2.98%

Segun la opinién del 57.57% de los estudiantes los criterios evaluados estan
presentes como cualidades de los docentes en mas del 75% en tanto que el 43.43%
opina que dichas cualidades estan presentes en menos del 50%.

Esto muestra que para los estudiantes los docentes no llenan las cualidades que
ellos quisieran puesto que este 57.57% que opina que sus docentes si cumplen con
los criterios evaluados es muy inferior al 70% requerido de informantes para que
dichos criterios sean relevantes. Nuevamente se muestra lo que ya se sabe a través
de las observaciones simples y a través de estudios realizados. Existe una gran
debilidad en la calidad de la formacién de los docentes que imparten clases en el
nivel medio.

Ademas de lo anterior, el 28% indicO que se deberia incorporar al programa
curricular conocimientos sobre computacion, programacion e Internet; 14% indico
gue se deberia reforzar los conocimientos en matematica, 10% conocimientos de
quimica y el 9% conocimientos sobre lenguaje. Luego muchas respuestas sobre
otros tépicos en porcentajes minimos.

c) Factor estudiantes

Este factor fue analizado a través de los criterios de equidad y el de eficacia. El
primero se estudié a través de los siguientes indicadores: si existe y se da a
conocer un normativo relacionado con los deberes y derechos de los estudiantes;
si ellos participan en la formulacion de normativos académicos; si se dan
reconocimientos por méritos académicos a estudiantes destacados, si participan
ellos en la evaluacion del desempefio de los docentes, si participan en la
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d)

formulacién de propuestas de planes de estudio y si es adecuada la carga
académica.

El criterio eficacia se evalu6 a través de los siguientes indicadores: si reciben
apoyo los estudiantes que presentan deficiencia en su rendimiento, problemas de
interrelacion, dificultades econdmicas, dificultades familiares, dificultades
sociales, dificultades de salud.

Los resultados obtenidos en la encuesta se muestran a continuacion:

Criterio 100% | 75% 50% 25% 0%
Equidad 9.22 31.00 | 31.05 19.52 9.23
Eficacia 11.63 | 26.38 | 26.91 23.27 14.18
Promedio | 10.43% | 28.69% | 28.98% | 21.40% | 11.71%

El resumen de los promedios que aqui se presentan muestra que el 39.12% de
los informantes opina que el factor estudiantes bajo los criterios de equidad y
eficacia se encuentran presentes en mas del 75% en tanto que el restante
61.08% indican que en menos del 50%. En consecuencia, el factor estudiantes
desde la optica de ellos mismos en relacién a los indicadores sefialados, queda
muy por debajo del parametro de medicion que es del 70% de informantes que
opinan que se cumplen los criterios en mas del 75%.

Factor administracion:

Este factor se evalud a través de los criterios de responsabilidad, transparencia y
eficiencia. El indicador para identificar la responsabilidad es la pregunta que
determinan el porcentaje en que la administracion proporciona el soporte para el
desarrollo de la carrera; para el criterio de transparencia los indicadores
permitieron establecer el porcentaje en que la administraciéon da a conocer a los
estudiantes la evaluacion anual de la carrera, y el porcentaje en que el
establecimiento divulga su misién y vision del programa curricular; en lo que
corresponde al criterio eficiencia se preguntdé el porcentaje en que el
establecimiento realiza eventos para analizar la mision, la vision asi como la
discusion de los resultados de la evaluacion de la carrera o carreras; ademas se
incluyeron preguntas para determinar si los estudiantes conocen la organizacion
administrativa del establecimiento, si sabe que se realizan evaluaciones de la o
las carreras, si existe una comunicacién agil entre los miembros de la carrera, si
los procedimientos administrativos se actualizan, si es eficiente la estructura
organizativa para lograr el cumplimiento de las metas y si el control académico
de los estudiantes es eficiente.

El resumen de los promedios de los resultados obtenidos a través de la encuesta
con los estudiantes es el siguiente:
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Criterio 100% | 75% 50% 25% 0%

Responsabilidad | 6.30 | 34.40 | 38.50 17.70 | 3.10

Transparencia 1493 | 31.97 |28.80 18.73 | 5.33

Eficacia 8.48 34.12 | 33.23 17.67 6.15

Promedio 9.90% | 33.50% | 33.51% | 18.03% | 4.92%

Se observa que el 42.40% de los estudiantes opinan que los criterios de
responsabilidad, transparencia y eficacia se cumplen en mas del 75%, en tanto
que el 57.60% restante que se cumplen en menos del 50%. De aqui se deriva
qgue el factor administracion desde el punto de vista de los estudiantes obtiene
una ponderacion baja ya que el comparador establece que su ponderacion seria
alta si el 70% de los entrevistados hubiera coincidido en asignar la presencia en
mas del 75%.

En otros términos se deduce que la organizacion administrativa de los
establecimientos tiene un bajo perfil en los criterios de responsabilidad,
transparencia y eficacia.

Factor recursos:

El factor recursos se evalud a través de los criterios de eficacia y eficiencia. Para
detectar la eficacia los indicadores usados fueron los siguientes: En qué
porcentajes los profesores evidencian capacidad profesional, capacidad
didactica, calidad humana; en qué porcentaje el personal administrativo
evidencia capacidad administrativa, capacidad técnica y calidad humana; en qué
porcentaje el personal de servicio evidencia calidad en el trabajo y calidad
humana; en qué porcentaje las autoridades del establecimiento evidencian
capacidad administrativa, capacidad profesional, capacidad pedagdgica y calidad
humana. En el caso de la eficiencia se pregunté en qué porcentaje la carrera
promueve la optimizacion del uso de los recursos, si existe disponibilidad de
recursos de informatica, laboratorio y equipo audiovisual; asi como la calidad de
estos; la calidad de la biblioteca en cuanto a la diversidad tematica, actualidad de
la informacion académica, cantidad de ejemplares, tecnologia informatica
avanzada, acceso a Internet, horario, atencion; la calidad de las instalaciones de
la biblioteca en cuanto a espacio, iluminacion, ventilacién, mobiliario, equipo,
equipo de seguridad, la cantidad de estos equipos, nimero de escritorios, la
acustica; si los laboratorios son adecuados en cuanto a la cantidad, espacio,
iluminacion, ventilacion, mobiliario, equipo, instrumental, acustica, limpieza,
espacio, numero; si las areas verdes son adecuados en cuanto a extension y
limpieza; y finalmente si las instalaciones en general son adecuadas en cuanto a
la limpieza, estado fisico y mantenimiento.
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El resumen de los resultados de cada uno de los indicadores agrupados en los
dos criterios es el siguiente:

Criterio 100% | 75% 50% 25% 0%

Eficacia 23.8 44.62 24.62 3.32 1.64

Eficiencia | 12.09 23.34 | 23.3 17.1 22.22

Promedio | 17.95% | 33.98% | 23.96% | 10.21% | 11.93%

En este caso puede observarse que la eficacia como criterio referido
especificamente a calificar al recurso humano presenta mejores resultados que
la eficiencia referida a los recursos materiales y fisicos. Pero en resumen, en
general, la ponderacion que los estudiantes dan al factor recursos es baja pues
el 51.93% de los informantes indican que estos dos criterios se cumplen en mas
del 75% en tanto que el 49.07% indican que en menos del 50%. Nuevamente, si
el comparador indica que la ponderacion es aceptable si el 70% de los
informantes coinciden en la apreciacion de que se cumplen en mas del 75%, se
tiene una ponderacion baja.

Factor actualizacion:

El factor actualizacion se midi6 a través del criterio de pertinencia con
indicadores muy especificos referidos al porcentaje en que en el establecimiento
se les ha proporcionado conocimientos generales sobre el TLC CAUSA-RD,
conocimientos especificos sobre este tema; si se han desarrollado en ellos
competencias para desempefiarse en empresas que este tratado pueda
establecer en la region y si se han desarrollado capacidades profesionales para
competir con profesionales de otros paises pertenecientes al tratado.

El resumen de las respuestas proporcionadas por los estudiantes es el siguiente:

Criterio 100% | 75% | 50% | 25% | 0%

Pertinencia | 6.28 | 17.05|23.40 | 21.7 | 31.62

Promedio 6.28 | 17.05|23.40|21.7 | 31.62

Este resultado es comprensible si se toma en cuenta que el tema del Tratado de
Libre Comercio entre Centro Ameérica, los Estados Unidos y Republica
Dominicana (TLC-CAUSA-RD) es reciente y que en los establecimientos de nivel
medio tiene un bajo perfil de conocimiento. Se observa que el 23.33 % de los
informantes indican que los conocimientos y las capacidades al respecto del TLC
se proporcionan en mas del 75% en tanto que el 76.67% restante indican que se
proporcionan en menos del 50%.
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SECTOR EGRESADOS:

La siguiente tabla muestra el afio de graduacion y el porcentaje de egresados

entrevistados en la muestra.

Afo de graduacion de egresados tomados para la muestra:

ANO PORCENTAJE
1981 — 1983 8.57%
1984 -1986 6%

1987 -1989 6%

1990-1992 6%

1993 -1995 6%

1996 -1998 8.57%
1999 — 2001 20%
2002 — 2004 20%
2005 — 2007 20%

2. Instituciones para la cual trabajan los egresados.

INSTITUCION PORCENTAJE
BANCOS 15%
CLINICAS MEDICAS 2.85%
BIENES RAICES 2.85%
COLEGIOS 11.42%
COMERCIALIZADORAS 17.14%
TRABAJO INDEPENDIENTE 6%
UNIVERSIDADES 15%
LABORATORIO CLINICO 2.85%
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ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES ONGs 6%

CENTRO DE CAPACITACIONES 11.42%
ESTRUCTURAS METALICAS 2.85%
MUNICIPALIDAD 2.85%
LABORATORIO DE COMPUTACION 2.85%

3. Puesto que desempeian:

PUESTO DESEMPERNADA PORCENTAJE
ADMINISTRADOR 2.85%
AGENTE DE NEGOCIO 2.85%
ASESOR DE CREDITO S-71%
AUXILIAR DE BODEGA 8.57%
Colocador de productos 2 850
CONTROL ACADEMICO 2.85%
PERITO CONTADOR 5.71%
DOCENTE 22.85%
GERENTE GENERAL 5.71%
JEFE DE BODEGA 8.57%
SECRETARIA 22.85%
RECEPTOR PAGADOR 5.71%
SERVICIO AL CLIENTE 2.85%

El 18% de los egresados laboran en una institucién publica y el 82% laboran en las
empresas privadas. El area de cobertura de las empresas en que laboran indica que el
36% de las empresas tienen una cobertura departamental en tanto que el 64% tienen
una cobertura nacional
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En el caso de los egresados se evaluaron los factores plan curricular y docencia con los
criterios que a continuacion se describen:

a) Factor Plan Curricular:

Este factor se evalu6 en los egresados a través de los criterios de pertinencia, impacto,
universalidad y eficacia.

Para el criterio pertinencia se preguntd en qué porcentaje la formacidon recibida
responde al mercado laboral nacional y centroamericano; en qué porcentaje la carrera
responde a la realidad del contexto econdmico, politico, cultural, social; en qué
porcentaje la carrera prepara a los estudiantes para su desempefio profesional futuro;
en qué porcentaje los conocimientos técnico-cientificos, las habilidades, las actitudes y
los valores adquiridos en su formacién le han permitido desempefiarse con eficiencia.

El criterio impacto se evalué a través de dos indicadores: en qué porcentaje la
formacion adquirida le ha permitido contribuir a la transformacion del entorno social en
el que se desempefia y en qué porcentaje el establecimiento de donde egreso le solicita
informacion sobre su desemperio laboral, para reestructurar el plan de estudio.

El criterio de universalidad para el factor Plan curricular desde el punto de vista de los
egresados se evalud a partir de la pregunta del porcentaje en que los conocimientos
adquiridos conservan la actualidad asimismo que indicaran qué conocimientos
consideran que deben ser reforzados o introducidos en el Plan curricular.

El criterio eficacia se evalud a través de las preguntas: En qué porcentaje su formacion
ha sido satisfactoria en cuanto a formacion técnica, cientifica, valores y compromiso
ético, conocimientos profesionales en el campo especifico del trabajo, habilidades para
resolver problemas en su campo especifico, habilidad de comunicacién oral, escrita,
conocimiento del contexto nacional, del contexto centroamericano e internacional,
conocimientos administrativos en general, actitud para trabajar en equipo, capacidad de
proponer innovaciones tecnolédgicas aplicables al medio, capacidad para implementar
proyectos productivos, capacidad para elaborar informes escritos y presentar informes
orales.

El resumen de los resultados se presenta en la siguiente tabla:

Criterio 100% | 75% 50% 25% | 0%
Pertinencia 28.86 36.10 19.48 8.30 9.44
Impacto 18.55 34.25 8.55 11.40 | 54.30
Universalidad | 8.60 42.90 | 34.40 8.60 5.70
Eficacia 24.00 43.36 | 22.58 8.61 491
Promedio 20.00% | 39.15% | 21.25% | 9.23% | 18.59%
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Como se aprecia en la tabla de promedios, el 59.15% de los egresados indican que el
factor plan curricular llena sus expectativas de pertinencia, impacto, universalidad y
eficacia en mas de un 75% en tanto que el 40.85% indican que estos indicadores se
cumplen en menos del 50%. De ello se deduce que la percepcion de los egresados
evalla al plan curricular con una ponderacion baja, si se toma en cuenta que el
comparador es que el 70% de los egresados indiquen que se cumplen en mas del 75%.
De otro modo, los egresados no estan satisfechos con los aspectos que se consideran
en este factor.

Los egresados consideran necesario el reforzamiento de los siguientes cursos en el
Plan Curricular:

COMO TRABAJAR CON NINOS PROBLEMATICOS Y CON

0,
PROGRESO DEFICIENTE 6.67%
CONOCIMIENTOS DE COMO CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE 6.67%
i 3.33%
CONOCIMIENTOS POLITICOS Y SOCIALES
CONOCIMIETOS SOBRE NUEVAS LEYES TRIBUTARIAS, 3,330,
ACUERDOS Y TRATADOS DE LIBRE COMERCIO 9970
ENLAZAR LOS CURSOS 3.33%
CONSTANTE DESARROLLO 3.33%
0
CONTABILIDAD, ASPECTOS JURIDICOS, REALIDAD NACIONAL 6.66%
0
MERCADOTECNIA, ADMINISTRACION 3.33%
0,
CULTURAL Y SOCIAL 3.33%
0,
CURSO DE LIDERAZGO 3.33%
3.33%
LOS CURSOS DEBEN DE TENER MAS PRACTICA,
30.00
%
INFORMATICA
CAMBIEN LAS TECNICAS DE ENSENANZA LAS QUE UTILIZAN 1%)00
SON OBSOLETAS 0
0,
MATEMATICA 10%
0,
REALACIONES HUMANAS 3.33%
0,
TOTAL 100%
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Como se aprecia en esta tabla, la opinion se dispersd de acuerdo al criterio de los
egresados, lo que esta directamente relacionado con el campo en el que se
desempefian. Unicamente puede apreciarse que el 30% de los egresados consideran
que debe reforzarse el area de informética, el 10% en matematica y el 10% en un
cambio de la metodologia de ensefianza.

b) Factor docencia

El factor docencia fue evaluado bajo el criterio de la pertinencia y con el indicador del
porcentaje en que la metodologia de ensefianza aprendizaje aplicada por los docentes
propicio el desarrollo de su capacidad critica, capacidad creativa y su capacidad de
ofrecer soluciones a los problemas del medio de acuerdo a su disciplina.

Los resultados obtenidos con los egresados son los siguientes:

Criterio 100% | 75% | 50% | 25% | 0%

Pertinencia | 16.23 | 43.36 | 22.58 | 8.61 | 4.91

Promedio | 16.23 | 43.36 | 22.58 | 8.61 | 4.91

La tabla anterior muestra que el 59.59% de los egresados opinan que la docencia fue
pertinente en mas del 75% en tanto que 40.41% opinan que esta pertinencia estuvo por
debajo del 50%. Es decir que a criterio de los egresados la docencia no es pertinente
en los indicadores requeridos puesto que el comparador es que si el 70% de los
egresados esta de acuerdo en que se cumple mas del 75% entonces si se considera
como una ponderacion alta para este criterio.

SECTOR DE EMPLEADORES:

En el proceso de evaluaciéon de la oferta educativa en el departamento de
Quetzaltenango se tomd en cuenta la opinion de los empleadores, debido a que
constituyen una fuente de informacion para la formulacion del programa curricular. Los
empleadores pueden ser personas individuales, colectivas o instituciones publicas o
privadas. Los intereses de los empleadores son muy variados en cuanto a la cantidad y
calidad del recurso humano que requieren. Es importante hacer notar que a nivel
departamental se observa una fuerte tendencia a la tercerizacion de la economia, lo que
significa que se esta produciendo un crecimiento del tercer sector de ésta que es el
sector servicios. Este fendmeno, que se considera negativo para el futuro del
departamento, debe llamar la atencion en el sentido de propiciar el desarrollo del sector
productivo, lo que implica también reflexionar sobre el tipo de especialidades de nivel
medio que deben favorecerse.

Los empleadores tienen una opinién sobre sus empleados y sobre el sistema educativo
y aunque no tengan conocimientos especificos sobre temas puntuales como el
programa curricular, pueden aportar importantes datos para la construccién de este
programa curricular.

157



A los empleadores se les solicitd informacidén sobre la institucion o empresa a la que
pertenecen en cuanto al sector publico o privado, el tipo de organizacion y el area de
cobertura.

La siguiente grafica muestra la distribucion de los empleadores por sector:

SECTOR AL QUE PERTENECE LA INSTITUCION

N

SECTORES
PUBLICO (1) PRIVADO (2)
[EEN

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%
PORCENTAJE

Como se puede apreciar los empleadores pertenecen en un 82% al sector privado y en
un 18% al sector publico. Se evidencia la importancia que tiene el sector privado en su
calidad de empleadores.

En lo que corresponde al area de cobertura de la institucién, la siguiente gréfica
muestra que el 37% de los empleadores tienen una cobertura departamental en tanto
gue el 63% tienen una cobertura nacional.

Al respecto de esta distribucion de los empleadores por su area de cobertura se puede
deducir en cierta medida el tamafio de las empresas. Aunque en este estudio no se
formuld esta pregunta se observa que los empleadores cuya empresa tiene cobertura
departamental tienen un mercado limitado y por tanto serd una mediana, pequefia o
microempresa.

Los empleadores que indican que la cobertura es nacional tienen un mercado mas
amplio y por tanto se puede tratar de medianas o grandes empresas.

Como se observa, ninguno de los empleadores indicod que la cobertura de su empresa
fuera internacional, lo cual no implica que en el departamento no existan dichas
empresas, y las que hay son pocas.
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AREA DE COBERTURA

1. DEPARTAMENTAL 2.
NACIONAL

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%)
PORCENTAJE

Se pregunté a los empleadores que informaran las carreras a las que pertenecen los
profesionales de nivel medio a los que da empleo y sobre los que da informacion. La
respuesta se muestra en la siguiente tabla.

CARRERA %
BACHILLER EN CIENCIAS Y LETRAS 4.34%
PERITO Y BACHILLER EN DIBUJO EN 4 300
CONSTRUCCION .34%
BACHILLER EN COMPUTACION CON 5 64
ORIENTACION CIENTIFICA 0470
0,
ENFERMERA AUXILIAR, 4.34%
PERITO CONTADOR 26.08%
MAESTROS 8.64%
PERITO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS | 1:04%
SECRETARIADO Y OFICINISTA 17.39%
PERITO EN ELECTROMECANICA 4.34%
PERITO EN MECANICA AUTOMOTRIZ 4.34%
TECNICO LABORATORISTA 4.34%
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Analizando la tabla se observa que el 82.47% son profesionales de servicios en tanto
que el restante 17.53% son profesionales del sector de la produccion. Esto es
coherente con lo que se sefialaba anteriormente con respecto a la tercerizacion de la
economia. Este elemento debe tomarse en cuenta en un analisis integral de las
tendencias a futuro de la economia departamental y nacional. Si esta tendencia se
mantiene se correra el riesgo de depender de la produccion externa, lo que repercutira
en la ampliacion del desempleo y la pobreza.

A los empleadores se les plantearon preguntas sobre el factor plan curricular y el factor
actualizacion, referidos a lo que, desde su criterio, el sistema educativo esta formando
en cuanto a la calidad de los egresados.

a) Factor Plan curricular.

El factor plan curricular fue evaluado por los empleadores bajo el criterio de pertinencia
y el de eficacia.

El criterio de pertinencia se evalu6 a través de la pregunta del porcentaje en que la
formacion del profesional del nivel medio responde a los requerimientos del puesto de
trabajo.

En el criterio de eficacia se planteé la pregunta del porcentaje en que es satisfactorio el
desempeio de los profesionales del nivel medio con respecto a sus conocimientos
cientificos, técnicos, del contexto nacional, del contexto centroamericano e
internacional, el manejo de la tecnologia, el manejo de metodologias, habilidades
profesionales en general, la habilidad en la comunicacion oral, la comunicacion escrita,
la capacidad administrativa en general, la capacidad de iniciativa en la ejecucion del
trabajo, la capacidad en la toma de decisiones, la capacidad de estructurar y presentar
informes, la aplicacion de valores humanos, el compromiso ético y moral en el
desemperio profesional, la responsabilidad en el trabajo, las relaciones interpersonales
positivas, las actitudes positivas en general, la actitud para trabajar en equipo y su
creatividad.

Los resultados obtenidos de los empleadores con respecto al plan curricular son los
siguientes:

Criterio 100% | 75% 50% 25% 0%
Pertinencia | 9.10 54.50 | 36.40 0.00 0.00
Eficacia 27.86 30.93 28.66 21.23 | 11.37
Promedio | 18.48% | 42.72% | 32.53% | 10.62% | 5.69%

Al observar estos resultados se tiene que el 61.20% de los empleadores opinan que el
factor plan curricular es pertinente y eficaz en mas del 75% en tanto que el 49.80%
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opinan que el plan curricular es pertinente y eficaz en menos del 50%. El comparador
es: si el 70% o mas de los informantes estan de acuerdo con que se cumplen los
criterios en mas del 75%, entonces la ponderacion es aceptable. Aqui se observa que
el porcentaje de empleadores no llega a este 70% por lo que se concluye que la
ponderacién del plan curricular es baja.

b) Factor actualizacién

En el factor actualizacién se evalud el criterio de pertinencia a través del indicador del
porcentaje en que el personal que requiere la empresa deba tener conocimientos
generales y especificos sobre el TLC CAUSA-RD asi como el porcentaje en que la
empresa esta inserta o se insertard en el TLC CAUSA-RD.

Los resultados promedio obtenidos en este factor se muestran en la siguiente tabla:

Criterio 100% | 75% | 50% | 25% | 0%

Pertinencia | 21.23 | 34.12 | 27.30 | 9.10 | 15.92

Promedio | 21.23|34.12|27.30| 9.10 | 15.92

En la tabla se observa que el 55.35% de los empleadores consideran que el factor
actualizacion es pertinente en mas del 75% en tanto que el 44.65% restante opinan que
es pertinente en menos del 50%. Este resultado refleja el hecho de la reciente firma del
TLC- CAUSA-RD, y que muchos empleadores aun no tienen la suficiente informacion al
respecto. La ponderacién concedida a este factor por parte de los empleadores
también es baja debido a que el comparador que se utiliza es que si el 70% de los
informantes dicen que se cumple el criterio en mas del 75% entonces dicha
ponderacion es aceptable.

El anterior analisis permite concluir que en el caso de la oferta de servicios educativos
realizada en el Departamento de Quetzaltenango, a pesar de que goza de buena
reputacion en la region y que los padres de familia hacen esfuerzos por inscribir a sus
hijos en establecimientos publicos o privados de la cabecera departamental, dicha
oferta tiene una ponderacion de bajo nivel en todos los factores y criterios analizados.
Esta baja ponderacion tiene como una de sus causas la inexistencia de un curriculum
nacional base para el nivel medio y de los meso y micro curriculum, que de acuerdo a la
teoria, deberian existir.

De igual manera se concluye que en relacion al TLC-CAUSA-RD, en los
establecimientos publicos y privados existe poco conocimiento sobre el mismo, lo que
se refleja en el hecho de que las carreras ofrecidas no incluyen esta tematica que tiene
gue ver con contenidos y con la creacion de competencias que permitan hacer frente a
este reto, ademas que no se ha analizado adecuadamente este tratado, ya que desde
el punto de vista laboral, que es el campo que deberia interesar a la educacion, este
tratado no presenta una perspectiva de desarrollo real para los trabajadores y
profesionales de la region.

PRECIOS:
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El estudio de mercado contiene un andlisis de los precios. En estos precios debe
incluirse una serie de pagos que los usuarios (padres de familia y/o estudiantes) deben
hacer para acceder a los servicios educativos; estos pagos se describen asi:

En los establecimientos publicos:
a) pago de inscripcion

b) cuotas extraordinarias aprobadas por el MINEDUC, el establecimiento y padres
de familia para cubrir determinados rubros en los establecimientos.

En los establecimientos privados:
a) pago de la inscripcion
b) pago de colegiatura
c) pago de cuotas extraordinarias aprobadas por la administracion
d) otros pagos.
En los establecimientos por cooperativa:
a) pago de inscripcién
b) pago de colegiatura
c) pago de cuotas extraordinarias aprobadas por la administracion.

El MINEDUC ejerce control sobre los diferentes precios del sistema educativo, sin
embargo este control es deficiente y se observan anomalias en la supervisién de este
aspecto.

En lo que respecta a la inscripcion el rango de pago va de Q 100.00 a Q3,000.00. El
promedio de pago por inscripcién es de Q 350.00; el 25% de los padres de familia
pagan entre Q 100.00 y Q 400.00; el 50% de los padres de familia pagan entre Q400.00
y Q700.28; y el otro 25% pagan entre Q700.28 y Q3,000.00.

En lo que corresponde a las cuotas mensuales, estas no existen en los
establecimientos publicos sino que Unicamente en los establecimientos por cooperativa
y en los privados.

El promedio de la Colegiatura es de Q 300.00; el 25% de los padres de familia pagan
de QO0.00 a Q165.29%; el 50% de los padres de familia pagan entre Q 165.29 y Q
323.93 en tanto que el restante 25% paga entre Q 323.93 y Q800.00

A los pagos anteriores se puede agregar en el caso de los establecimientos privados el
pago de otros servicios que el establecimiento presta, tales como la renta de libros,
pago de laboratorio de computacién, servicio de Internet, etc., lo que encarece este
rubro. De igual manera puede haber una contribucién por aniversario, teleton, compra
de uniformes y accesorios, materiales, libros, cuadernos, etc.

En la educacion privada en el departamento es regular que el establecimiento se
convierta en una institucion de negocio lucrativo: se venden los uniformes, los
cuadernos, equipo, la tienda escolar, el transporte, etc.
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A estos gastos se debe agregar el transporte de los estudiantes. En general, en el caso
de los jovenes que estudian en establecimientos publicos el gasto mensual en
transporte es de Q80.00. En el caso del transporte privado escolar, el monto puede
ascender hasta Q 300.00.

En conclusion, el analisis de precios muestra que en la educacion publica un padre de
familia puede hacer un gasto de inscripcién que oscila entre los Q100.00 y Q 400.00; en
tanto que en la educacion privada este gasto oscila entre Q 500.00 y Q3,000.00. En lo
gue corresponde a un promedio de gasto mensual, en la educacion publica un padre de
familia debe destinar entre Q200.00 y Q 600.00 en tanto que un padre de familia que
tenga a su hijo en un establecimiento privado, este gasto oscila entre Q500.00 y
Q1,000.00.

En algunos casos estos gastos se elevan considerablemente cuando los jovenes
provienen de los municipios vecinos o de los departamentos vecinos, cuando su
estancia en Quetzaltenango implica el pago de pensionado o de internado en algun
colegio.

En conclusion, el precio de la educacion media no es accesible a cualquiera. A pesar
de que la educacion publica es gratuita implica gastos a los que muchos padres no
tienen acceso. Esto se refleja en el indice de cobertura general en el nivel medio del
Departamento que es del 19%°%°, porcentaje que indica que de cada 100 jévenes
egresados de la escuela primaria Unicamente 19 se inscriben en el nivel medio; y en el
grado de privatizacion de la educacion en cuanto a la cantidad de jovenes inscritos en
el nivel medio que es del 69%, lo que indica que de cada 100 jovenes que estudian en
el nivel, 69 estan inscritos en el sector privado y 31 en el sector publico.®

DEMANDA:

La demanda de los servicios educativos del nivel diversificado en el departamento se
conforma por todos aquellos jovenes que egresan del ciclo basico. Segun las
estadisticas del MINEDUC, para el afio 2006 el egreso del ciclo basico fue de 36,803
estudiantes. El 16.32% de ellos eligen carreras técnicas en tanto que el 83.68% optan
por las diversas carreras orientadas a los servicios y la preparacion para la universidad.
El marco de la oferta es tan amplio que los demandantes tienen muchas opciones para
elegir. Existen establecimientos que ofrecen hasta 16 especialidades de formacion en
el nivel diversificado y todos anuncian la preparacion preuniversitaria.

No todos los estudiantes que egresan del ciclo basico contintan estudios del ciclo
diversificado. Para determinar la demanda insatisfecha en el departamento para el afio
2006 para el ciclo diversificado obsérvese la siguiente tabla.

% vital Peralta, Eduardo, et.al. Problematica de Educacion en el Nivel Medio de Quetzaltenango. Pp. 19.
% Op. Cit. Pp. 20.
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Ciclo Inscripcion inicial | Promovidos | Diferencia | % de aprobacién

Basico 36,803 18,261 20542 49.61

Diversificado 23,568 14,527 9041 61.64%

La cantidad de estudiantes egresados del ciclo basico en el departamento es menor
que la cantidad de inscritos en el ciclo diversificado debido a la gran cantidad de
jovenes que provienen de otros departamentos, lo que no ha sido posible cuantificar en
este estudio. Sin embargo, al final del afio 2006 se quedaron en el ciclo basico 20,542
estudiantes no promovidos y en el ciclo diversificado 9,041. A pesar de esto, egresa en
el afio 2006 un total de 14,527 estudiantes del ciclo diversificado. De estos, en el
CUNOC se inscriben en el afio 2007 un total de 1,800 estudiantes que aprobaron todas
las pruebas que se realizaron a través del SUN del CUNOC. El total de estudiantes que
participaron en las pruebas fue de 7,538 lo que significa un 24% de aprobacion frente a
un 76% de desaprobacion, lo que indica que hay un sector amplio de la poblacion de
egresados del ciclo diversificado que por diversas causas no acceden al nivel superior.
No se cuenta con los datos de los estudiantes que se inscriben en las universidades
privadas, pero de los 7,538 que se examinaron en el CUNOC es de suponer que una
gran mayoria de los que no ingresaron no tienen los recursos para pagar una
universidad privada.

A nivel nacional los datos con los que se cuentan son del afio 2005 para el campus
Central, en los que estan comprendidos todas las facultades y las escuelas no
facultativas: de 52,025 estudiantes que aplicaron las pruebas, aprobaron 30,251 y
reprobaron 21,774, lo que indica un porcentaje de 58% de satisfactorios y 42% de no
satisfactorios. Se observa la diferencia entre la ciudad capital y Quetzaltenango en el
porcentaje de aprobacion, la que se explica a través de una diferencia en el nivel
académico entre ambas regiones.

En conclusion, con respecto al objetivo planteado en este estudio de mercado, en la
actualidad los elementos analizados indican que el ciclo diversificado tiene una baja
ponderacion en cuanto a la preparacion de los futuros profesionales en los temas del
conocimiento, las aptitudes, las habilidades y destrezas, asi como los valores que
implica la insercion en el mercado globalizado, especialmente en lo que respecta al
TLC- CAUSA-RD.

En lo que corresponde al TLC-CAUSA-RD es importante que se realice un analisis
critico de sus potencialidades especialmente en cuanto a la generacion de empleo ya
que es desde esta perspectiva que interesaria a los egresados y egresadas del ciclo
diversificado. Tal y como se perfila esta relaciéon comercial, fundamentalmente se trata
de allanar el camino para abrir el mercado centroamericano y de la Republica
Dominicana a las grandes empresas transnacionales de los Estados Unidos. Dicho de
otro modo, ampliar el mercado de estas empresas a costa de la desaparicion de las
empresas nacionales de los paises de Centroamérica y Republca dominicana. Dados
los niveles tecnoldgicos de las empresas nacionales, muy pocas sobrevivirian al embate
de las transnacionales y en la actualidad el Unico sector que saldria beneficiado seria el
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de los comerciantes importadores, que incluso ya forman parte de las transnacionales
del comercio de bienes, pero también a costa de la desaparicion de los pequefios y
medianos empresarios de cada pais. Ademas de lo anterior, las implicaciones que el
Tratado tiene en materia de relaciones laborales, manifestandose la tendencia a la
desregulacion, es decir, a eliminar las leyes laborales que en cada pais son tutelares de
los derechos de los trabajadores.

Por lo anterior es importante que el curriculum del nivel medio incorpore los elementos
del TLC-CAUSA-RD pero desde una perspectiva critica, de tal manera que los
estudiantes de este nivel pasen a formar parte de la lucha en contra de esta imposicién
gubernamental.

g) Elaborar una propuesta curricular del nivel medio que disminuya la
incongruencia con el nivel superior.

Este objetivo se alcanz6 haciendo la propuesta que se plantea luego de las
conclusiones en el presente informe.

13.2. PRUEBA DE HIPOTESIS
LA PRUEBA DE LA HIPOTESIS 1.

La incongruencia existente entre los niveles medio y superior se mantiene como
parte de una conducta intencional del Estado, del que forma parte la USAC.

La primera hip6tesis se prueba a través de la identificacion del grupo en el poder y del
papel que juega la universidad como parte del Estado; esto se hizo a través de la
revision de la teoria del Estado, la categoria hegemonia y de bloque historico incluido
en el marco tedrico de esta investigacion y a través de la descripcion de las acciones
concretas realizadas por el Estado y por la USAC para disminuir la incongruencia entre
los curriculum de los niveles medio y superior, que es el punto de partida para realizar
las abstracciones necesarias que permitieron tomar la decisién entre aceptar o rechazar
la hipotesis planteada.

a) Lateoria del Estado, la categoria hegemoniay la categoria de bloque
histérico.

Al presentar como parte del marco tedrico los conceptos claves vinculados a la
teoria del Estado, la categoria hegemonia y de bloque histérico, y haber
realizado la caracterizacién del actual bloque histérico, queda ubicada la USAC
como parte de la superestructura y que de 1980 para la actualidad, ha jugado un
papel que es congruente con la ideologia de los grupos dominantes y en sus
distintos momentos, afin a los distintos bloques de poder que han transcurrido
por el gobierno. No es dificil probar la filiacion de los gobiernos rectorales a los
partidos politicos que en sus distintas oportunidades han accedido al poder del
Gobierno. De aqui se deriva la conclusion que la USAC como institucion y como
parte del aparato superestructural del Estado ha jugado un papel comun al del

165



Estado y que, con o sin conocimiento, impulsa la ideologia neoliberal que tiene
como eje fundamental la propiedad privada y el mercado y en consecuencia, el
problema de la incongruencia entre el curriculum del nivel medio y del nivel
superior no es un problema prioritario y su abordaje no forma parte de las
politicas generales de la USAC.

b) Acciones concretas realizadas por el Estado y por la USAC para disminuir
laincongruencia entre los curriculas del nivel medio y superior.

Para tener elementos de juicio acerca de las acciones concretas realizadas por el
Estado y por la USAC para disminuir la incongruencia entre los curriculas del nivel
medio y del nivel superior se recurrié a analizar en primer lugar, las acciones del Estado
y en segundo lugar las acciones de la USAC.

En el primer caso se hizo una revision de los programas de gobierno en los que
sobresale el proceso de la Reforma Educativa que comprende los niveles que el
MINEDUC dirige en sus sectores oficial, privado y por cooperativa. En el sector privado
existe poca o nula apropiacion del Proceso de Reforma Educativa y las autoridades
ministeriales no supervisan su aplicacion. Se comprob6 que es hasta este afio 2007
cuando se inicia la propuesta del curriculum del nivel medio, en medio de un debate
entre las autoridades del MINEDUC vy la dirigencia magisterial, debido
fundamentalmente a las divergencias existentes con relacion a la forma como se
desarrolla e implementa la Reforma Educativa. Se observa que el discurso oficial del
MINEDUC va por el camino de la participacién y el consenso, pero en la practica, se
desconoce a la comision paritaria para la reforma educativa al dejar de convocarla y se
inicia la implementacion de la reforma en el nivel primario y el nivel medio,
especialmente en la carrera de magisterio, de un curriculo no consensuado, lo que
contradice los principios de la misma reforma educativa.

Se contintda con el fortalecimiento del PRONADE y la implementacién de una serie de
medidas que son congruentes con la propuesta neoliberal hacia el sector educacion,
que privilegia la educacion privada. Se favorece a sectores afines al gobierno y de los
grupos dominantes con el traslado de fondos destinados a la educacion y que lo que
menos se hace es desarrollar trabajo efectivo con respecto al curriculum. Las ISES,
que son organizaciones privadas prestadoras de servicios educativos para el nivel
primario, son simples operadores financieros de los recursos del Estado (servicios que
cobran), y no estan en la capacidad de desarrollar el trabajo académico necesario para
el proceso de la transformacion curricular.

Esto refleja que, a tono con los intereses de los grupos dominantes, el Estado a través
del MINEDUC, no tiene ningun interés en desarrollar una Reforma Educativa que
incluya la reduccion de la incongruencia entre los curricula del nivel medio y el nivel
superior. Este no es un tema prioritario, porque la teoria curricular moderna obliga a la
participacion y el consenso y la “democracia” guatemalteca, desde la perspectiva de los
funcionarios del Estado, aun no trasciende a dicha participacion.
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En lo que respecta a la USAC, en la pagina 90, inciso c) se presentan los resultados de
la entrevista con informantes clave de la Direccion General de Docencia, de la Direccion
General de Investigacion, de la EFPEM, de la Divisién de Desarrollo Académico, de la
Division de Evaluacién Académica y del Sistema de Ubicacion y Nivelacion, a quienes
se les solicitd informacion del periodo 1997-2006. Al final de estos resultados se
concluye:

“El andlisis que se deriva de las respuestas dadas por los informantes clave es el
siguiente: En lo que corresponde a investigaciones, actividades académicas, iniciativas
de ley que permitan reducir la incongruencia entre los curriculos del nivel medio y el
superior la USAC ha mantenido un perfil muy bajo de interés; se debe rescatar la
época de 1967 a 1978 en que se formul6 y ejecuté los proyectos PEMEP y PEMEM a
los que ya se hizo referencia en los que la USAC tuvo una participacion decisiva,
especialmente en el PEMEM, y a través de los cuales, quizé sin pensar directamente en
la incongruencia entre el curriculum del nivel medio y del superior, se avanz6 en esta
perspectiva. De los afios 80 para esta parte, ese interés decayd y no se ha puesto de
manifiesto una politica orientada a ese fin.

Es hasta en el proceso de formulacion del Plan Estratégico 2002 en donde aparece
como una linea estratégica que muestra esta preocupacion, sin embargo, hasta la fecha
no existe la instancia especifica dentrodela USAC que tenga a su cargo la
operativizacion de esta estrategia”.

Por lo que se concluye que en relacién a la hipétesis formulada en los siguientes
términos:

La incongruencia existente entre los niveles medio y superior se mantiene como
parte de una conducta intencional del Estado, del que forma parte la USAC

Se demuestra parcialmente puesto que de parte de la USAC si ha habido en los ultimos
afos algunas contribuciones que se orientan a reducir la incongruencia entre ambos
niveles. Sin embargo, el Estado, a través del MINEDUC unicamente ha generado un
discurso que tiende a confundir a la opinion publica en torno a sus verdaderas
realizaciones, que en la préctica, son realizaciones ligadas a la privatizacion de la
educacion y a utilizarla como instrumento de dominacion.

PRUEBA DE LA HIPOTESIS 2

H2: La incongruencia existente entre el nivel medio y superior favorece la
exclusién de amplios sectores de la poblacién.

Al observar la cantidad de egresados del nivel medio, la cantidad de estudiantes que
participan en los examenes de admision y la cantidad de alumnos inscritos puede
apreciarse como la incongruencia entre los niveles medio y superior favorece la
exclusion. A esto debe agregarse el ahorcamiento presupuestario a que ha sido
sometida la USAC que impide un desarrollo que esté de acuerdo a la demanda de los
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servicios educativos de nivel superior. La opcidon de las carreras autofinanciables
genera la discriminacion hacia los estudiantes del interior de la Republica, mecanismo
gue ha sido implementado como politica de la USAC ante la escasez de recursos.

La incongruencia provoca la reprobacion de las pruebas basicas, ya que los contenidos
y la metodologia empleada en la educacion media no tienen como referencia los perfiles
de ingreso, en caso que haya, de las carreras de la universidad. Ademas de lo anterior
otro elemento importante a sefialar es la homogenizacion de las pruebas a nivel
nacional. Esta practica omite la diferencia que existe en cuanto a la calidad del proceso
de ensefanza-aprendizaje entre la capital y el resto del pais. Se puede observar que
los estudiantes que pasan las pruebas de conocimientos basicos y las especificas de
cada carrera provienen generalmente de establecimientos privados en donde por el
nivel de las cuotas de colegiatura pueden emplear a docentes calificados que
desarrollan una buena labor con los estudiantes. Esto también es exclusién, ya que
estan ingresando jovenes que pertenecen a las capas medias de medianos y altos
ingresos, marginando a los egresados del nivel medio de los establecimientos publicos
y provenientes de aquellos colegios, que independientemente de las cuotas que cobren,
lucran con la educacion y de lo que menos se preocupan es de la calidad.

Con esta argumentacion se demuestra la hipotesis 2.
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14.

CONCLUSIONES

En el terreno de los discursos, concepciones y practicas educativas en el nivel
medio y en la universidad se ha debatido una postura técnica y otra socio cognitiva
lo que ocasionan en el momento actual una crisis en el terreno curricular, en el
cual se observan dos tendencias; una la superacion cualitativa que requiere la
generacion y el andlisis de nuevos paradigmas y practicas, y otra hacia la
reiteracion circular y copia por tendencia de otros paises; accion paralizante en
este momento critico de la educacién del pais.

Debe sefalarse que el tema sobre curriculum ha tomado importancia en los
ultimos afios y ha llevado a acepciones del término mucho mas amplias e
integradoras que las que tradicionalmente se manejaba. Esto significa que
antiguamente el curriculo era entendido como un plan de cursos que debia
organizarse de forma légica y ordenada en la que el papel del estudiante se
reducia a ser sujeto pasivo y recipiendario de lo que estaba planificado. Hoy en
dia el curriculum se visualiza como un todo integrado en donde los elementos que
lo conforman forma parte activa de los planteamientos, cambios y decisiones
acerca de la tematica a abordar. Bajo esta perspectiva en base al andlisis
efectuado para efectos de esta investigacion se pudo determinar que en el nivel
medio se maneja todavia un concepto de curriculum que se circunscribe a
tomarlo como el plan de estudio, es mas el MINEDUC plantea su curriculum oficial
bajo esta perspectiva, no ha habido modernizacién acerca de la tematica, con
excepcion de la propuesta de curriculo para la formacién de docentes de nivel pre-
primario y primario y la construccion e implementacion en ambos niveles del
Curriculo Nacional Base.

A nivel superior existe un manejo del término en funcién de plan de estudios, esto
significa que la mayoria de docentes universitarios maneja el término curriculo
como sinénimo de plan y pensum de estudios, aunque debe sefalarse que hay
algunas carreras que han avanzado en esta materia y cuentan con un curriculum
integrado y validado tal es el caso de Agronomia y Agrimensura en el CUNOC. En
cuanto a la carrera de Pedagogia, el curriculum se desarrolla en dos facetas
desintegradas, una, la manifiesta, bajo una tendencia holista, y la oficial o escrita,
bajo un enfoque social critico. Es valido hacer mencidn que todas las carreras del
CUNOC que no cuentan con un curriculum integrado se encuentra en proceso de
Evaluacion y Readecuacion curricular y que este hecho se vislumbra como una
oportunidad para realizar avances cualitativos en materia curricular, de tal manera
que las carreras respondan a las necesidades sociales de la época y del contexto
donde se desarrollan.

La carencia de curricula nacional que oriente y guie el proceso formativo en cada

nivel y que se establezca y desarrolle como un sistema curricular integral del pais,
se traduce en un sistema nacional educativo desorientado, desfasado e
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incongruente en sus subsistemas y elementos que lo conforman, afectando el
desarrollo de la formacion del ciudadano guatemalteco.

El crecimiento exacerbado de carreras surgidas sin estudios de diagnostico
previos, Yy sin el desarrollo de un curriculo que dé respuesta a las necesidades
educativas del contexto y del nivel superior, se percibe como uno de los
problemas sustanciales de la incongruencia educativa entre niveles. No es usual
que exista correspondencia entre las carreras técnicas del nivel medio y el nivel
superior, y aunque se hayan proliferado bachilleratos con apellidos de las carreras
universitarias no llenan los requerimientos necesarios para satisfacer las
demandas en este nivel subsiguiente.

La seudo evaluacion curricular, el disefio y el control se deja en manos de
tecnologos, especialistas 0 personas ajenas al sector educativo del pais en todos
los niveles. Contribuyendo esto a perder de vista lo siguiente:

valores y metas humanisticas

necesidades locales, regionales y nacionales.

descontextualizacién del conocimiento.

standarizacion de la metodologia didactica.

desvinculacién en los procesos de formacién docente con las necesidades

sentidas y a lo que exige el campo didactico pedagogico.

las dimensiones estéticas, éticas y espirituales de la experiencia educativa.

De esta manera se esta engafiando y daflando a muchos de los estudiantes y
futuros profesionales y particularmente a los jovenes del pais.

La evaluacion, disefio y control de curriculo sigue estando en unas cuantas
manos, asi como por ausencia de investigacion, andlisis y reflexiébn sobre los
procesos de enseflanza aprendizaje, generada en torno a la ejecucion del
pensum, plan o el curriculo. De tal forma, nos encontramos con instituciones
educativas a nivel medio y superior a travesadas por practicas educativas en
estrecha o nula relacion con el plan o el curriculo.

La incongruencia existente entre los niveles medio y superior trae consigo
diversidad de problemas académicos que se afrontan en la cotidianidad de la
educacion institucionalizada. Dentro de esta diversidad de problemas se puede
mencionar las limitaciones de los estudiantes para razonar y emitir juicios,
habilidad de suma importancia para el aporte de soluciones a la problematica de
la realidad social del medio. Asimismo se observa la poca habilidad desarrollada
para el trabajo en equipo. Limitantes en la habilidad de aportar soluciones
creativas, resolver problemas y ser proposititos. Como resultado de la
investigacion de campo realizada con docentes del CUNOC, se puede sefalar que
el rendimiento académico estudiantil es causado por poca capacidad para la
lectura analitica, habitos de lectura insuficiente para el nivel que se requiere; poca
habilidad para resolver problemas etc.
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10.

11.

12.

Las Politicas Educativas propuestas por el MINEDUC vy las Politicas Académicas
propuestas por la USAC ambas con definiciones y realizacion de tareas diferentes
no contribuyen a disminuir la incongruencia entre el nivel medio y superior, ya que
son componentes muy generales, que mas bien se constituyen en simples
actividades administrativas en atencion a las posturas elitistas de gobierno vy
rectoria, segun sea el caso, por lo que en vez de disminuir la incongruencia la
acentdan aun mas dentro de la educacion en los dos niveles.

Al hablar acerca de la problematica educativa en Guatemala se debe considerar a
nivel superior, entre otros hechos, las pruebas de conocimientos basicos que
segun las estadisticas del SUN reflejan un porcentaje significativo de estudiantes
gue reprueban éstas, lo que impide el acceso a la educacion superior en la USAC.
En relacion a la problematica académica universitaria, se ha determinado que los
estudiantes que egresan del nivel medio y aspiran ingresar a la universidad
enfrentan serios problemas en pruebas de matematicas y lenguaje, este hecho ha
sido corroborado por pruebas realizadas por Ministerio de Educacion que al
evaluar a los graduandos, ha manifestado que los resultados obtenidos reflejan
la misma tendencia.

No existen perfiles del nivel medio ni de las carreras de la USAC. Unicamente las
facultades de Arquitectura y de Odontologia tienen disefiado y publicado un perfil
de ingreso. De esto se deriva que los examenes de admision que ha establecido
la USAC anicamente han constituido un mecanismo de exclusién, que se inserta
en el marco de las politicas neoliberales que se aplican en Latinoamérica y en el
contexto del ahorcamiento presupuestario que el Estado ejerce sobre la
universidad estatal, que ha inducido a las autoridades universitarias a utilizar estos
examenes como elemento para disminuir la masificacién, pero con el agravante de
qgue el nivel medio no tiene vinculos ni directos ni indirectos con la Universidad
para orientar la formacion de los estudiantes de acuerdo a los perfiles requeridos.

Se ha comprobado empiricamente que entre los factores que inciden
negativamente en la formacién académica de los estudiantes del nivel medio y
superior del Departamento de Quetzaltenango

a) La falta de congruencia entre los niveles
b) La falta de una cultura de lectura en los diferentes niveles educativos
a) Falta de una cultura de evaluacion institucional que permita la reestructura

currcular

b) La falta de un curriculo que integre el ciclo basico, el diversificado y el superior,

c)

convirtiéndose solo en agregados sin las vinculaciones necesarias
La formacion deficiente de los docentes en el aspecto pedagdgico, en el aspecto
psicolégico y en el aspecto especifico de las materias que imparten.

d) La ausencia de un sistema de control de calidad para garantizar el logro de

objetivos de- cada nivel.
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13.

14.

15.

16.

17.

e) La inexistencia de una planificacion estatal de largo plazo que permita definir

f)

desde el proceso educativo las alternativas de formacion especializada de la
fuerza de trabajo en su conjunto.

La diversificacion de los bachilleratos sin sustento académico y carreras
técnicas creadas a exo-novo. mas tendiente al mercantilismo de la educacion
que a la formacion integral de l1o0s educandos

No se estableci6 la congruencia entre los perfiles de egreso de los estudiantes del
nivel medio con el perfil de ingreso requerido por las carreras universitarias,
porque, el caso de Quetzaltenango, no existen los perfiles de egreso de las
carreras del ciclo diversificado ni en el sector oficial ni en el sector privado y
respecto al nivel universitario solo el 17 % tiene los perfiles de ingreso formulados
pero con la grave deficiencia de no socializarlos con la sociedad, no se conocen
publicaciones que permitan que los Directores del nivel medio los conozcan para
orientar adecuadamente la formacién de los estudiantes.

Los problemas académicos detectados en el CUNOC revelan grandes deficiencias
en cuanto a calculo matematico, lectura comprensiva, redaccion y capacidad
analitica en los estudiantes; lo cual pone en evidencia los bajos niveles de lectura
gue imperan en el medio local y nacional, asi como las deficiencias en el
razonamiento logico.

La falta de andlisis y juicio critico constituyen un factor a considerar en la
problematica académica, pues sugiere la continuidad de un sistema educativo
asentado en bases tradicionales y mecanicistas que no desarrolla en los
educandos las capacidades que les permitan ser propositivos.

Asimismo en relacion al aspecto vocacional se puede decir que los resultados del
estudio reflejan que un alto porcentaje de estudiantes basan su eleccion de
carrera de acuerdo a su vocacion tomando en cuenta las sugerencias que hace el
departamento de Bienestar Universitario, sin embargo existe un alto porcentaje
gue cambia de carrera por lo que se infiere que esta problematica de cambio de
carrera amerita otros estudios que puedan establecer las razones de este hecho.
De forma muy general, se puede decir que el cambio de carrera se debe a que la
carrera elegida no llena las expectativas del estudiante, la metodologia docente no
es apropiada, el curriculo no responde a los requerimientos académicos y sociales
por lo que el estudiante se desmotiva y busca en otra (s) carreras, la que pueda
responder a lo que demanda.

El estudio de mercado realizado en Quetzaltenango con autoridades, estudiantes,
egresados y empleadores permite arribar a las siguientes conclusiones:

h) Que la oferta de servicios educativos, a pesar de gozar de buena reputacion en la

region y que los padres de familia hacen esfuerzos por inscribir a sus hijos en la
cabecera departamental de Quetzaltenango, éstos servicios en todos sus factores
componentes no llenan los minimos de calidad a la luz de la evaluacion realizada,
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)

18.

19.

siendo una de las causas de este bajo perfil la inexistencia de un curriculum
nacional base para el nivel medio asi como la inexistencia de meso y micro
curriculum como lo indica la teoria curricular.

Con relacién a los precios de los servicios educativos se concluye que tanto en el
sector publico como en el privado, los gastos que se deben hacer por parte de los
padres de familia obligan a que un alto porcentaje de los mismos no tengan
acceso al nivel medio en sus dos ciclos, mostrandose ademas de lo anterior un
alto indice de privatizacién del nivel.

En lo que corresponde a la demanda, existe una demanda no satisfecha ya que la
cantidad de jévenes que egresan del ciclo basico supera a los que ingresan al
diversificado; de igual manera, la cantidad de jovenes que egresan del
diversificado con relaciéon a los que optan por los exdmenes de conocimientos
basicos y a los que aprueban muestra esta demanda insatisfecha.

La hipdtesis 1: La incongruencia existente entre los niveles medio y superior
se mantiene como parte de una conducta intencional del Estado, del que
forma parte la USAC; se comprobd parcialmente, debido a que de parte de la
USAC si se han realizado algunas acciones para reducir la incongruencia.

Es probable que estas acciones no sean pensadas intencionalmente para reducir
la incongruencia y quiza constituyan acciones aisladas a las que no se les ha

La hipotesis 2: La incongruencia existente entre el nivel medio y superior
favorece la exclusion de amplios sectores de la poblacion, quedé demostrada.
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15.

RECOMENDACIONES

Lineamientos Generales Para lograr la congruencia entre los niveles

1.

El curriculo se debe establecer en el medio, como una propuesta cultural
democrética, donde todos participen en la toma de decisiones. En tal sentido se
disefia un curriculo inclusivo y util para nuestras necesidades

La elaboracion de un macro curriculo donde puedan retomar los lineamientos
generales todos lo niveles del sistema educativo nacional

Para superar la incongruencia entre los niveles se requiere organizar
sistematicamente procesos de andlisis y discusion, con integrantes del MINIDUC y
del Centro Universitario de Occidente. Estos procesos deben incluir a las
autoridades de la Direccion Departamental, a los Directores y subdirectores y
docentes, autoridades del Cunoc y docentes, y representantes de la sociedad civil
para evaluar los procesos Yy elaborar propuestas conjuntas que permitan articular
los procesos

Acercamiento del Centro Universitario de Occidente a través de equipos
interdisciplinarios con los docentes del nivel medio, ofreciendo programas de
formacion permanente entre ellos: Cursos de especializacion, diplomados,
seminarios, congresos, jornadas académicas.

El Mineduc debe poner mayor atencion y ejercer mayor control en las instituciones
privabas, sobre todo en relacion a la creacién de carreras, de tan manera que las
que surjan sean las necesarias y que llenen las calidades y poder responder a lo
requerido por el nivel superior y a las necesidades sociales

En lo que corresponde a la inexistencia de perfiles, es necesario que el CUNOC
construya y publique los perfiles de ingreso de cada una de las carreras que
actualmente se imparten en esta unidad académica, y que se sometan a
conocimiento publico para que estos sean asimilados y tomados en cuenta

Que se implemente la orientacion vocacional desde el nivel primario, para
establecer desde temprana edad un acompafiamiento psicopedagdgico, que
permita detectar habilidades, destrezas, intereses, aptitudes, inclinaciones vy
potencialidades del estudiante y en base a ello orientar su formacion hasta un
nivel superior.

Propiciar la formacién permanente de los docentes Universitarios en aspectos
psicopedagodgicos y en areas especificas.

Retomar y validar los perfiles de egreso del nivel primario , medio y diversificado
propuestos en el estudio PROBLEMATICA DE LA EDUCACION EN EL NIVEL MEDIO DE
QUETZALTENANGO “PERFIL DE EGRESO DEL ESTUDIANTE DEL NIVEL
PRIMARIO:
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16. PROPUESTA

La minimizacion de la incongruencia entre el nivel medio y superior requiere de la
configuracion de un curriculo macro para el nivel diversificado y un curriculo global
sustentado en la interdisciplinariedad en el nivel superior.

La construccion del curriculum deberia ser pensada con un caracter procesual, abierto
y colectivo evitando la idea de instalar algo para que anule todo lo anterior. La
construccion del curriculum supone un analisis y una deliberacion contintda de lo que
sucede en los establecimientos educativos del nivel diversificado y los problemas que
enfrenta el nivel superior, asi como de las practicas concretas.

La deliberacion es compleja y ardua; trata tanto de los fines como de los medios y
modos de encararlos como si se determinaran mutuamente. Hay que esforzarse por
rastrear las consecuencias de cada alternativa en cada una de sus ramificaciones,
sopesando costos, alternativas y eligiendo, tal vez no la correcta, pero si la mejor de
todas ellas. Efectivamente, cada alternativa puede observarse desde muchos puntos de
vista diferentes, y en todos los puntos pueden rastrearse consecuencias Yy
ramificaciones.

La legitimidad de la propuesta curricular se centra en:
1. Dar potenciales respuestas a los problemas educacionales de la gente

2. La participacion en su construccion.

3. La transparencia por estar abierto a la discusion publica

4. La eficacia, su capacidad para ser trasladado efectivamente a la practica

Pensar de afuera hacia adentro

Preguntarse para qué estan los establecimientos educativos del nivel medio y la
universidad, en este contexto y para que queremos que sirva, es la base de la seleccién

y organizaciéon del conocimiento, de los métodos y practicas. Debe prestar atencion a
las caracteristicas de nuestra sociedad.

Siguiendo a Zabalza, hablar de disefio del producto significa hacer un diagnostico y
evaluacién de “necesidades”.

Al plantearnos el disefio de un programa nos podemos encontrar con tres situaciones:
1. Que haya un Programa Oficial establecido para ese asunto;

2. Que se trate de un tema que no se aborda en ese programa;
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3. Que se trate de un programa con vistas a la habilitacion para desempefiar algun tipo
de tarea especifica o profesion.

Qué es lo que necesitamos

El concepto de necesidad es polisémico, sin embargo, podemos identificar diferentes
tipos:

Tipos de necesidades segun Bradshaw:

1. Normativa: las carencias que un sujeto o grupo padece si lo consideramos con
respecto a un determinado estandar. Ej..: menos calorias, menos salario;

2. Sentida: ¢Qué necesitas? ¢ Qué querrias tener?

3. Expresada o demandada: La demanda como indicador de la necesidad;

4. Comparativa: basada en la justicia distributiva. Unos poseen otros no;

5. Prospectiva: aquellas que con toda probabilidad se presentaran en el futuro.

El concepto de necesidad es amplio y con diferentes acepciones, en educacion el tema
de las necesidades desde las que se justifica y da cuerpo a un programa adquiere una
importancia fundamental. Los distintos modelos educativos que han ido surgiendo en la
historia de la pedagogia han sido diferentes interpretaciones de lo que en cada
momento se entendié que constituian las necesidades de afrontar a traves de la
educacion.

1, Necesidad normativa: Los Programas Oficiales, programas de minimos obligados son
el reflejo principal de esos niveles de maduracion, conocimientos, experiencias
“necesarios” para todos los nifios de una determinada edad. ;Para quién hacer un
programa?

2. Necesidad sentida: los sujetos dirdn desear aquello que pueden lograr o que han
visto que este bien desear. La educacion debe alumbrar nuevos deseos ¢ La escuela
debe hacer sélo lo que le interesa al nifio o debe asumir el compromiso con cara al
futuro combinando temas deseados con otros que no lo son?

3. Necesidad expresada: ¢ Como establecer una conexion correcta entre la demanda
objetiva y la necesidad social? ¢ Como demandar si previamente no se conoce?

4. Necesidad comparativa: La educacion adquiere un beneficio social imprescindible. En

condiciones de igualdad, cualesquiera sean las condiciones sociales, culturales,
geograficas, personales.
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5. Necesidad prospectiva: La educacion indefectiblemente tiene que estar pensada con
vistas al mafiana que le permitan al sujeto ser un ciudadano de su tiempo.

Dimensiones de la necesidad

1. Necesidades prescriptivas o exigencias: todos los componentes del desarrollo
intelectual, afectivo, social, psicomotor. A este tipo de necesidades responde la escuela
y se genera en la interaccién del sujeto infantil y la ensefianza a través de la figura de
un profesor responsable de la instruccion.

2. Necesidades individualizadoras, idiosincrasicas: los componentes del desarrollo
gue constituye lo que los sujetos o0 grupos querrian ser o saber o poder hacer y que sin
ello padecerian un déficit en su desarrollo .Aqui, la funcion de la escuela es potenciar el
desarrollo de los intereses, apetencias y necesidades de cada sujeto.

3. Necesidades relacionadas con el progreso y cualificacién permanente de la
ensefianza y de mejora constante de nivel de vida y de medios disponibles en el
sistema educativo.

4. Necesidades sociales del medio ambiente en que se encuentra la escuela. La
escuela ha de abrirse a él y dar pie a un intercambio mutuo de influencias e
intervenciones optimizadoras.

Una necesidad viene constituida por esa diferencia que se produce entre la forma en
que las cosas deberian ser (exigencias), podrian ser (necesidades de desarrollo) o nos
gustaria que fueran (necesidades individualizadas) y la forma en que esas cosas son de
hecho.

Asi, se busca la forma de que la ensefianza no parta de arriba sino que den cabida
a la propia situacién como marco de definicion de las condiciones y propdésitos
orientadores de la accion escolar.

La propuesta curricular deberia partir de la evaluacion de las necesidades

Evaluacion de las necesidades

1. Necesidades prescriptitas: aclarando el marco de expectativas para ese nivel o curso;
analizando y clarificando lo que se pretende a través de la programacion a realizar.

2. Necesidades individualizadas: constatando los deseos de los participantes del curso;
hipotetizando sobre qué les vendria bien y discutir con ellos las propuestas.

3. Necesidades de desarrollo: qué se podria hacer mas alla de los minimos previstos;
qué experiencias colaterales podrian optimizar el proceso y los resultados.

Supuesto préctico:
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Supuesto curricular: un tema concreto del programa.

Deseamos ver qué tal nos funciona la forma interdisciplinar de ensefianza ¢ Qué hacer
para evaluar las necesidades? Deberiamos revisar cuales son las exigencias con
respecto a ese tema en el programa oficial y desde alli ver las ventajas que puede
aportar a los distintos niveles, se toman notas, se hacen hipotesis se incorporan las
nuevas tecnologias, nos preguntamos que propositos colaterales podemos plantearnos
a través o durante o en ocasion de ese programa.

Recuperar la heterogeneidad y suspender la homogeneizacién

Pensar el afuera, el contexto y los alumnos, no debe tener la intencionalidad de
homogeneizar a la gente sino la de reconocer la diversidad cultural y reconocer las
situaciones de desigualdad. La desigualdad, si debe ser atendida en las escuelas
dando oportunidades de superacion a los que fuera de la escuela se hallan en
desventaja.

Rearticular el contexto y las normas

El analisis del contexto debe recuperar a otro actor politico de peso en las instituciones.
Cabria preguntarse entonces cuales son las prioridades de la politica curricular, las
prioridades reales de la gente, sobre los signos de diversidad/desigualdad y cuales son
los sentidos de nuestras practicas.

Integrar y producir interacciones entre lo subjetivo y lo objetivo

El ejercicio supone una relacion entre sujetos y representa una red de intercambios en
los modos de pensar y valorar.

Schein ha elaborado un modelo acerca de la dinamica subjetiva en los procesos de
cambio que sigue las siguientes fases:

1. Desestructuracion de las creencias previas, a partir del acceso a la informacion
2. Desarrollo de nuevas concepciones y actitudes como resultado de la reflexion critica
del nuevo conocimiento proveniente de diversas fuentes de informacidn y redefinicién

conceptual

3. Reestructuracion de las concepciones, estabilizando e integrando nuevos valores y
comportamientos.

Vialidad y potenciacion: articulaciones de conocimiento

Anclar el conocimiento exclusivamente desde la gramatica escolar, representa un
problema. Es necesario articular el conocimiento curricular con el contexto.El
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conocimiento circula por diversos medios y la escuela debe integrarse a dicha
circulacion del saber.

Transparencia

Como objeto pedagdgico, el curriculum es un documento publico y atafie a toda la
comunidad. Por ello debe estar disponible y abierto a la discusion.

Carécter recursivo

La construccion del curriculum tiene dimensiones de riesgo e incertidumbre, no importa
mucho cuan bien disefiado esté. Es, por ello, una hipotesis de trabajo que puede
requerir ajustes.

Se considera ademas de interesante aporte los perfiles propuestos en el estudio
PROBLEMATICA DE LA EDUCACION EN EL NIVEL MEDIO DE QUETZALTENANGO, para su
analisis y validacion.

‘PERFIL DE EGRESO DEL ESTUDIANTE DEL NIVEL PRIMARIO:

- Comprende las lecturas que realiza

- Aplica principios basicos de la ciencia y la tecnologia en la resolucion de problemas
de su entorno.

- Aplica conocimientos de las ciencias basicas y de las ciencias sociales en la
comprension de su entorno.

- Expresa sus ideas correctamente en forma oral y escrita.

- Practica apropiados habitos higiénicos de salud personal.

- Valora el respeto a la dignidad de la persona humana, la familia, los pueblos, las
culturas y el cumplimiento efectivo de los derechos humanos.

- Tiene conciencia que Guatemala es un pais multicultural, pluriétnico y plurilingie
que aspira a la democracia y al pluralismo como sistema de vida.

PERFIL DE EGRESO DEL ESTUDIANTE DEL CICLO BASICO

- Comprende las lecturas que realiza

- Posee habilidades y destrezas que le permiten iniciarse en el desempefio de alguna
actividad productiva o de servicios que le puedan generar ingresos.

- Aplica conocimientos, técnicas y practicas de las ciencias basicas y las ciencias
sociales en la comprension de su entorno y en la propuesta de soluciones a los
problemas de dicho entorno.

- Posee conocimientos para realizar analisis critico de la realidad local y nacional.

- Consulta e interpreta diferentes fuentes de informacion.

- Participa activamente en distintas esferas del trabajo, en el ambito familiar, escolar y
comunitario.

- Valora las condiciones que mantienen el equilibrio de la relacion hombre-ambiente.
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- Manifiesta actitudes positivas hacia si mismo, otras personas y culturas, con
respeto, autodisciplina, tolerancia y apelando a la razon.

- Valora su identidad familiar y cultural por medio de la identificacién de la esencia
pluriétnica y multilingte del pais y hacia otras manifestaciones culturales.

PERFIL DE EGRESO DEL ESTUDIANTE DEL CICLO DIVERSIFICADO:

- Posee habilidades y destrezas que le permiten incorporarse en el desempefio de
alguna profesién a nivel medio y/o alguna actividad productiva o de servicios que le
pueden generar ingresos.

- Aplica conocimientos tedricos y practicos sobre las ciencias basicas y las ciencias
sociales en la compresién y solucion de problemas de su entorno.

- Explica la realidad socioecondémica y cultural de la region y del pais y participa en su
desarrollo.

- Analiza en forma critica la realidad para la solucion de problemas que conlleven al
mejoramiento de la calidad de vida humana.

- Posee una sélida formacion técnica, cientifica y humanistica.

- Posee una actitud critica, creativa, propositiva y de sensibilidad social.

- Desarrolla procesos de lectura comprensiva (analisis, sintesis, generalizaciones,
abstracciones).

- Toma decisiones basadas en el examen critico de cualquier situacion.

- Utiliza en forma sistematica y creativa procedimientos cuantitativos y cualitativos de
resolucion de problemas.

- ldentifica acciones que pueda llevar a cabo para contribuir al desarrollo de su
comunidad.

- Participa en la prevencion y solucion de los problemas de salud, nutricién, ambiente,
poblacion y trabajo de la comunidad.

- Aplica procesos y procedimientos técnico-ocupacionales que le permiten satisfacer
sus necesidades basicas.

- Organiza su tiempo adecuadamente, distribuyéndolo en actividades educativas y
productivas a nivel familiar, escolar y comunitario.

- Comprende aspectos de la Legislacion vigente del pais, relacionandolo con la vida
escolar, familiar y comunitaria.

- Posee las capacidades y aptitudes exigidas por la carrera universitaria que elije.”*

Como se puede apreciar, la propuesta del equipo no es un curriculo sino la propuesta

de un proceso a través del cual se debe formular el curriculo. De aqui debe derivarse

una propuesta de ley a través de la cual el Congreso de la Republica instituya el
proceso de formulacion del curriculum como una ley nacional que tenga como
caracteristicas principales la democratizacion, la descentralizacion, la participacion y la
evaluacion permanente del curriculum, a efecto de evitar que, a tono con la democracia
participativa, sean las clases dominantes las que decidan el futuro de la juventud del
pais de acuerdo a sus intereses particulares de acumular capital a costa de la mano de
obra barata y del silencio de la poblacion. El curriculum debe ser uno de los

%! PROBLEMATICA DE LA EDUCACION EN EL NIVEL MEDIO DE QUETZALTENANGO,, Digi-Dies Cunoc 2,002
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instrumentos de formacién de conocimientos, habilidades, destrezas y valores que
permitan transformar esta sociedad excluyente y convertirla en una sociedad incluyente,
justa y humana.

Lo importante de la coyuntura es que no hay que partir de cero. Se debe exigir al
Gobierno que propicie una apertura para trabajar en el proceso de la formulacion del
curriculum, convocando a la COPARE y complementandola para que integre en el
curriculum nacional base los niveles de pre-primaria, primaria, y el nivel medio,
incluyendo también al nivel superior. A partir de esta formulacién se debe continuar con
la formulacion de meso y micro curriculum en sintonia con el proceso de
descentralizacion que ya esta legislado. Todo esto acompafado de la creacion de
capacidades en el magisterio y la poblacion en general, especialmente los padres de
familia y los mismos estudiantes que deben ser protagonistas de la transformacion
curricular.

En el estudio de mercado por el lado de la oferta se comprobd que los establecimientos
de diversificado, especialmente del sector privado, ofrecen una gran variedad de
bachilleratos “con orientaciébn a...”, lo que no satisface las expectativas de los
estudiantes que desean ingresar a la educacion superior, pues como se ha comprobado
en los resultados del SUN, el porcentaje de “satisfactorio” en los examenes de
admision, es muy bajo. Por tal circunstancia se recomienda que exista un solo
bachillerato en Ciencias y Letras, eliminando todas esas opciones que Unicamente
confunden a los usuarios del nivel medio. Es conveniente que el MINEDUC planifique
la produccién de profesionales y técnicos para el mercado laboral y que la distinga de la
preparacion para la educacion superior.
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18. ANEXOS

18.1. EJEMPLO DEL ANALISIS EFECTUADO A LOS CURRICULA:
CURRICULUM DE PEDAGOGIA:

Caracteristicas Generales:

Afo de Aprobacion: 1999

Disefio Curricular: El principio que subyace a la elaboracion y disefio curricular de
la carrera de Profesorado de Ensefianza Media en Pedagogia y Técnico en la
Formulacion de Proyectos Educativos no es el técnico, en tanto que la configuracion de
este plan curricular deviene de la participaciéon de docentes de la carrera interesada y
no de especialistas externos a la misma. No obstante, que la participacion estudiantil
en el proceso fue inexistente, lo cual limita mucho la objetividad del disefio.

Enfoque Curricular:
El curriculum oficial de Pedagogia, se ubica dentro del enfoque curricular critico en
tanto que integra el proceso educativo al desarrollo social. En teoria, este curriculum
esta dirigido a la construcciéon del conocimiento en una tarea conjunta de los docentes y
estudiantes mediante la confrontacion tedrica a lo problemas de la realidad objetiva en
el que viven y se desarrollan.

Paradigma Curricular:
Por sus caracteristicas y su respectivo enfoque, el curriculum de Profesorado de
Enseflanza Media en Pedagogia y Técnico en la Formulacion de Proyectos Educativos
responde al paradigma socio cognitivo.

Tipo de Curriculum:

Por su organizacion el curriculum objeto de analisis responde al tipo por Areas. El
mismo se configura a partir de las siguientes areas:

Por su articulacion teoria/practica:

En teoria el curriculum demanda de la integracién teoria practica en el proceso de
formacion estudiantil, por lo que en relacién a esta forma de configuracion curricular se
responde al paradigma en espiral o constructivista en tanto que entreteje el
conocimiento basico con la practica a lo largo de la carrera.

Con el objeto de tener un vision global de los paradigmas mas relevantes que tienen

incidencia en el campo de la educacion y el curriculum , se presenta a continuacion un
esquema comparativo, que contiene las diferentes categorias que los estructuran, las
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qgue pueden servir de marcos de referencia, para cualquier analisis de una realidad

curricular.

SINTESIS DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS PARADIGMAS

DIMENSION

Fundamentos

Naturaleza de la
Realidad

Finalidad de la
Investigacion

Teoria-Practica

Proposito

Explicaciéon

Relacion
sujeto/objeto

Valores

fragmentable,

POSITIVISTA INTERPRETATIVO SOCIOCRITICO
Positivismo l6gico.  Fenomenologia.
Empirismo Teoria interpretativa
Objetiva, estética,
Unica, dada,

Teoria critica

Dinamica, multiple, Compartida, historica,
holistica, construida, construida, dinamica,

divergente divergente
convergente

Comprender e

Explicar, predecir, interpretar la

controlar los Identificar potencial de

. o realidad, los . .
fenbmenos, verificar . ... cambio, emancipar
. significados de las : )
teorias. Leyes para sujetos. Analizar la
personas, .
regular los ; realidad
. percepciones,
fenomenos : ) .
intenciones, acciones
Disociadas, Relacionadas. Indisociables.
constituyen entidadesRetroalimentacion  Relacién dialéctica. La
distintas mutua practica es teoria

Hipétesis de trabajo
en un contexto y en
un tiempo dado,

Hipotesis de trabajo
en un contexto y en un

Generalizaciones
libres del contexto y

del tiempo, leyes, A tiempo dado,
ot . explicaciones e
explicaciones: . s explicaciones
. ideogréficas, . .
-Deductivas . : ideograficas,
S inductivas, : .
-Cuantitativas o inductivas,
cualitativas, o
-Centradas sobre cualitativas, centradas
: centradas sobre . i
semejanzas ) : sobre diferencias
diferencias
Causas reales,
temporalmente Interaccion de -
Indistinta
precedentes o factores
simultaneas
Independiente L .
P : Relacion influenciada
neutral. No se .
L, Dependiente, se por el fuerte
afectan. Posicion T .
afectan. Implicacion compromiso para el
externa de la ; : ,
. N del investigador. cambio. El
investigacion. Los y: . .
. NN Interrelacion investigador es un
sujetos "objeto" de : .
. Y sujeto mas
investigacion
Neutro. Libre de Explicitos. Influyen  Compartidos.
valores. El método esen el proceso de Ideologia implicada
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garantia de investigacion

objetividad
Capacitacion laboral Autoaprendizaje. Participacion social
Obietivo de los sujetos para  Reflexién. Cultiva critica y constructiva.
) su incorporacion al  visiones personales. Transformacion social
mundo laboral Aprender a aprender en colaboracion
Organizacion
o sociopolitica.
Cultural. Definicion P - :
. Conformacién social
. informal de roles y .
Organizacion Estructural de roles y funciones.

funciones. Débhil

: ) Organizacion para la
articulacion.

comunicaciéon y la
liberacion
Profesores, alumnos,

Profesor profesional comunidad y
Profesor como

: independiente y administracion en
recurso operativo. . . ;
- auténomo. interdependencia.
L Decisiones desde .
Dindmica escolar . ... Decisiones en base aEstructura
arriba. Participacion : T
. la comunidad de participativa para la
especializada. . =
intereses en el marcotoma de decisiones.
Estructura de control .
cultural Los organos de poder
tienen limites formales
Individualizacion, Grupos de habilidad
agrupamiento combinada.
. heterogéneo flexible. Organizacion informal
Agrupamiento > .
L . Accidn tutorial. para proyectos.
Organizacion de la  homogéneo, ! = .
- Organizacion Organizacion abierta a
clase graduacion para . )
. : informal para el la comunidad para
actividad colectiva .
trabajo grupal, abordar temas
proyectos centros de sociales con propadsito
recursos critico

Abierto. Informal.

Diferenciacion por
Cerrado, formal, areas de trabajo.
diferenciado por Integracion de
materias. Jerarquia. recursosy espacios
Separacion entre para tareas
recursos escolares y individuales de

Fronteras débiles
entre recursos y
tareas, entre escuelay
entorno. Recursos
para actividades
grupales y tareas de

Recursos y espacios

no escolares trabajo. Separacion 2
aprendizaje
tenue entre escuelay
entorno
Expertos externos. Respeto a la Externos, llamados a
Puentes curriculares autonomia de los colaborar a nivel
Servicios de apoyo (difusion de profesores como escolar y/o
conocimientos, profesionales. comunitario.

prescripciéon control). Basados mas en los Desarrollo y
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Organizacion
curricular

Alumno

Profesor

Padres

Relacion profesor-
alumno

Investigacion

Jerarquizacion.
Asistencia técnico
prescriptiva

Diferenciacion rigida
de materias.
Separacion de
alumnos segun
ejecucion

Receptor de

profesores que en la
escuela. Proceso
practico. Supervision
clinica

Tendencia e
integracion.
Seleccion y
organizacion de
alumnos segun
intereses,
disposicion, ...
Constructor activo a
través de

conocimientos mas o experiencias:
menos motivado paradescubre.
aprender en el marco Reconstruye su

de lo ensenado

Transmisor de
conocimientos y
habilidades. Técnico
y ejecutor

Clientes

Autoridad, jerarquia.

Relaciones de uno a
muchos

Ciencia Social como
réplica de Ciencia

propia experiencia y
conocimiento

Profesional
facilitador.
Cooperador critico

Consultores, apoyo.
Implicacion sobre
todo a nivel de
alumnos individuales

Lider cognitivo.
Autocontrol de los

evaluacion curricular
como negociacion.
Escuela como
comunidad reflexiva

Negociacion entre
comunidad,
profesores y alumnos
sobre el curriculo
como un todo

Coaprendiz en
interaccion social con
otros en tareas
significativas
socialmente hablando.
Critica y trabajo
colaborativo
Organizador de
proyectos y
actividades criticas y
colaborativas.
Intelectual critico.
Agente de cambio
social

Participacion y
negociacion a todos
los niveles, la escuela
como globalidad
Coordinador para
metas emancipadoras.
Implicacion de los
alumnos en
negociaciones sobre
tareas. Enfasis en

alumnos. Relacién de problemas que

uno a uno

Accién social
intencional.

Natural en métodos y Gobernada por

propésitos. Obviar
intrusion de

reglas. Construir
modelos
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de justicia social.
Relaciones entre
comunidad,
profesores y alumnos
Participativa.
Sociocritica.
Reciprocidad y
negociacion. Respeto
de la capacidad



Evaluacion

Criterios de calidad

Técnicas e
instrumentos

Andlisis de datos

Innovaciéon

subjetividad, interpretativos que

prejuicios y sesgos. capten la
Descripcion, inteligibilidad de
explicacion, accion social

obtencion de leyes. revelando los

Conocimiento "sobre"significados de

y "para". Externa. actores. Contextual.

Tedrica
pero de préactica
construida "por".
Conocimiento
comprensivo, no
prescriptivo. Externa,
aunque participante.
Teorico-practica

Valoracion
descriptiva. Trabajo
Tests para valorar lo de proyectos. Medios
gue se ha aprendido. de Evaluacion
Dominio de destrezasinformal. El profesor
y conocimiento busca evidencias del
proposicional desarrollo individual
en el marco social y
cultural

Credibilidad,

Validez, fiabilidad, . L,
confirmacion,

ivi -
objetividad transferibilidad
Cuantitativos. o
L . Cualitativos.
Medicion por medio L
Descriptivos.
de tests,

Investigador principal
instrumento.
Perspectiva de los

cuestionarios,
observacion

sistematica. articipantes
Experimentacion P P
Cuanttht|vo. Cualitativo: induccion
Estadistica "
S analitica,

Descriptiva e . L

X triangulacion
Inferencial

Planes producto. Proceso de

188

humana. Escéptica
frente a experiencias,
sentido coman,
interpretaciones e
intenciones de
actores.
Comprometida en la

Conocimiento "sobre"lucha ideoldgica. "En"

y "desde" la praxis.
Orientada a la accion.
Emancipadora

Valoracion
consensuada, de
padres y comparieros,
basada en la
consecucién exitosa
de las tareas
escolares. El profesor
y los coaprendices
buscan evidencias de
contribucién a la
accion e intentan dar
respuesta critica al
contexto politicosocial
en gque se haya
inmersa la escuela y
la comunidad

Intersubjetividad,
validez consensuada

Estudios de casos.
Técnicas dialécticas

Intersubjetivo.
Dialéctico

Contexto de poder.



Procesos centro-
periferia, arriba-
abajo. Prioridad al
disefio. Difusion.
Realizacion "fiel".
Supone consenso

sobre qué y como.

Evaluacion de

comunicaciéon entre  Simbologia de
culturas. Influencia  afiliacion. Credibilidad
de contextos. profesional. Mejora
Reconstruccion por elpor definicion.
profesor. Necesidad Propuesta

de apoyo sucesivo. negociadora curricular
Importancia del

desarrollo. Unidad de

resultados. Profesor cambio base. Cambio
ejecutor. Estrategias evolutivo. Evaluacion
y materiales a pruebade procesos y

de profesor

resultados. Profesor
arbitro
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18.2. ANEXO DE GRAFICAS

GRAFICAS SOBRE LA ENTREVISTA REALIZADA A DIRECTORES DE NIVEL
MEDIO.

GRAFICA No. |
CANTIDAD DE CARRERAS
EXISTENTES

17%

@ cuatro-seis

B siete-diez
5806 2504 O una-tres
Fuente: Investigacion de campo
GRAFICA No. I
Proporcioné el Curriculo
8%
o Yes
m No

92%

Fuente: Investigacion de Campo
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GRAFICA No. llI
ESTUDIOS PRELIMINARES

PARA LA ELABORACION DEL CURRICULUM

25%

8%

@ diagndstico

m estudio de mercado

0O necesidades de los
estudiantes

0O no contesto

W no sabe

Fuente: Investigacion de campo

GRAFICA No. IV

ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL CURRICULUM

40%
44%

16%

@ tienen conocimiento
B no contesto
O no sabe

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA No.V

CONTENIDOS

DERIVACION DE LOS

50%

8%

25%

17%

0 no sabe

@ copia de otros
W criterio propio

0O plan de estudios

Fuente: Investigacion de campo

GRAFICA No. VI

MODELO CURRICULAR A QUE RESPONDE

12%

O académico/trad

W clasico tecnocratico,
tecnologico

Ono contesto

O no sabe

W socialconstructivista

Fuente: Investigacion de campo

GRAFICA No. VIl
POR SU ORGANIZACION

A QUE MODELO CORRESPONDE EL CURRICULUM

17%

8%

25%

8%

34%

0O no contesto
0O no sabe

m tecnologico
@ tradicional

@ constructivista
m humanista-holista

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA No. VIlI
PERSONAS QUE PARTICIPARON
EN LA EVALUACION DEL CURRICULUM

33%

@ docentes
@ no contestd

0O no sabe
O todos
8%
Fuente: Investigacion de campo
GRAFICA No.IX
VALIDACION DEL CURRICULUM
8%
o legalmente

M no contest6
50%
0O no sabe

O socializando

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA No. X

APROBACION DEL CURRICULUM POR EL MINEDUC

100%

Fuente: Investigacion de campo

GRAFICA No. XI

METODOLOGIA APLICADA PARA
LA IMPLEMENTACION DEL CURRICULUM

22%

O constructivista
M no contesto
Otradicional

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA No. XII
DERIVACION DE LAS PLANIFICACIONES
DE LOS DOCENTES

22% 22%

O curriculum
M experiencia

Ointernet
6%
- - Olibros

7 H no contesto
11% O plan de estudio

28%

11%

Fuente: Investigacion de campo

GRAFICA No. XllI
EXISTENCIA DE MACRO CURRICULUM

mno
Enocontestd

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA No.XIV

ORIGEN DE LA CARRERAS

6%

22%

11% '

O demanda
estudiantil

[ diagnostico

Oestudio de
mercado

[ no contesto

Fuente: Investigacion de Campo

GRAFICA No. XV

MENCION DE LOS PERFILES DE EGRESO

OYes
H No

Fuente: Investigacion de Campo
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GRAFICA No. XVI
CORRESPONDENCIA DE CARRERAS AL PERFIL DE INGRESO
DE LA UNIVERSIDAD

OYes
H No

Fuente: investigacién de Campo.

GRAFICA No. XVII
CORRESPONDENCIA DEL PERFIL DE EGRESO
DEL NIVEL PRIMARIO CON EL NIVEL MEDIO

Frequency

11%

OYes
H No

89%

Fuente: Investigacién de Campo.
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18.3. GRAFICAS DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS A LOS DOCENTES DEL
CUNOC

GRAFICA No. XVIII
CARRERAS EXISTENTES EN LAS
DIVISIONES ACADEMICAS EN EL CUNOC

@ CCEE

m Derecho

0O Humanidades
0O Cien. Tec.

| Medicina

3 O Agronomia

| Arquitectura

Fuente de Investigacién de campo

GRAFICA. XIX
EXISTENCIA DE CURRICULUM, PENSUM, PLAN DE ESTUDIOS

24%

62%0

3 curriculum coOnpleto @ pensum O plan de estudios

Fuente. Investigacion de campo
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GRAFICA No. XX
SE EFECTUARON ESTUDIOS PARA ELABORAR EL CURRICULUM

46% o Yes

54% | No

Fuente: Investigacion de campo.

GRAFICA. XXI
TIPOS DE ESTUDIOS REALIZADOS PARA ELABORAR EL CURRICULUM

36%

O diagnostico

| estudio de mercado

64%

Fuente: Investigacion de Campo

GRAFICA No. XXII
DERIVACION DE CONTENIDOS

9%

@ copia de otros
B criterio propio
0O del plan de estudios

0O no contesto

32%
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Fuente: Investigacion de campo

GRAFICA No. XXIlI

MODELO CURRICULAR

12%

@ académico/trad

M| clasico tecnocratico,
tecnologico

0O no contesto

0O no sabe

B social/constructivista

Fuente: Investigacion de campo

GRAFICA No. XXIV

POR SU ORGANIZACION A QUE MODELO CORRESPONDE

EL CURRICULUM

52%

O cursos

@ no contesto

Fuente: Investigacion de Campo.
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GRAFICA No. XXV
PARTICIPACION EN LA EVALUACION DEL CURRICULUM

O docentes
W egresados
4% O ninguno

O no contesto

W todos

12%

Fuente: investigacion de campo

GRAFICA No. XXVI
VALIDACION DEL CURRICULUM

4%
@ legalmente

3620
B ninguno
48%% 0O no contesto

1296 O socializando

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA NO. XXVII
ACCESO AL CURRICULUM

71%

O Yes
= No

29%

Fuente: Investigacion de campo

~ GRAFICA NO. XxVlIi )
METODOLOGIA APLICADA PARA LA IMPLEMENTACION
DEL CURRICULUM

8%

12% @ Constructivista
8% W no contesto
O sociocultural
72% O tradicional

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA NO. XXIX
DERIVACION DE LAS PLANIFICACIONES DE LOS DOCENTES

O copia de Guate
| criterio personal

20% O libros

==~
249%% 0O no constesto

8% 49 4%
m planificaciones

O planes de
estudios

Fuente: Investigacion de campo

GRAFICA NO. XXX
EXISTENCIA DE MACRO-CURRICULO
DEL NIVEL SUPERIOR

4%

28%

@ no
® no contestoé
asi

68%

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA NO. XXXI

ORIGEN DE LAS CARRERAS

0,
27% 129%

—=_
15%

o
23%

@ copia de la capital
m estudio de

0O no contesto

0O no sabe

W por peticiones

mercado

Fuente: Investigacion de campo

GRAFICA NO. XXXII

CONOCIMIENTO DE LOS PERFILES DE EGRESO

28%
44%

8%
20%

O no

| no tienen

O si

O si tienen pero los
desconocen

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA NO. XXXIlI
CORRESPONDECIA DEL PERFIL DE EGRESO
DEL NIVEL DIVERSIFICADO AL NIVEL SUPERIOR

DEL CUNOC

8%

o1l
m2

92%

Fuente: Investigacion de campo 1=no, 2 = si

18.4. GRAFICA SOBRE LOS PROBLEMAS ACADEMICOS DE LOS ESTUDIANTES
DEL CUNOC, DERIVADOS DE LA INCONGRUENCIA ENTRE LOS NIVELES MEDIO
Y SUPERIOR DE EDUCACION

GRAFICA No XXXIV
PORCENTAJES DE ESTUDIANTES DEL CUNOC
QUE ESCRIBEN DISCURSOS COHERENTES

2%

@50-74
| 75-100
0O menos del 50

42%

54%
0 no contesto

2%

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA No. XXXV
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DEL CUNOC QUE
INTEGRAN PARRAFOS ADECUADAMENTE

@ 50-74

45% 47% @ 75-100

0 menos del 50
O no contesto

6%

Fuente: Investigacion de campo

GRAFICA No. XXXVI
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DEL CUNOC
QUE UTILIZAN LENGUAJE ACADEMICO

2%

30%

@ 50-74

@ 75-100

0 menos del 50
0O N/contestd

62% 6%

Fuente: Investigacion de campo

GRAFICA No. XXXVII
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DEL CUNOC
QUE UTILIZAN ADECUADAMENTE REGLAS ORTOGRAFICAS

3%

41% @50-74

| 75-100

0 menos 50
54% O n constesto

2%

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA No. XXXVIII
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DEL CUNOC
QUE CITAN A LOS AUTORES QUE CONSULTAN

0
% 14%

5%

@50-74
@ 75-100
0 menos del 50

0 no contesto

79%

Fuente: Investigacion de campo

GRAFICA No. XXXIX
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DEL CUNOC
QUE EMITEN JUICIOS PROPIOS EN LA REDACCION DE TRABAJOS

20%

@50-74
® 75-100
0O menos del 50

5%

O N/ contesto

73%

Fuente: Investigacion de campo

GRAFICA No. XL
PORCENTAJE DE ESTUDIANTE DEL CUNOC
EMITEN JUICIOS DE OTROS AUTORES
SIN HACER LA CITA BIBLIOGRAFICA

2%

27%

@ 100-74
m50-74
0 menos del 50

47%

O N/ contestd

24%

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA No. XLI
CAPACIDADES DE LOS ESTUDIANTES DEL CUNOC
EN BASE A CONOCIMIENTOS
ADQUIRIDOS EN EL NIVEL MEDIO

0 buenos

| deficientes
O muy buenos
0O no contesto

B regulares

3%

2%

Fuente: Investigacion de campo

GRAFICA No. XLII
HABILIDADES QUE DEBEN TENER LOS ESTUDIANTES DEL CUNOC
PARA QUE EL PROCESO DE
APRENDIZAJE DEL CURSO SEA EFECTIVO

0, .
2% @ construir
19% conocimiento

| lectura técnica 'y
comprensiva
6% 48% 0O matemética

0O no contesto

25% B Observacion

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA No. XLIII
HABILIDADES QUE DEBEN POSEER LOS
ESTUDIANTES DEL CUNOC
CON RELACION A EL CURSO

O buenas

| deficientes
0O muy buenas
O Ncontest6

W regulares

3% 3%

Fuente: Investigacion de campo

GRAFICA No. XLIV
DESTREZAS QUE DEBE TENER UN ESTUDIANTE DEL CUNOC
PARA QUE EL APRENDIZAJE SEA EFECTIVO

14% 8% O Analizar

8% | caculo matematico
5% O concentracion
O Lect téc y compre
9%
W mane de tec
@ no contesté

W propositivo

2504 O redaccion
W solu proble
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GRAFICA No. XLV
DESTREZAS QUE DEBEN POSEER LOS
ESTUDIANTES DEL CUNOC CON RELACION A EL CURSO

24%

O buenas

| deficientes

O excelentes

53% 0O muy buenas
12% B no contestd

o regulares

2%

3% 6%

Fuente: Investigacion de campo

18.5. BOLETA SOBRE ELECCION DE CARRERAS, ESTUDIANTES DEL CUNOC.

GRAFICA No. XLVI
RAZON DE LA ELECCION DE CARRERA
ESTUDIANTES DEL CUNOC

o HORARIO

m OTROS

0 SITUACION ECON.
O TRABAJO

m VOCACION

15%

Fuente: Investigacion de campo.
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GRAFICA No. XLVII

SATISFACCION CON LA CARRERA ELEGIDA

2%

98%

OYes
mNo

Fuente: Investigacién de campo

GRAFICA No. XLVIII

RAZONES POR SATISFACCION CON LA CARRERA ELEGIDA

8%

47%

2%

@ APLICACION Y
FACILIDAD

@ CONOCIMIENTO
PREVIO

O INTERES

0 OTROS

m VOCACION

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA No. XLIX
CONOCIMIENTO GENERAL PREVIO
DE LA CARRERA ELEGIDA

Fuente: Investigacion de campo.

@ NO
myes
64%
GRAFICA No. L
CAMBIO DE CARRERA UNIVERSITARIA
oYes
@ No

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA No. LI
No. DE VECES QUE CAMBIO CARRERA

%
7%

@ DOs
B TRES
O UNO

86%

Fuente: Investigacion de Campo

GRAFICA No. LII
MOTIVOS DEL CAMBIO DE CARRERA

6%

o DESINTERES EN LA
CARRERA

@ NO CONTESTO

55% 0 OTROS

0O POR TRABAJO

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA No. LIl

CORRESPONDENCIA ENTRE CAMBIO DE CARRERA
Y FACILITACION DE ESTUDIOS

@ Yes
= No
Fuente: Investigacion de campo
GRAFICA No. LIV

SUGERENCIAS DEL EXAMEN

VOCACIONAL RETOMADAS
O Yes
m No

Fuente: Investigacién de campo

GRAFICA No. LV

RAZONES POR LAS QUE SE RETOMARON
SUGERENCIAS DEL EXAMEN VOCACIONAL

13%

44%
21%

1%

18%

O CONOCER SI ES APTO

m CORROBAR
VOCACION

0 CUNOC PREVIO
CARRERA

0O DEMUESTRA
HABILIDAD QUE
POSEE

B LAS PRUEBAS NO
SON CIERTAS

O NO CONTESTO

Fuente: Investigacion de campo
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GRAFICA No. LVI
PRESION PARA DECIDIR CARRERA UNIVERSITARIA

2%

@ Yes
m No

98%

Fuente: Investigacion de Campo.

GRAFICA No. LVII
CORRESPONDENCIA ENTRE CARRERA UNIVERSITARIA ELEGIDA
Y ESPECTATIVAS

12%

@ Yes
mNo

88%

Fuente: Investigacion de campo
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