CARTA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION

Guatemala, 24 de noviembre del 2014

M.Sc. Gerardo Arroyo Catalan
Director General de Investigacion
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado M.Sc. Arroyo

Por este medio le informo sobre el proyecto de investigacion, con numero de
partida 4.8.63.9.62. denominado “Analisis estratégico de potencialidad vy
economia territorial de los barrancos del Municipio de Guatemala como
herramienta para la sostenibilidad en los asentamientos humanos” y realizado
por el equipo de investigacion conformado por el Dr. Arq. Raul Estuardo
Monterroso Juarez Coordinador del proyecto, Arq. Jorge Mario Villatoro Linares
investigador y el M Sc Arq. Erick Alberto Mazariegos Arévalo llevado a cabo
durante los meses de febrero a noviembre del afio 2014.

El presente documento fue revisado por esta autoridad en donde se determind
que cumple con los objetivos planteados en el proyecto. Asi mismo con las
instrucciones de elaboracion del informe final y articulo cientifico establecidos
por DIGI. Por tanto se ordena el pago correspondiente para los investigadores.
Atentamente

Firmay Sello,
Director, Unidad Avaladora.



Universidad de San Carlos de Guatemala
Direccién General de Investigacion
Programa Universitario de Investigacion
en asentamientos humanos.

INFORME FINAL

Analisis estratégico de potencialidad y economia
territorial de los barrancos del Municipio de Guatemala
como herramienta para la sostenibilidad en los
asentamientos humanos

Equipo de investigacion

Dr. Arqg. Raul Estuardo Monterroso Juarez Coordinador
Arqg. Jorge Mario Villatoro Linares Investigador
M Sc. Arq. Erick Alberto Mazariegos Arevalo Investigador

Guatemala, 26 de noviembre de 2014.

Direccién de Investigacion de la Facultad de Arquitectura - DIFA

Instituciones participantes

Universidad de San Carlos de Guatemala - USAC
Direccion General de Investigacion - DIGI
Direccion de Investigacion de la Facultad de Arquitectura - DIFA
oficiocolectivo® | TALLER DE ARQUITECTURAY CIUDAD |
URBANISTICA, Empresa Metropolitana de Vivienda y Desarrollo Urbano



USAC DG

|l|\l \

CONTRAPORTADA

Dr. Carlos Guillermo Alvarado Cerezo
Rector Magnifico

Dr. Carlos Enrique Camey Rodas
Secretario General

M. Sc. Gerardo Arroyo Catalan
Director General de Investigacion

Ing. Agr. MARN Julio Rufino Salazar Pérez
Coordinador General de Programas

Arq. Carlos Enrique Valladares Cerezo
Decano Facultad de Arquitectura.

Arq. Cecilia Santisteban
Direccion de Investigacion -DIFA- Facultad de Arquitectura.

Licda. Sandra Elizabeth Herrera Ruiz
Coordinadora Programa Universitario de Investigacién en Asentamientos Humanos

Dr. Arq. Raul Estuardo Monterroso Juarez
Coordinador de la Investigacion

M. Sc. Arq. Erick Alberto Mazariegos Arévalo
Investigador

Arq. Jorge Mario Villatoro Linares
Investigador

‘Anadlisis estratégico de potencialidad y economia territorial de los barrancos del
Municipio de Guatemala como herramienta para la sostenibilidad en los asentamientos
humanos” avalado, aprobado y financiado por la Direccién General de Investigacion de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, partida presupuestal 4.8.63.9.62.



INDICE

CARTA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION
PORTADA

CONTRAPORTADA

INDICE GENERAL

TITULO DEL PROYECTO Y RESUMEN

ABSTRACT AND KEYWORDS

INTRODUCCION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
JUSTIFICACION

OBJETIVOS

HIPOTESIS

1. MARCO TEORICO / ESTADO DEL ARTE
1.1 Metabolismo y Resiliencia Urbana
1.2 Potencial y Productividad Territorial
1.3 Cartografia Estratégica
1.4 Topografias operativas
1.5 Cartografia estratégica

1.6 Ensayos Cortos por URBANISTICA - Empresa Metropolitana de Vivienda
1.7 Casos de Estudio - Las Ciudades se estan preparando

2. METODOLOGIA

2.1 Ubicacién Geografica
2.2 Metodologia de analisis de informacién
2.3 Mapa mental de la investigacion

3. RESULTADOS

3.1 Matriz de resultados
3.2 Plan de ordenamiento territorial

3.2.1 Las zonas GO y G1 en el POT
3.3 Entorno Construido (EC)

3.3.1 Urbanizacién en el Municipio
3.4 Entorno natural

3.4.1 Clasificacion del Municipio segun % de pendientes

3.4.2 Erosion potencial del Municipio
3.5Poblacién
3.5.1 Poblacién y Municipio
3.6 Vulnerabilidad y Riesgo
3.6.1 Amenaza sismica del Municipio
3.7 Indicadores
3.7.1 Autosuficiencia hidrica
3.7.2 Huerto urbano
3.7.3 Ciclo de la materia organica
3.7.4 Regeneracion de aguas marginales
3.7.5 Suelo biotico
3.8 Potencialidades
3.8.1 Potencialidades del Municipio

4

19

46
48
49

50

50
52
52
55
58
60
68
68
68
70
74
74
79
79
79
80
80
80
83
85



4. ACTIVIDADES DE GESTION, VINCULACION Y DIVULGACION
5. CONCLUSIONES
6. RECOMENDACIONES

7. BIBLIO

GRAFIA

8. ANEXOS - Fotografia

INDICE DE TABLAS

ONO O, WN -

. Tabla: Zonas POT de la Municipalidad de Guatemala
. Tablas: Entorno Construido

. Tabla: %
. Tablas: Entorno Natural

. Tablas: Poblacion

. Tablas: Riesgo y Vulnerabilidad
. Tablas :
. Tablas: Potencialidades del Municipio

Entorno Construido

Indicadores de Sostenibilidad

INDICE DE FIGURAS

OCoOoONOOAPRLWN-=-

10
1

12
13
14
15
16
17
18
19

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

. Gréfica:
. Grafica:
. Gréfica:
. Gréfica:
. Grafica:

Grafica:

Grafica

Distribucién de las Zonas Generales - POT por Zona

Distribucion de Urbanizacién por Zona

Distribucién segun % de Pendiente por Zona

Erosion Potencial del Municipio por Zona

Estratos Socio-Econdmicos del Municipio por Zona
. Grafica: Amenaza Sismica del Municipio por Zona
. Gréfica:
. Grafica:

Potencialidades de los Barrancos por Zona

Guia de Datos del Municipio por Zona
Guia de Indicadores y Potencialidades por Zona
. Gréfica:
. Grafica:
. Gréfica:
. Gréfica:
. Grafica:
. Gréfica:
. Gréfica:
. Gréfica:
. Gréfica:
. Gréfica:
Grafica:
Grafica:
Grafica:
Griéfica:
Grafica:
Grafica:

Guia de Datos del Municipio

Datos de la Zona 1
Indicadores y Potencialidades de la Zona 1
Datos de la Zona 2
Indicadores y Potencialidades de la Zona 2
Datos de la Zona 3
Indicadores y Potencialidades de la Zona 3
Datos de la Zona 4
Indicadores y Potencialidades de la Zona 4
Datos de la Zona 5
Indicadores y Potencialidades de la Zona 5
Datos de la Zona 6
Indicadores y Potencialidades de la Zona 6
Datos de la Zona 7
Indicadores y Potencialidades de la Zona 7
: Datos de la Zona 8

Guia de Indicadores y Potencialidades del Municipio

136
137
138
139
141

Pag.

25
28
31
35
42
49
53
58

53
59
64
66
72
7
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105



27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41

42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

Grafica:
Grafica:
Gréfica:
Grafica:
Grafica:
Grafica:
Grafica:
Grafica:
Gréfica:
Grafica:
Grafica:
Grafica:
Grafica:
Grafica:
. Gréfica:
Grafica:
Grafica:
Grafica:
Grafica:
Grafica:
Gréfica:
Grafica:
Grafica:
Grafica:
Grafica:
Grafica:
Gréfica:
Grafica:
Grafica:

Indicadores y Potencialidades de la Zona 8
Datos de la Zona 9

Indicadores y Potencialidades de la Zona 9
Datos de la Zona 10

Indicadores y Potencialidades de la Zona 10
Datos de la Zona 11

Indicadores y Potencialidades de la Zona 11
Datos de la Zona 12

Indicadores y Potencialidades de la Zona 12
Datos de la Zona 13

Indicadores y Potencialidades de la Zona 13
Datos de la Zona 14

Indicadores y Potencialidades de la Zona 14
Datos de la Zona 15

Indicadores y Potencialidades de la Zona 15
Datos de la Zona 16

Indicadores y Potencialidades de la Zona 16
Datos de la Zona 17

Indicadores y Potencialidades de la Zona 17
Datos de la Zona 18

Indicadores y Potencialidades de la Zona 18
Datos de la Zona 19

Indicadores y Potencialidades de la Zona 19
Datos de la Zona 21

Indicadores y Potencialidades de la Zona 21
Datos de la Zona 24

Indicadores y Potencialidades de la Zona 24
Datos de la Zona 25

Indicadores y Potencialidades de la Zona 25

INDICE DE FIGURAS

©Coo~NoOOPR~rwWDN -~

. Mapa: POT Municipalidad de Guatemala

. Mapas: Componentes del Entorno Construido
. Mapa: Entorno Construido - Urbanizacion

. Mapas: Componentes del Entorno Natural

. Mapa: Clasificacion del Municipio segun % de las Pendientes
. Mapa: Erosion Potencial del Municipio

. Mapas: Componentes de la Poblacion

. Mapa: Estratos Socio-Econémicos de la Poblacién

. Mapas: Componentes del Riesgo y la Vulnerabilidad
10. Mapa: Amenaza Sismica del Municipio

11. Mapas: Componentes de las Potencialidades

12. Mapa: Potencialidades del Municipio

106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134

52
56
58
62
63
65
70
71
74
76
83
86



TITULO DEL PROYECTO

Analisis estratégico de potencialidad y economia territorial de los
barrancos del Municipio de Guatemala como herramienta para la
sostenibilidad en los asentamientos humanos.

RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se centra en el analisis y la clasificacion de
los barrancos que delimitan la mancha de crecimiento urbano de la Ciudad
Capital en el Municipio de Guatemala, a partir de un punto de vista estratégico y
con la finalidad de evidenciar las potencialidades urbanas que éste territorio
posee con relacién al funcionamiento o metabolismo urbano de la ciudad
misma. La investigacion considera a los barrancos como un “capital-territorial”
necesario de valorar a través de politicas publicas innovadoras, que permitan su
integracion a la productividad, el metabolismo y la economia urbana.
Principalmente, al reconocer que en el municipio de Guatemala, el 41% de su
territorio son barrancos y mas del 80% de éstos son propiedad privada, con
latentes retos y presiones sociales en la planificacion actual.

Los resultados del estudio pretenden contribuir a la construccion de una linea
base de informacion SIG (geo-referencial) , que permita formular aportes
“‘localizados” hacia nuevas discusiones respecto al territorio y los barrancos
para el municipio de Guatemala en el cual, el concepto de productividad permita
re-califica el actual valor territorial de los barrancos, determinado por el POT y
su clasificacion como zonas generales GO y G1. Asi mismo, el estudio ofrecera
informacion tipolégica de los barrancos a través de una clasificacion que
permita plantear a futuros usos, al reconocer que cada barranco posee
potenciales de integracion a la economia urbana y a su vez, desafios
particulares que no pueden ser generalizados con un enfoque netamente
residual o conservacionista.

De tal manera que el proyecto de investigacion, permitira informar a la
planificacion urbana de los beneficios que podrian obtener al integrar éste
territorio como un ensamble urbano activo, (vision fundamental) que puede
contribuir de manera significativa a mejorar la calidad y manejo de nuestro
medio urbano y su metabolismo, asi como nuestros asentamientos humanos y
su sostenibilidad ante el cambio climatico..

Palabras clave: 1. Atlas 2. Barranco 3. Cartografia 4. Desarrollo Sostenible 5.
Ecosistemas urbanos 6. Urbanismo.



ABSTRACT

The present research focuses on the analysis and classification of the ravines
that define stain urban growth of the Capital City in the Municipality of
Guatemala , from a strategic point of view and in order to highlight the urban
potential that this territory has on the operation or urban metabolism of the city
itself . The research considers the ravines as a " territorial capital " necessary to
value through innovative public policies that allow integration with productivity ,
metabolism and the urban economy. Mainly , recognizing that in the municipality
of Guatemala , 41% of its territory is ravines and over 80 % of these are
privately owned, with latent challenges and social pressures in the current
planning.

The results of the study are intended to contribute to building an information
base GIS (geo - reference ) line, which allows make contributions "localized" to
further discussions regarding the territory and ravines for the municipality of
Guatemala in which the concept of productivity allows re- qualify the current
territorial value of the ravines , determined by the POT and ranking as general
areas GO and G1. Likewise, the typological study will provide information ravines
through a classification to pose to future uses , recognizing that each canyon
has potential integration into the urban economy and in turn, particular
challenges that can not be generalized with a focus purely residual or
conservationist.

The research project will inform urban planning of the benefits that could be
obtained by integrating this territory as an active urban ensemble , (fundamental
vision) that can contribute significantly to improving the quality and management
of our environment urban and metabolism , as well as our human settlements
and sustainability to climate change ..

Keywords : 1. Atlas 2.Ravines 3.Cartography 4.Sustainable 5.Development,
6.Urban Ecosystems 7.Urbanism.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los Barrancos del Municipio de Guatemala son un territorio natural y urbano el
cual, tras la implementacion del POT y su clasificacion como zonas generales
GO y G1, su valor economico y social fue “congelado”, reduciéndolos a una
vision netamente ambiental (o de servicios ambientales, no aplicados a la
fecha) y conservacionista. Si bien es cierto que dicha normativa ha permitido la
conservacion parcial de los barrancos, la falta de politicas municipales que
accione éste territorio como un “capital-territorial* ha causado su ausencia, y
falta de integracion en la actual planificacion urbana de la Ciudad de
Guatemala.

Descripcion del problema

En 1777, posterior a su destruccion, la Ciudad de Guatemala fue trasladada
hacia un territorio estratégico, una serie de mesetas preexistentes y
formaciones geograficas dramaticas, en donde la lluvia y la erosién han
formado profundos barrancos al rededor y al interior de la ciudad, dando un
fendomeno morfolégico (una forma particular del territorio natural) que
condiciond, tanto la forma del medio urbano, como el comportamiento
antropogeografico de nuestra sociedad desde su traslado hasta nuestros
tiempos.

Esta condicién ha significado un cambio en la forma en que los ciudadanos
capitalinos se relacionan con la naturaleza y el territorio; principalmente, en
aquel que se encuentra entre el ambito urbano. Una actitud que refleja una
situacion sin reconocimiento de la existencia de los entornos naturales, pese de
la posicion geografica y ecolégica que evidencia una relacion beneficiosa entre
barrancos y urbanidad. Hecho mas evidente aun, cuando se reconoce que la
ciudad esta por encima del nivel de los barrancos.

En la cultura local, estar “sobre” el nivel del barranco, significa ser parte de los
estratos productivos de la ciudad, y por tanto, todo lo que pasa por debajo de
éste nivel representa una capa “invisible” negada por la propia ciudad.
Contradictoriamente, asistir a ésta declaracion, es aprobar, por una parte, que el
medio ambiente natural, (nuestro caracter ecoldgico) es lo que la Ciudad de
Guatemala clasifica como “desecho”, y por tanto, todo lo que se encuentra
dentro de su territorio.

Por otro lado, crea un tipo de excepcion, donde se permite la pobreza, el riesgo
y los conflictos sociales. Los barrancos son una “ecologia incierta” en la ciudad,
con importantes atributos ambientales y, a su vez, desafiantes problemas de
segregacion territorial.



Definiciéon del problema

¢,Cuales son los tipos de barrancos con los que cuenta el Municipio de Guatemala?

¢, Qué potenciales presentan los barrancos, a partir de su clasificacibn como zonas
generales GO y G1, normadas en el Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio
de Guatemala?

¢, Qué estrategias territoriales pueden implementarse para integrar econémicamente los
barrancos al funcionamiento de la ciudad o metabolismo urbano?

¢,Es posible clasificar los barrancos del Municipio de Guatemala, a partir de distintas
tipologias hacia la productividad del territorio urbano?

Justificacion

Durante los ultimos afos, se ha asistido un creciente interés por comprender el
rol de nuestros entornos naturales respecto al paisaje urbano y el significado de
éste territorio como parte estructural en el proceso de urbanidad y conformacion
de los asentamientos humanos. Un fenémeno, favorecido por una reciente
preocupacion por el cambio climatico y el compromiso de las ciudades en
contribuir a un futuro mas sostenible, que en la actualidad, por un lado,
cuestiona la forma de entender y proyectar el funcionamiento de las ciudades,
su metabolismo e impacto hacia los recursos naturales de un territorio mas
amplio. Y por el otro, busca hacer de las ciudades, entornos resilientes a la
adversidad climatica.

“Mas que nunca, nos encontramos en la era del hombre, el Antropoceno en
donde la humanidad esta afectando al planeta como una fuerza natural.” (D.
Sijmons, 2013)

Razén por la cual, se hace fundamental reconocer que nuestra capacidad de
manipular y transformar territorios naturales para satisfacer las demandas
requeridas, tendra consecuencias paradigmaticas en el futuro de nuestras
sociedades, en donde el vinculo entre naturaleza y humanidad definiran un
nuevo orden de complejidad. ;Coémo a partir de estas transformaciones, la
Ciudad de Guatemala puede ser entendida como un sistema de complejas
ecologias que se han convertido en nuestro medio ambiente natural? Dar
respuesta a esta interrogante exige nuevas formas de tratar con los problemas
urbanos. Principalmente desde el analisis de la relacién entre la sociedad
urbana y la naturaleza, y por ende, entre la ciudad y sus barrancos, en lo
especifico de nuestro contexto local.

Esta nocion plantea la necesidad por desarrollar estudios y analisis urbanos, a
partir de nuevas estrategias de desarrollo que se adapten y hagan participes a
los barrancos en el devenir y desarrollo de nuestro entorno construido, de tal
manera que contribuyan al abordaje eficaz de la ciudad. Lo cual responde a la
importante tarea, de planificadores, urbanistas, arquitectos, bidlogos,
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conservacionistas, asi como otras disciplinas afines al proceso de urbanizacion,
por conocer, descubrir y evidenciar los potenciales que tienen éstos territorios,
de tal manera que, permita tomar decisiones informadas en cuanto al desarrollo
futuro de la ciudad y establecer modelos eficientes que permitan incorporar los
barrancos a la economia urbana de la Ciudad de Guatemala hacia un modelo
mas sostenible y resiliente para un futuro devenir de la ciudad.

Encontrar éste equilibro, requiere un cambio fundamental en la planificacion
urbana actual, un rompimiento de los actuales paradigmas que han enraizado
en la cultura local un "manifiesto del NO"10 en relacion a los posibles usos de
los barrancos, haciendo de éstos, una especie de tierra prohibida en la agenda
urbana. Romper éste paradigma constituye un acto estratégico, ya que sugiere
como actitud inicial; reconsiderar la manera de pensar acerca de los entornos
naturales de la ciudad y la estrategia (intencional) para revertir desde lo local el
estado de la depreciacion entre naturaleza y urbanidad, principalmente en
aquellos casos por debajo del nivel de la ciudad, constituidos por los barrancos.

Dar certeza, en cuanto a las potencialidades del territorio urbano que conforman
los barrancos, es dar pasos “hacia delante” en materia de politicas publicas,
que por un lado, sugieren un aporte respecto al manejo y preservacion del
capital natural en el Municipio de Guatemala, ayudando a reducir la
especulacién de éste territorio y las presiones sociales asi como sus riesgos
adheridos. Asi mismo, ésta certeza de aprovechamiento productivo de los
barrancos, puede ayudar de mitigar de forma indirecta la marginalidad en
materia de vivienda al establecer, a través de una recalificacion de los
barrancos, la necesidad de implementar politicas de ordenamiento territorial que
promuevan el acceso a suelos con mejores y mas seguras condiciones de
ocupacion para el desarrollo de la Politica Nacional de Vivienda vy
Asentamientos Humanos.

Por otro lado, la incorporacién de los barrancos al ciclo o metabolismo urbano
de la ciudad, manifiesta un interés por desarrollar técnicas de mitigacion a la
degradacion y contaminacién de los recursos naturales del pais, al establecer
un “ciclo cerrado”, en la manera en como la ciudad considera su futuro
desarrollo. Principalmente al reconocer que los impactos actuales de
contaminacion, producto del funcionamiento de la Ciudad de Guatemala
generan un area de influencia que es mayor a su territorio municipal. En este
sentido, la investigacién permitiria dar aportes estratégicos en la manera como
los asentamientos humanos, ejemplificados en la ciudad principal del pais,
promueven politicas nacionales para el desarrollo sostenible, permitiendo el uso
sostenido de los ecosistemas y la recuperacion de aquellos que la misma
urbanizacién han deteriorado.

11



OBJETIVOS

General:

Elaborar una investigacion, a partir del analisis e identificacion estratégica de
los barrancos del Municipio de Guatemala que permita su catalogacion, segun
potencialidades productivas como capital territorial y paisajistico incorporado en
las politicas publicas de desarrollo urbano y asentamientos humanos para la
Ciudad de Guatemala.

Especificos:

Descubrir un territorio el cual es necesario evidenciar desde una optica distinta
del campo conservacionista.

Analizar la dimension social, econdmica y ambiental de los barrancos con un
método integral para generar cartografias estratégicas que permitan mejora los
criterios de planificacién en el proceso de integracion de éstos territorios a las
economias urbanas de la ciudad.

Innovar las posibilidades de uso del suelo de las Zonas Generales GO y G1
determinadas por el POT a través del estudio territorial de las distintas
potencialidades econdmicas que presentan los barrancos para el metabolismo
sostenible de la Ciudad Capital.

Establecer nuevas consideraciones acerca de los barrancos en la ciudad y la
estrategia para revertir en la cultura local, el estado de la depreciacidon de la
naturaleza y la urbanidad bajo el nivel de la ciudad.

Clasificar los barrancos como conjunto o “ensamble del territorio urbano” y no
como una imagen estatica de la naturaleza, limitadas a la simple operacién de
conservacion natural y ecoldgica.

HIPOTESIS

Los barrancos del Municipio de Guatemala, entendidos como un territorio activo
en el metabolismo urbano, necesitan de nuevos métodos estratégicos de re-
calificacién, que permitan su integracibn econdémica y productiva en el
desarrollo sostenible de la Ciudad de Guatemala.
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1. MARCO TEORICO Y ESTADO DEL ARTE

ENFOQUE:

El principal objetivo es establecer los antecedentes tedricos en direccion a
comprender los los tres conceptos fundamentales que definen el enfoque
principal de la investigacion:

1.1 Metabolismo y Resiliencia Urbana
1.2 Potencial y Productividad Territorial
1.3 Cartografia Estratégica

El resultado de esta documentacion tedrica servira para explicar cada elemento
considerado en el analisis tanto de los casos de estudio asi como el proyecto
del ATLAS.
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1.1 Metabolismo urbano:

“‘Las ciudades transforman la materia prima, el combustible y el agua en
entornos construidos, biomasa humana y residuos.” (Decker et al 2000)

El concepto de metabolismo urbano, es utilizado para facilitar la compresién de
los objetivos del desarrollo sostenible a través de los procesos metabdlicos de
los organismos vivos como analogia. Para ello, la ecologia urbana como
disciplina aplicada, requiere cuantificar las entradas (inputs) y salidas (outputs),
asi como el almacenamiento de energia, agua, desechos, entre otros. Tal como
lo indica (Kennedy et al. 2007), es la sumatoria de los procesos técnicos y
socio-econdomicos que se producen en las ciudades, y que como resultado,
influyen en el crecimiento, la produccién de energia, y la eliminacién y
generacion de residuos urbanos.

Busca entender los procesos criticos para entender el funcionamiento de las
ciudades al tener en cuenta sus recursos proximos a agotarse y, como
respuesta, desarrollar estrategias adecuadas para frenar su explotacion. Asi
mismo, reconoce la existencia de factores que influyen en el metabolismo de las
ciudades, ejemplo de ello, es la forma, densidad y la morfologia urbana, asi
como la evolucién de las tecnologias que suministran energia y el flujo de
materiales hacia y fuera de la ciudad.

La sostenibilidad esta intimamente relacionada con la presion que ejercemos
sobre el medio natural que nos rodea, y para desacelerar esta presion se deben
identificar nuevos indicadores del metabolismo urbano, modelos matematicos.
Asi como trabajar en un urbanismo paisajistico que gestione de forma eficiente
estos flujos metabdlicos. Es asi como el metabolismo urbano también puede ser
entendido como una herramienta de disefio para crear infraestructura verde y
mas sostenible en las ciudades, en donde los flujos de energia, materiales y
residuos son comprendidos como un sistemas urbanos en donde sea posible
hacer cambios y alteraciones que permitan cerrar los ciclos para crear un
metabolismo donde los recursos urbanos son reciclados y se reduce la
produccion de residuos al maximo.

1.2 Resiliencia urbana:

Resiliencia Urbana se define como la "capacidad de prepararnos, responder y
recuperarse de amenazas multiples y riesgos significativos con el minimo dafio
a la seguridad publica, la salud y la economia de un area urbana determinada.
Concepto el cual, en la ultima década se ha transformado en un importante
referente en materia de urbanismo y sostenibilidad, principalmente, tras la
aceptacion de que mas del 80% de la poblacion mundial vivira en ciudades en
2050 (Naciones Unidas 2009).

14



Estas condiciones traeran consigo una creciente demanda de suelo urbano, que
en la actualidad ha generado procesos acelerados de urbanizacion no
planificada, dando como resultado, suelos urbanos marginales o zonas de
riesgo en donde los asentamientos informales, asi como los ecosistemas
degradados por la urbanizacion, ponen mas gente y activos urbanos en peligro.
La poblacién urbana pobre es particularmente mas vulnerables a los impactos
del cambio climatico y los desastres naturales debido a la ubicacién de sus
hogares, sus medios de vida y la falta de servicios basicos confiables.

A menudo, son éstas areas urbanas las que carecen no solo recursos
financieros, de infraestructura y servicios, sino también carecen de la capacidad
para gestionar el aumento de la poblaciéon urbana. Esto se traduce en grandes
pérdidas de vidas y bienes si hay desastres climaticos a menos de establecerse
medidas proactivas dentro de los procesos de gobernanza y planificacidon
urbana.

Desde una perspectiva ecoldgica, un area urbana es en si misma, un propio
ecosistema en funcionamiento. La principal diferencia entre nuestra
comprension tradicional de los ecosistemas y una que abarca las zonas
urbanas es que el entorno fisico de las ciudades tiene tanto, elementos
naturales como los producidos por el hombre, de tal modo que se ven afectados
no solo por el entorno natural, sino también por la cultura, el comportamiento
personal, la politica, la economia y la organizacién social. Asi, el ecosistema
urbano contiene ambos sistemas individuales y anidados de tres esferas: la
natural, la construccion, y los entornos socioecondmicos.

La planificacion urbana debe incorporar servicios de los ecosistemas naturales
en proyectos de infraestructura y resiliencia urbana. Los ecosistemas urbanos
son comprendidos como el entrelazamiento de los sistemas de servicios
naturales y artificiales de manera que puede ser dificil de entender como la
nueva infraestructura tendra un impacto en los sistemas naturales.

Los planificadores urbanos pueden trabajar con los actores locales y expertos
para tratar de comprender las externalidades positivas, al igual que servicios de
los ecosistemas, que no puede ser plenamente comprendido. El objetivo no es
detener nuevos proyectos de infraestructura, sino garantizar que la complejidad
de un ecosistema urbano es reconocido en los proyectos del gobierno y
respaldados por los donantes. Los planificadores urbanos pueden trabajar con
los actores locales y expertos para tratar de comprender las externalidades
positivas, al igual que servicios de los ecosistemas, que no puede ser
plenamente comprendido. El objetivo no es detener nuevos proyectos de
infraestructura, sino garantizar que la complejidad de un ecosistema urbano es
reconocido en los proyectos del gobierno y respaldados por los donantes.
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1.3 Potencial y Productividad Territorial:

En este capitulo habla sobre el valor del territorio haciendo una revision del
concepto de productividad en entornos urbanos. Desde la productividad se
evalua la capacidad de un sistema (territorio urbano - ciudad) para elaborar
productos o servicios que son requeridos por la ciudad misma y a la vez el
grado en que se aprovechan los recursos utilizados. Se busca establecer una
relacion conceptual entre la productividad, el metabolismo y la resiliencia
urbana como una nueva denominacién de potencialidad.

1.4 Topografias Operativas:

Son aquellos dispositivos concebidos como y desde movimientos estratégicos
de pliegues y reservas en el territorio (utilizando el término “reserva” en su doble
acepcion, como Corriente o movimiento de flujo y reflujo derivado de otra
principal” pero también como “astucia para actuar’). Dichos movimientos
definirian suelos o enclaves de naturaleza cuasi geografica, manipuladas que
remitirian a la propia naturaleza “vacante” de los espacios libre intersticiales vy,
en ultimo término, a la definicién ultima del “paisaje” como “fondo”, como
“escenario” y como “construccion” a un tiempo: “paisajes, pues, dentro de otros
paisajes”.

Aceptando, en este sentido, la apropiacién de la nocion de “paisaje” como
“topico” pero, también, como “potencial’. Entendidos, no como meros
escenarios, sino como instrumento. Como topografia en movimiento. Ese
traspaso del fondo del cuadrado a la sustancia de la accion resultaria cada vez
mas dificil de circunscribir al marco concreto de la mera “ardineria” (esa
“arquitectura de al lado o del residuo”).

Permitiendo considerar otro tipo de inquietudes con dinamicas formalizadoras
mas insolitas, menos previsibles, hechas de extranos deslizamientos entre
antiguas categorias semanticas (arquitectura, naturaleza, paisaje) cuyos
significados tenderian a mezclarse y, por tanto, a desnaturalizarse, al sustituir
las concepciones tradicionales por nuevas interpretaciones abiertas a una
nueva difusion y disolucion de los limites entre naturaleza, paisaje y urbanidad.

1.5 Cartografia Estratégica:

La planificacion contemporanea acepta una vision de “légicas abiertas”, que
promueve una nueva definicion holistica del abordaje del espacio urbano y su
territorio como accién dispositiva, activa y reactiva; mas que como mera
respuesta compositiva del espacio. En este sentido, la visién cartografica y
estratégica del territorio, permite remitir las acciones o sistemas globales
urbanos, definidos “mas alld” del lugar en donde se localizan. Se trata pues, de
l6gicas generadoras capaces de inducir o programar posibles procesos
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evolutivos del territorio urbano, a partir de perfiles categéricos -ciudad,
naturaleza, territorio-, en donde no se busca unicamente establecer una
manifestacion fisica, sino también representa las actitudes y dinamicas que en
muchos casos, son influenciadas por situaciones ajenas a su localizacion.
(relacionado el metabolismo urbano)

Esta condicién requiere de nuevas formas de cartografiar un “campo proyectivo”
de potencialidades del territorio, bajo una mirada mas transversal capaz de
ensamblar informaciones. Una cartografia “inteligente” que capture y procese,
de forma sintética, las capacidades de proyectar, combinar y modificar. Estos
mapas de caracter sintéticos o diagramas destinados a representar
caracteristicas infra (estructurales) y topoldgicas operativas intencionalmente
con informaciones mas estratégicas para el entendimiento y accién sobre el
territorio.

“En un ensayo reciente, Michel Hoessler de Agence Ter senala algunos de los
rasgos inherentes del disefio a gran escala en donde las herramientas clasicas
del proyecto urbano tienden a fallar.” (Karl Beelen)

Dado que los proyectos territoriales de gran escala requieren demasiada
colaboracion, tanto en energia como en medios, la escala del territorio,
argumenta Hoessler, a menudo excluye cualquier posible definicion de
proyecto. Como resultado, el “proyecto de territorio” se presenta con frecuencia
entre la ineficacia de su disefio y el tamafio abrumador del cual emanan
propuestas en reducidas ocasiones.

Esta relacion concluyente entre el territorio y su "proyecto” se resume en el uso
del mapa. En la praxis del disefio contemporaneo, el mapa se adopta como una
manera de salir de este problema fundamental del territorial que cierra la
discrepancia inherente entre la escala del territorio y la de cualquier proyecto
material.

En el contexto actual, los mapas se han convertido en algo mas que una técnica
de inventariar previo al proceso de disefio. Los mapas o cartografias
proporcionan nuevas visualizaciones del territorio y suministrar nuevas lecturas,
a falta de los cuales, dificimente se puede esperar que aparezcan nuevas
actitudes de disefio para el desarrollo del territorio. A medida que buscan un
enfoque mas contextual y sensible, las recientes actitudes de disefio sobre el
territorio son cada vez mas innovadoras. Este nuevo uso emergente del mapa,
facilita lecturas alternativas del territorio y por lo tanto permiten una reflexion
cambiante y adaptable a las demandas contemporaneas, sobre todo en
cuestiones de planificacion a gran escala.

En segundo lugar, la recurrencia del recurso cartografico, el mapa, en materia

territorial también esta marcado por las formas alternativas que permiten al
territorio ser cuestionado y (re)investigado. En su tendencia a ser reflexiva, los
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mapas ofrecen una herramienta muy necesaria interrogativa y critica, para los
disefadores de escalas territoriales. Dentro del espacio del mapa, el territorio se
reconcilia con un tipo de proyecto o disefio que responde mejor a las
oportunidades que se oculta en sus pliegues.

Los mapas que abarcan areas de gran escala, ya sea regiones urbanas,
cuencas de recarga hidrica u otro tipo de territorio han llegado a recurrir de
medios visuales explorativos, que por lo general tiene como objetivo ofrecer una
lectura diferente de la zona, al cambiar o focalizar la atencion en los aspectos
menos conocidos del territorio. Ofrecen a través del esquema, un “terreno” en el
que pueden basarse distintos tipos de proyectos, desarrollando asi un nuevo y
diferente tipo de potencial para el territorio.

“La urgencia del mapa por mostrar una realidad "tal como se encuentra”, ha
demostrado ser una de las causas por las cuales el nuevo conocimiento externo
informa de forma transversal a la planificacion y el disefio.” (Enrico Chapel)

La escala del desarrollo urbano se ha convertido en algo tan extenso que se ha
vuelto demasiado dificil de captar o representar las complejidades en su
territorio. Esto representa un claro desafio para el urbanismo y para la
cartografia o en particular, en donde la produccion de mapas o analisis
cartograficos estan siendo empujados a explorar nuevos campos de
experiencia. Mapas exploratorios, en define Karl Beelen, al afirmar que las
ciencias paisajistica ofrecen un mejor conocimiento y control sobre el territorio
en general. Se trata de una capacidad para mostrar nuevas distinciones en el
territorio.

El conocimiento a través de otras disciplinas, como el paisaje, geomorfologia o
hidrolégica, permite que el los mapas puedan diferenciar entre los multiples
complejidades que determinan “la composicion” del territorio al crear algun tipo
de jerarquia entre las cosas que son importantes y cosas que no lo son. y a su
vez, ofrecen reducciones creativas, capaces de retener un estado material y un
cierto grado de concrecidén en su informacion, que resulta de especial utilidad
hoy en la escala territorial, dificil de comprender.
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1.6 Ensayos Cortos
URBANISTICA - Empresa Metropolitana de Vivienda y Desarrollo Urbano

Presentacion
Eva Campos

Ha sido de alto interés para el equipo de URBANISTICA, aportar una reflexién a manera de
ensayos cortos sobre los temas “Cartografia Estratégica”, “Metabolismo Urbano”, “Resiliencia
Urbana”, “Asentamientos Humanos y Barrancos” y “Economia Urbana”, que son los ejes
tedrico-conceptuales del presente proyecto de investigacion.

La intencion es aportar a la iniciativa realizando un ejercicio analitico (aunque modesto) que
permita una puesta en comun y didlogo de los puntos de vista entre el equipo de colaboradores
de nuestra institucion y los investigadores titulares del proyecto apoyado por la DIGI-USAC. El
objetivo de la presente colaboracion es incentivar a los investigadores externos a fortalecer el
conocimiento sobre el territorio de la ciudad.

De manera entusiasta realizamos un esfuerzo interno por discutir los mencionados referentes
tedricos desde la mirada de una institucion publica del gobierno local, que tiene como principal
fin promover estrategias que impulsen el desarrollo urbano integral municipal buscando incidir a
escala metropolitana. Para lograr este ambicioso cometido reconocemos la necesidad que los
equipos técnicos profesionales que ponen en practica la disciplina de la planificacién territorial,
mantengan un interés (alto y permanente) por la actualizacién del conocimiento de los temas
urbanos y reserven un espacio de reflexion para cuestionar constantemente la realidad. El
presente ejercicio NO pretende ser visto como una postura municipal sino mantener vivo en el
equipo de URBANISTICA el espiritu reflexivo-propositivo que le ha caracterizado y con el cual
ha podido de manera proactiva orientar la toma de decisién en favor del bienestar de los
ciudadanos.

El alcance de los ensayos cortos es construir una serie de referencias claves que lideran el
debate de la dialéctica entre el espacio rural-urbano, reconocer la presién que por el proceso de
urbanizacién estadn sujetos los territorios categorizados como inhabitables o de interés de
proteccion ambiental, siendo este el contexto en el cual se encuentran los barrancos de la
Ciudad de Guatemala (que extienden sus limites sobre el municipio). De esta manera hemos
logrado el fin de conocer un poco mas sobre las experiencias (acertadas y desacertadas)
locales e internacionales que han discutido el abordaje del aprovechamiento o conservacion de
los territorios en ladera.

Asi también, la colaboracién de URBANISTICA hacia este proyecto de investigacion se
complementa con informacién territorial que formaran parte del atlas estratégico (objetivo
central del proyecto de investigacion), que lograra ser estratégico dado los temas y variables
priorizadas asi como la escala analizada (22 zonas administrativas), permitiendo a través del
atlas, conocer las caracteristicas y por tanto las categorias de los barrancos, sumando asi un
aporte a la comprension territorial de la ciudad.
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Cartografia Estratégica
Frank Carrascoza

La cartografia es estratégica en la medida en la que responde eficientemente al requerimiento
de insumos para la toma de decisiones del ordenamiento territorial y politicas publicas. Por lo
tanto ésta requiere integrar no solamente la informacion de campo y documental sino también la
informacion operativa y ejecutiva que conlleva las capacidades de implementar las acciones en
un tiempo dado. Por ejemplo, para abordar temas de economia, resiliencia o metabolismo
urbano, la comprension territorial encamina esfuerzos para estar en la capacidad de responder
a los siguientes cuestionamientos: ;Cual es la cobertura de poblacién de los proyectos
urbanos? ;Qué area es impactada por la valorizacion del suelo, tras las intervenciones
municipales? ;Doénde se producen y dénde se consumen los alimentos que demanda
diariamente la ciudad? ;De donde provienen? (;De cuales zonas y los municipios aledafios?)
¢Es la infraestructura vial primaria vulnerable a sufrir dafios ante eventos naturales? -en
términos productivos/abasto- ;Dénde se ubican los cuerpos de socorro y asistencia en caso de
desastres en relacién a la poblacion vulnerable? ;Qué territorios estan siendo ecolégicamente
vulnerados por la urbanizacion? ;Cuales son los sitios de riesgo que la ciudad fragiliza con sus
descargas? La posibilidad de tener respuestas y alternativas en una menor cantidad de tiempo
la ofrece la sistematizacion de la informacion y la capacidad de relacionarla con el territorio,
buscando que la toma de decisiones tengan un mayor grado de asertividad.

La cartografia estratégica permite por ejemplo estudiar la dependencia de la poblaciéon dentro
de la mancha urbana sobre el territorio agricola y la simbiosis que ocurre con los territorios
vecinos. De esta manera los analisis del suelo del municipio de Guatemala, segun el MAGA
(2006) identifican que existen 6,264 Ha. de suelo dedicado a actividades agricolas. Si
relacionamos con la cantidad de poblacién para el mismo afio, existiendo una proporcién de 51
m2/habitante destinado a la produccién agricola, sin embargo la diversidad y cantidad de
productos que demanda la poblacién sin duda representa una fuerte dependencia alimentaria
de territorios externos. Minimizar esta situacion seria posible al promover iniciativas como la
agricultura urbana, la promocién e incentivos a los suelos con esta vocacion que aun subsisten
en la ciudad y otros acordes a la perspectiva de seguridad alimentaria nacional. Ademas se
puede inferir qué zonas agricolas o de recarga hidrica le interesa a la ciudad proteger. Al
respecto aunque los principales abastecimientos de agua de la ciudad se ubican en municipios
vecinos, en la Ciudad de Guatemala ‘los mantos freaticos y las demas fuentes de agua en un
periodo de 10 afios ha disminuido 6millones de m3 a causa de la contaminacion por desechos
(sélidos y liquidos), mal uso y deterioro de los recursos naturales como el bosque y el suelo’,
segun datos publicados en Compendio Estadistico Ambiental (URL-INE. 2010, pag. 33).

Un punto de partida es entonces la comprensién de los fines de las Zonas Generales
determinadas por el POT en donde se consideran las Zonas GO y G1 con vocacion para la
conservacion del ambiente y con baja aptitud para la ocupacion humana, permitiéndose todas
aquellas compatibles con el ambiente (Guia aplicacion POT, pag. 8. 2009). Los resultados
pueden apuntar a delinear acciones o politicas de manejo del territorio.

La construccion del conocimiento territorial a través de cartografia arroja que en la ciudad un
19% de su territorio esta constituido por depresiones topograficas categorizadas como ZGO0 y
ZG1, es decir 35 m2/habitante de area con vocacion de conservacion ambiental. Asi también
que un 54% del area del municipio ha sido urbanizado, que equivale a 102 m2/habitante de
suelo bajo esta categoria.
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Sera entonces preciso identificar en el territorio variables tales como: area urbanizada, area que
ocupan los barrancos en la ciudad, areas de barrancos con ocupacion/urbanizacion, la relacién
de poblacién de cada zona con los barrancos y otras que han sido determinadas como claves
en este proyecto de investigacion que permitan conocer las caracteristicas particulares de cada
barranco a fin de categorizarlos segun su vocacion, potencialidades, oportunidades y riesgos.

Metabolismo Urbano: desde un contexto local
Javier Tello

El metabolismo urbano puede llegar a ser definido como la suma total de los procesos socio —
econdmicos en conjunto con sus técnicas que ocurren dentro de las ciudades, resultado de sus
crecimientos, de la produccion de energia, y la eliminacion de sus desechos. Por lo cual, se
vuelve un concepto fundamental para el desarrollo sustentable de las ciudades (Kennedy,
Pincetl & Bunje, 2010).

De esta manera, dentro de una practica de investigacién esta se vuelve en la parte cuantitativa
de poder medir las entradas y salidas de almacenamiento de energia, agua, nutrientes,
materiales y desechos dentro de un perimetro delimitado urbano (Kennedy, Pincetl & Bunje,
2010). Toda ciudad se comporta como un ser viviente, como un organismo con intercambios
internos y externos para su funcionamiento. Es preciso entender que estos procesos de
intercambios de energia se han acelerado y se seguiran acelerando, esto se basa en los altos
niveles de consumo sobre los recursos que exigen las ciudades hoy en dia para su
funcionamiento. Lo anterior lo podriamos relacionar a una nueva cultura de consumo, la cual se
ha producido con base a las dinamicas de una globalizaciéon que se ha venido dando durante
los ultimos 50 afos gradualmente.

Las ciudades recientemente se han intensificado como epicentros del consumo de recursos en
formas masivas, hecho que ha conllevado de la mano la produccion de grandes cantidades de
residuos. Por lo cual, la cuantificacidn y la evaluacion comparativa de los impactos ambientales
de las ciudades es esencial, con el sentido del encuentro para las crecientes poblaciones del
mundo, de una forma de producir sustentable (Goldstein, Birkved, Quitzau & Hauschild, 2013).

En todo el pais los barrancos suelen ser espacios que tienden a ser utilizados como vertederos
de desechos liquidos y sdlidos, desfogue de aguas negras de viviendas e industrias, desfogue
del agua de lluvia , etc. casi sin ningun control de las autoridades a cargo de la gestién, la salud,
medio ambiente y del ordenamiento territorial, reforzandose sobre todo por el bajo nivel de
educacion y conciencia ciudadana sobre los impactos de estas acciones.

Con base a lo anterior, es importante por medio de un diagnéstico de metabolismo urbano
poder medir las cantidades de residuos que generan las ciudades hacia los barrancos, con la
intencion de poder desarrollar una evaluacién comparativa que nos indiquen los diferentes
impactos causados por nuestra ineficiente forma de consumo de recursos, y de la falta de
tratamiento de estos. Por otro lado “la concentracion” de personas y de actividades que
generan los desechos puede ser vista como una oportunidad para poder recolectarlos, y
tratarlos de manera mas eficiente en términos de infraestructura.
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En este apartado se hara un acercamiento a algunas fuentes documentales, que permitiran
aproximarnos a conocer la cantidad y situacion de los desechos sdlidos generados en la Ciudad
de Guatemala.

Vertederos informales
Departamento de Guatemala
Vertederos formales ® Wi toneladas
Departamento de Guatemala

Informe de gestion de residuos soldos elaborado por ls Naciones Unidas (2006)
® Mil toneladas

Informe de gestion de residuos solidos elaborado por las Naciones Unidas (2006)

En términos de cobertura el ultimo censo del INE, estima que las zonas urbanas del Departamento de Guatemala
tienen un 81% de cobertura en la recoleccion de desechos solidos y en los botaderos municipales.

La basura generada en la ciudad de Guatemala es recolectada en un 13.7% por la empresas privadas que trabajan
bajo la concesion municipal del servicio, el 71.3% por empresas privadas que trabajan como empresas
independientes y el 15% restante de basura es quemada, tirada en basureros clandestinos (barrancos) o sitios
baldios o enterrada.

A nivel urbano metropolitano el principal vertedero es el localizado en la zona 3 de la Ciudad del
Guatemala. Segun datos publicados en el Informe Final del Estudio de Composicién de
Residuos (2003)
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Desechos x afio / Municipios

Solidos que Ingresan al
Vertedero de la Zona 3, de
Anabella Moran y otros
autores de la consultora
TEODOLITO S.A.
identifican que adicional a la
ciudad capital, los municipios Otl’OS .
de Mixco, Villa Nueva, Villa | Municipios
Canales, San Miguel Petapa,
Santa Catarina Pinula, San
José Pinula, Chinautla y
Fraijanes vierten sus desechos
en el citado vertedero, donde
ingresan alrededor de 1,369
toneladas/dia, de las cuales el

53% es generada por la ciudad Vertedero Zona 3 / Municipio de Guatemala

de Guatemala. Informe Final del Estudio de Composicién de Residuos Sélidos
que Ingresan al Vertedero de la Zona 3. (2003)

Desechos x ano / sacos

Desechos x afo / Sacos

-
i

D =

Ciudad de Guatemala Ciudad de Guatemala
Informe Final del Estudio de Composicién de Residuos Solidos Informe Final del Estudio de Composicion de Residuos Solidos
que Ingresan al Vertedero de la Zona 3. (2003) que Ingresan al Vertedero de la Zona 3. (2003)

Saco = Quintal = 100 libras

Se puede deducir que para la fecha del informe (2003), la Ciudad de Guatemala generaba aproximadamente 725
Ton/diarias = 264,625 Ton/afio de desechos solidos, que dividido segun la cantidad de habitantes censados para el
2002 (942,348) corresponde a 0.28 Ton/habitante/afio (280kilogramos = 617libras = 6 quintales), que multiplicado
por 4.5 personas por hogar (promedio para la ciudad), significa que cada hogar genera aproximadamente
2,777libras = 28 quintales/ario. Este tipo de informacion debe ser conocida por los habitantes y corresponde a las
instituciones (publicas, privadas y no gubernamentales) concientizar sobre la incidencia en el metabolismo de la
ciudad que tienen los habitos de consumo personales y familiares.
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Metabolismo urbano:cobertura de infraestructura de agua, aguas

residuales, energia eléctrica y recoleccion de desechos sdélidos
Javier Tello y Rosangela Cabrera

Las areas urbanas en la manera que intensifican los usos de suelo por concentracién de
poblacion, industria y otras actividades productivas también intensifican proporcionalmente la
cantidad de desechos generados. En base a lo anterior, es importante por medio de un
diagndstico de metabolismo urbano poder medir las coberturas de servicios, las cantidades de
consumo y residuos que generan las ciudades y cuantos de ellos van hacia los barrancos, con
la intencién de poder desarrollar una evaluacién comparativa que nos indiquen los diferentes
impactos causados por los habitos de consumo de recursos, y de la falta de tratamiento de
estos. Por otro lado la concentracion de personas y de actividades que generan dichos
desechos puede ser vista como una oportunidad para poder recolectarlos, y tener una dotacién
mas eficiente en términos de infraestructura.

Las coberturas de agua y drenajes en Ciudad de Guatemala se comporta de la siguiente
manera:

00000000, B85% ‘ 9/7m§99uf°y e se maneja
Es el volumen producido por EMPAGUA del en el municipio de Guaternala con
total de la cobértura que presta al municipio descagas de viviendas  industria
de Guatemala.
') [-)
0o [15% Q | 12.50 %
E5 ol volimen es proaucido por auga Mariscal, E5 el porcentaje restante sin cobertura
otros proveedores privados, pozos, del servicio
cisternas y rios

Cobertura de agua potable en la Ciudad de Guatemala Cobertura de drenajes en la Ciudad de Guatemala

Informacion de acuerdo estimaciones basadas en el IX Censo de Habitacion y VI Censo de Poblacion 2002. INE

iormacion de acuerdo estimaciones basadas en el IX Censo de Habitacion y VI Censo de Poblacion 2002. INE
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Hogares no conectados
alared eléctrica

En términos de consumo
energético a nivel nacional el
61.8% corresponde al uso
residencial, el 24.9% al sector
transporte, el 7.7% al

. . o .
industrial y 3.9% al comercio Cobertura de al menos 95% de hogares. Dentro del
y servicios. perimetro de la ciudad también estan cubiertas las
porciones de barrancos que han sido invadidas por
asentamientos

Cobertura de energia eléctrica en la Ciudad de Guatemala

Informacion de acuerdo estimaciones basadas en el IX Censo de Habitacion y VI Censo de Poblacién 2002. INE

Para un metabolismo urbano balanceado, deben promoverse los modelos de ciudades densas y
compactas, que permiten optimizar la infraestructura de saneamiento, servicios y redes de
movilidad, reducir el consumo de suelo agricola por el suelo urbano. Asi también es necesario
poner en prioridad el acceso al transporte publico de alta calidad, promover las alternativas de
movilidad no motorizadas, promover campafas de educacion ciudadana en cuanto a generar
conocimiento y conciencia de lo que cada individuo contamina, consume, degrada, reduce o
aporta en términos de bienes y servicios ambientales, al replicar ciertas practicas o patrones de
conducta a fin de sustentar los argumentos que dan pie a acciones (coercitivas o de incentivos)
promovidas por el gobierno (local o nacional).

Resiliencia Urbana: desde un contexto local
Javier Tello y Rosangela Cabrera

El ambiente natural es la base del bienestar social y para muchos pueblos, también es fuente
de bienestar espiritual. Sin embargo, vivimos incrédulos respecto a la tendencia creciente de
agotamiento, degradacion y contaminacion ambiental. Lo que nos sume mas profundamente en
la vulnerabilidad y el riesgo a desastres, cuyos efectos negativos, considerando nuestra pobre
capacidad de respuesta, tienden a acumularse. La probabilidad de ofrecer una salida viable
para mas del 15% de la poblacién urbana del departamento de Guatemala y del 36 % a nivel
nacional que sufre cotidianamente la pobreza (segun datos de la ENCOVI 2011) y todas sus
secuelas se torna remota. Los pobres rurales —y cada vez mas los urbanos— resultan siendo
victimas de una inadecuada gestion del ambiente natural. La urbanizaciéon rapida, sin
planificacion, y la destruccidon de ecosistemas locales han contribuido para que en los ultimos
afos el riesgo de desastres se haya incrementado en areas urbanas.

Hay que considerar que segun el informe de evaluacién global sobre la reduccion del riesgo de
desastres 2011 (EIRD-ONU, 2011), Guatemala se encuentra entre las cinco naciones de mas
alto riesgo en el mundo por la vulnerabilidad de su producto interno bruto (PIB) ante tres o mas
amenazas, con el 83% de su PIB generado en areas de riesgo. Guatemala esta categorizado
como uno de los paises con mayor “riesgo extensivo” el cual se asocia a muchas amenazas
meteorolégicas localizadas, y se construye directamente por factores como la urbanizacién mal
planificada y mal gestionada, la degradacion ambiental y la pobreza.
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En el caso se los barrancos se
da la situacion particular de
ser los territorios que suelen

ocuparse por las comunidades

mas vulnerables. Por lo cual,

desde una postura de
resiliencia urbana conlleva la

proteccion y mitigacion de la 17%

degradacion de los barrancos,

ya que estos podrian Superficie de barrancos urbanizado
disminuir considerablemente
los impactos negativos
generados por la poblacion

sobre los recursos naturales y
el entorno de los barrancos.

Segun analisis cartograficos preliminares del 2014 se estima que 17% de

superficie de los barrancos en la Ciudad de Guatemala esta ocupado por

urbanizacion (en su mayoria informal, deducido por la morfologia de tejido
urbano)

La situacion actual de la relacion urbanizacién-barrancos en el area metropolitana y la Ciudad
de Guatemala, la construccion de una resiliencia urbana para estos territorios vulnerables con
base a sus condiciones ambientales de toda la(s) ciudad(es) contribuiria en gran parte a
mejorar la calidad de vida de estos. Esta resilencia debe verse por medio de un plan estratégico
que incluya el involucramiento de todos los actores del medio, de la participacion de las
instituciones publicas, el sector privado y de la misma comunidad. Es importante concientizar a
todos los actores anteriormente mencionados en cuanto al entendimiento del hecho de que el
desarrollo de planes de riesgos, pude prevenir enormemente efectos negativos que afectarian
el futuro social, ambiental y econémico de la sociedad en la ciudad, para poder finalmente estar
mas cerca de un desarrollo urbano sustentable.

“El reto de quienes tienen los gobiernos no siempre trata sobre
contar con el suficiente capital econdémico, posiblemente podria
llegar a ser méas importante saber utilizar los recursos con los que ya
se cuentan de forma eficiente” -Hon Byarugaba Alex, Miembro del
Parlamento de Uganda

El rol de la planificacién urbana en la resiliencia urbana
Javier Tello

La planificacién urbana-regional (metropolitana) acompafiada de mecanismos de gestién bajo
los cuales se ponen en practica principios de equidad (social y territorial) son herramientas
eficaces al contar con respaldo de marcos juridicos nacionales y se ponen al alcance de los
gobiernos locales, donde su puesta en practica hacen posible que a largo plazo se pueda
habilitar o facilitar suelo asequible (urbanizado) para vivienda de familias de bajos ingresos,
localizacion de equipamientos e infraestructura de transporte. Todo ello permite un crecimiento
equilibrado de las ciudades, siendo mediante estas competencias publicas posible minimizar la
creciente presion de la urbanizacion (formal e informal) sobre los barrancos y otras areas de
valor de asentamientos humanos en zonas de riesgos, de ello dependera la capacidad de una
ciudad de resistir y sobreponerse ante una situacion de catastrofe natural o disfuncién.

Las acciones que pueden derivarse de la planificacién y ordenamiento territorial, o citando a
Johann D. (2014) quien sobre todo se refiere a las acciones emprendidas por los gestores
urbanos, éstas pueden ser de tipo tal que permitan anticiparse a los eventos que afectaran a la
dinamica urbana (que puede ser también en el ambito social, econdmico y cultural). Como
factores de resiliencia urbana y regional los parametros de medicion mas relevantes son: la
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categoria natural, la situacién econdmica, la condicion sanitaria, la articulacion politica, acceso a
la tecnologia, los tejidos sociales y recientemente el terrorismo.

Los planes urbanos que se basan en la resiliencia tienen incidencia en minimizar el cambio
climatico sobre todo cuando se logran organizar y armonizar los asentamientos humanos para
que sus estandares contrarresten la modificacion al equilibrio natural, por ejemplo estrategias
para proteger la permeabilidad del suelo, valorar los servicios ambientales de las masas
boscosas, areas verdes, parques asi como la distribucion de recursos basicos para la
subsistencia tales como el agua. Estos son los motivos que justifican al actual POT determinar
las zonas generales 0 y 1 como zonas de interés de proteccion ambiental. De esta manera,
como estrategia de resiliencia se podrian llegar a reducir altos costos de reconstruccion tras
eventos que ocasionan desastres naturales..

La vision de resiliencia que se promueve vinculada a la planificacién urbana coincide con Rafael
Calderén Contreras (2014) quien sugiere acciones que permiten incidir estratégicamente en la
capacidad de resiliencia de una ciudad que concentra altas cantidades de poblaciones y las
principales actividades productivas (como es el caso de la Ciudad de Guatemala), que a su vez
tienen alta incidencia en las capacidades de resiliencia de la zona metropolitana. Los trabajos
de resiliencia vinculados a la planeacién urbana sugieren asumir prioritariamente acciones en
areas que concentran pobreza y desigualdad (areas con indices altos de vulnerabilidad de la
vivienda, la calidad de vida o la distribucién de agua potable). Las acciones van desde dotar de
infraestructuras y equipamientos de asistencia y reconstruccion ante desastres hasta la
coordinacion inter-institucional y capacitacion comunitaria.

A nivel institucional, la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -SE-CONRED- es la institucion rectora en la coordinacion de todos los esfuerzos del
Estado guatemalteco, con base en las politicas institucionales, cuya meta es consolidar un
Sistema Nacional Multisectorial de Gestién para la Reduccion de Riesgos y Desastres. Como
parte de este proceso se desarrollé la actualizacién del Plan Nacional de Respuesta, el cual
reestructura los sectores funcionales que dan paso a la actualizaciéon de la organizacion y el
funcionamiento del Centro de Operaciones de Emergencia. El Plan Institucional de Respuesta
(PIR) de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -
SE-CONRED- facilita el trabajo de todos los actores y las actividades que buscan evitar o
reducir el impacto de un desastre y contempla la estructura organizacional y las funciones con
base a la naturaleza de cada una de las instituciones que integran los sectores funcionales, asi
como las areas de trabajo en las que se divide.

A nivel municipal la
Coordinadora Municipal para
la Reduccion de Desastres
(COMRED) que tiene como
contraparte a la Direccion de
Desarrollo Social de la
Municipalidad de Guatemala,
tiene a su cargo la supervision
y planificacion del manejo de
emergencias ocasionadas por
fendmenos naturales, en todas
sus etapas en la Ciudad de
Guatemala. Disefiada para
coordinar las acciones para
reducir riesgos ante desastres,
y dar una respuesta oportuna e
inmediata, la COMRED tiene
como objetivo brindar a los
vecinos una educacion
permanente, con el fin de
mejorar las capacidades de
reaccion ante un desastre. A

Ambiental Econdmica

Social / Cultural Ambiental

Educacién
Infraestructura

(vivienda/recursos
vifales/transporte)

Desastre Salud
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su vez existe coordinacion a | |5 rueda de la resiliencia
través de la Alcaldias | Fyente: Cémo desarrollar ciudades mas resilientes, Un manual para

Auxiliares quienes coordinan | |igeres de los gobiernos locales. septiembre 2014, de Naciones Unidas
con los Comités Unicos de

Barrio (CUBs) y con las
Coordinadoras Locales para
la Reduccion del Riesgo
(COLRED)

Resiliencia Urbana y Educacion
Rosangela Cabrera

La construccion de una resiliencia debe ser vista como una vision de futuro, con el objetivo de
enfocarse en el desarrollo urbano. La idea es poder asegurar alcances de objetivos, y coincidir
con las demandas sobre todos los niveles de trabajo conjunto a las comunidades y los
gobiernos para asegurar los intereses de las poblaciones. Protegiendo de esta manera sus
atributos econémicos, sociales, ambientales y culturales, los cuales definen la composicion de
cada ciudad (Unisdr & Unhabitat, 2013).

Partiendo que el aspecto clave de una ciudad resiliente es la educacion de sus habitantes y
asumiendo que los retos de nuestro contexto se centran en superar las desigualdades
economicas, sociales, factores politicos, linguisticos y geograficos que influyen en el acceso a
la educacién. En el municipio de Guatemala el Indice del Estado Educativo Municipal (IEEM)
elaborado por el Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA) y el Ministerio de Educacién
(MINEDUC), incluyen como indicadores de cobertura, eficiencia y calidad: 1- Tasa Neta de
Escolaridad, 2- Tasa de Terminacién, 3- Promedio de Respuestas Correctas en Prueba de
Logro Académico; este indicador se implemento a partir del 2005. El municipio de Guatemala
tiene un puntaje de IEEM de 22.1, ubicandose en la categoria de bueno, y un nivel de Ranking
a nivel departamental 1 y nacional de 3.

El indicador Tasa Neta de Cobertura baja de nivel primario de 104.56%, al nivel basico y diversificado a 87.58 y
85.71% respectivamente, esto posiblemente condicionado a la necesidad de insercion laboral en forma prematura
de estos grupos de edad, o por deficiencias en la calidad del nivel primario.

La Tasa de Escolaridad Total baja de 71.65% en la escuela primaria a los niveles basico y diversificado, a 44.17%
y 53.25% respectivamente.

La Tasa de Desercion se duplica del nivel primaria a los niveles basico y diversificalo, del 4.46% al 10.88% y
9,17% respectivamente.

El Promedio Alumno Docente se reduce del nivel primario de un 27.45% al nivel medio y diversificado a un
15.40% y 14.39% respectivamente.

Segtin datos del CONALFA, en el municipio existen 34,238 analfabetas, lo cual da un indice de analfabetismo de
4.71%, constituyéndose en el indice mas bajo de todo el departamento, si se desagrega por genero se encuentra que
el hombre tiene 3.35% y la mujer 5.89%.

Fuente: Resumen de datos publicados por el Anuario Estadistico del MINEDUC en el 2005

Con esto puede concluirse que la poblacién de la ciudad casi en su totalidad tiene un nivel de
educacion primario (saben leer y escribir) y menos del 50% alcanza el nivel basico, por tanto las
acciones de comunicacion, formacion, participacion, planificacion territorial y coordinacién para
mejorar las condiciones de resiliencia urbana (en aspectos econémicos, ambientales y sociales)
deben partir de asumir esta realidad.

Los Barrancos y su contexto de Asentamientos Humanos / Habitar

en los barrancos y laderas de la Ciudad de Guatemala
Eva Campos y Silvia Aldana

Los barrancos en el contexto de la Ciudad de Guatemala han sido el limite natural al
crecimiento urbano que se ha desarrollado a lo largo de las infraestructuras viales. Los
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barrancos, especialmente aquellos mas cercanos a las zonas centrales y las fuentes de trabajo,
han sobrepasado su funcion de limites y constituyen polos urbanos dentro de un suelo de
conservacion (zona general 0 o zona especial segun el POT). En este territorio se desarrollan
los tres procesos que aportan a la insustentabilidad urbana segun Aguilar & Lépez (2012):

1. La sobrerregulacion urbano-ambiental y su ineficacia: la regulacién en si misma no detiene
el deterioro ambiental y de expansion urbana, especialmente por asentamientos informales.
Se necesitan mecanismos para hacer operativo un enfoque de sustentabilidad y cambios
trascendentales para la conservacién del ambiente, asi como la priorizacion de objetivos
ambientales sobre los politicos (e.g. negociacion con grupos sociales establecidos para la
legalizacion de asentamientos informales)

2. Asentamientos irregulares: las ciudades enfrentan el reto de generar empleo y dotar de
vivienda y servicios a todos los nuevos habitantes urbanos, reto que aun no se consigue
superar. Debido a la falta de una politica urbana nacional efectiva que ofrezca soluciones de
vivienda a los grupos mas pobres, el gobierno local se ve obligado a adoptar una posicién
de tolerancia ante la urbanizacion irregular y de soluciones ex-post (como la regularizacion),
lo cual ha tenido como efecto principal el surgimiento de mas asentamientos irregulares.

3. Autogestion del agua: desde la perspectiva social, debido a la dinamica de presion que
genera la expansién urbana, el agua se convierte en uno de los servicios urbanos basicos
de primera necesidad, y que por lo tanto tiende a resolverse (por iniciativa de los residentes)
de manera inmediata. La autogestion podria considerarse un indicio de pobreza: un ambito
de lucha constante para obtener el agua que genera el surgimiento indiscriminado de
mercados de venta de agua potable ilegales (en detrimento del ambiente), la pérdida de
cohesion social y de organizacién, debido a esa misma lucha.

Ante la mencionada problematica, Aguilar & Lépez (2012) sugieren que la sustentabilidad se
entienda como concepto MULTIDIMENSIONAL y como un problema de ESTADO.
Multidimensional porque debe integrar objetivos econdémicos (empleo y productividad),
ambientales (uso adecuado de los recursos naturales, apreciacion de su valor paisajistico y de
recreacion) y sociales (vivienda y condiciones de habitabilidad dignas); y de Estado pues debe
ser abordado desde una sociedad entre el gobierno central y la ciudadania, pero gestionado
desde los gobiernos locales.

Esta postura de sustentabilidad, sin embargo, genera un fuerte conflicto con la vision de
desarrollo de potencial econémico que el suelo de conservacion puede ofrecer segun la tesis
que da origen a este ensayo, pues pone en debate la légica econdmica y de productividad
detras de los asentamientos humanos irregulares frente a los riesgos medioambientales y la
conservacion del ambiente y el paisaje. Para romper este circulo, tanto para las poblaciones
como para las autoridades reguladoras del territorio, es oportuno conocer la situaciéon actual y
explorar alternativas de gestidén apropiadas a nuestro contexto.

llustrandonos a través de un estudio realizado en la ciudad de Quito (Sierra, 2009),
caracterizada por su geografia accidentada, similar a la de Ciudad de Guatemala, el analisis
distingue tres espacios claves en la ciudad: las laderas (el espacio “natural”), la ciudad baja
(espacio urbano integrado a la planificacién) y el margen urbano (aquel entre los dos
anteriores). Esta clasificacion es interesante pues ademas de ajustarse a nuestro contexto —con
la diferencia de tener un paisaje invertido-, parte de que los limites entre la urbanizacion vy el
espacio natural (los barrancos en nuestro caso) en la realidad fisica son una “franja irregular”
que entra en contradicciéon a la linea plasmada en los instrumentos cartograficos de la
planificacion. La discusion entonces se centra en establecer los desafios implicados para los
entes reguladores, en hacer convivir armoniosa y responsablemente ambos espacios (natural y
urbano), a través de la comprension y tratamiento de la franja-margen. Esta es ademas, segun
Sierra, el area portadora del riesgo por la desestabilizacion que causa al ambiente a través de la
tala de arboles, formacion de terrazas e impermeabilizacién, por mencionar algunos.

La ocupacioén de la franja
A pesar de los riesgos inherentes, las laderas de montafas y barrancos son atractivos para la
urbanizacién, sea ésta legal o ilegal. En el primer caso, esto responde al paisaje urbano y la
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cercania a lugares céntricos. En el segundo, la ocupacion es motivada por la escasez de suelo
urbano para vivienda y de politicas publicas que atiendan el problema del habitat en la ciudad,
asi como los bajos costos (de adquisicion) de estos territorios (Zeballos, 2002). En ambos casos
se generan impactos y se agudizan las condiciones de riesgo, pero uno tiene mas posibilidad
que el otro de mitigarlos.

Por la complejidad del tema y escala de esta situacién para el sector publico (municipal y
estatal), ha sido un tema pendiente en cuanto a tomar una decisién o una postura clara tanto
para regularizar o mejorar (curar), como para definir una ruta de gestion para futuros
asentamientos humanos que se encuentren en esta “franja’. Para ello en este ensayo damos
un primer paso en analizar referencias y experiencias aprendidas de cdémo se ha abordado
exitosamente en otros contextos latinoamericanos con quienes compartimos condiciones
sociales, econdmicas, politicas y ambientales similares. Tal es el contexto de Medellin, donde a
través de la Empresa de Desarrollo Urbano, la gerencia auxiliar de Gestiéon Urbana y Vivienda
impulsaron una experiencia piloto de mejoramiento integral de las condiciones de habitabilidad
denominada “Viviendas con corazén, Quebrada de Juan Bobo”, premiada como buena practica
por el concurso de Dubai en el 2008 (Montoya C. Carlos A. y Portillo R. Julian, 2008).
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RESUMEN DE ANALISIS DE CASO ANALOGO

La experiencia colombiana se baso en una intervencion integral (desde el punto de vista fisico, social y
econdmico) que puso en practica varios proyectos de mejora a condiciones habitacionales criticas. Entre
las acciones se tuvo: legalizacion de la tenencia, reasentamiento, redensificacion y tratamiento urbano
de un asentamiento habitacional ubicado en los margenes de la Quebrada Juan Bobo.

Este modelo se baso en la consolidacion habitacional y recuperacion ambiental de la quebrada, que
permitia mejorar las condiciones de habitabilidad de 300 familias y proponia extenderse a fin de
beneficiar a 6,000 familias para el 2011.

La propuesta tuvo un enfoque “curativo” (sobre un area ocupada con fines habitacionales) lo que
significd introducir cambios en las politicas publicas y la actuacion inter-institucional (esquema de
corresponsabilidad entre la nacién, el departamento y el municipio), para “integrar a la ciudad” estos
territorios marginados. Para lograrlo se puso en marcha una fuerte agenda urbana que contempld la
dotacion de infraestructura de saneamiento basico, equipamientos sociales y productivos, acceso a los
servicios y espacios publicos.

En términos formales y culturales, el proyecto también rompid otros paradigmas que son aplicables a
discusion en nuestro contexto, en cuanto a promover un re-asentamiento de viviendas en altura (5 y 9
pisos) y en la mejora habitacional con estdndares de calidad, lo cual se logro a través de pactos urbanos
y de convivencia entre los habitantes.

La movilizacion de recursos de los diversos niveles administrativos publicos tuvo como entidad
articuladora y promotora a la Empresa de Desarrollo Urbano quien a través de convenios
administrativos fue la encargada de determinar el programa de inversion, la modalidad de contratacion
de las obras y manejar los recursos del subsidio de $6millones provenientes del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Fueron socios en colaboracion financiera del proyecto: Fondo de Vivienda de Interés Social de
Medellin, Area Metropolitana del Valle de Aburra, Empresa de Vivienda de Antioquia, Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Secretaria de Obras Publicas de la Municipalidad de
Medellin, Comunidad de Nuevo Sol de Oriente. Socios en colaboracion técnica y politica: Comunidad
de Nuevo Sol de Oriente, Departamento Administrativo de Planeacidén, Secretaria de Catastro,
Secretaria de Bienestar Social de la Municipalidad de Medellin.

Lecciones aprendidas

El Proyecto Piloto abre un escenario de posibilidades para la planeacion, instrumentacion, gestion,
manejo y seguimiento de proyectos habitacionales. El aprendizaje llevo a la Gerencia de la EDU que
estuvo a cargo del proyecto, a las siguientes conclusiones:

* Es posible enfrentar el riesgo habitacional con criterios ambientales y de seguridad estructural
y lograr el reconocimiento, validacion técnica y compromiso de las entidades publicas, el
sector privado y las organizaciones sociales; frente a nuevas alternativas de intervencion en
areas con restricciones geotécnicas.

* Es social, cultural y politicamente benéfico acometer desde el sector publico una operacion
popular con justicia social en asentamientos informales, organizar la participacion comunitaria
y apostar por la construccion de tejido humano.

e Es técnica, administrativa y financieramente recomendable aunar esfuerzos institucionales para

Cuadro resumen del proyecto Viviendas con corazén en la quebrada Juan Bobo, Medellin Colombia 2008.
Elaborado por: Eva Campos

Con esta experiencia latinoamericana, se ha demostrado que el convertir los barrancos en el
territorio del “Si” a la ocupacion habitacional para poblaciones de bajos ingresos, o convertir una
zona de riesgo ocupada por asentamientos humanos en condiciones de precariedad en una
zona segura, integrada a la ciudad y con mejores condiciones de habitabilidad conlleva
primordialmente:
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* La existencia de planes de desarrollo urbano y social (municipales, regionales) especificos,
con los cuales se negocian y concertan cambios y ajustes a las normas (juridicas y sociales)
establecidas, para adaptarlas de acuerdo a las necesidades de los habitantes y los proyectos
estratégicos. Estos planes para cumplirse deben contemplar:

« Alta movilizacion de recursos publicos para sufragar los costes de las infraestructuras
basicas de saneamiento, financiar las unidades de vivienda nueva, mejorar la calidad
de las existentes, financiamiento de alternativas de transporte, espacio publico y
equipamientos sociales.

¢ Alto nivel de madurez institucional local y nacional (en el sector publico y privado),
que permita sumar al sector privado bajo las directrices de desarrollo publico, asi
como la coordinacion entre los gobiernos nacionales, regionales y municipales.

« Contar con altas capacidades gerenciales, de gestidon y técnicas de la disciplina del
urbanismo (a través de entidades articuladoras, auténomas con fines de beneficio
social y desarrollo urbano).

e Un fuerte trabajo de gestion social para lograr sumar a la comunidad desde el
principio en la formulacion del plan de desarrollo, establecer pactos con los cuales los
modos de habitar tienen como principal finalidad minimizar los conflictos para convivir
armoniosamente a largo plazo.

Tras haber hecho un acercamiento a los desafios vinculados a poder consolidar de manera
responsable los usos habitacionales existentes en los barrancos (a través de multiples acciones
curativas, asumiendo que es una realidad ante la cual lo mas factible es mejorar), queda
entonces pendiente reflexionar sobre la postura para los asentamientos humanos futuros y su
relacion con los barrancos, ¢ Cémo seria posible y correcto adaptar las zonas de barrancos para
estos fines? 4 Es posible para el sector publico o privado asumir los costos de urbanizaciéon? Y,
¢, Cual es la medida justa para no abusar y degradar los recursos naturales?

Para tratar de responder a estos ambiciosos cuestionamientos analizaremos desde la
perspectiva de los retos ambientales, tecnoldgicos y del ordenamiento territorial del “urbanismo
de ladera” estudiado por la Universidad Auténoma de Colombia (Lopez Jairo J., Lopez Carlos A,
2004).

El primer manifiesto radica en identificar a la planificacion urbana como un
instrumento para mejorar las relaciones entre medio ambiente urbano y los
procesos naturales. Se ha llegado a un entendido mundial que la intervencion del hombre al
ambiente natural a través de la urbanizacion conlleva cambios climaticos que, aunados a la
deforestacién y la mala construccion, incrementa los riesgos naturales (deslizamientos,
inundaciones, etc.) dando origen a grandes amenazas que son mucho mas evidentes en los
asentamientos informales pero también en los planificados.

El estudio asiente que el tratamiento de las laderas y de cauces de los rios conlleva altos
recursos de inversion. Asi también el cambio de los estandares de construccion, con nuevas
calidades arquitectonicas y de la espacialidad publica que mejore los entornos y los convierta
en lugares mas seguros.

Los autores argumentan que el tratamiento para llegar a un buen disefio urbano debe
contemplar la definicion de los espacios libres, publicos y privados, la armonia y unidad de
conjunto que logren algun grado de identificacién entre el habitante y su entorno, siendo éste el
principal problema de la urbanizacién no planificada en ladera. Corresponde entonces, hacer un
estudio fisico de la forma urbana apta a las condiciones de la topografia.

Asimismo, la critica a los instrumentos de planificacién radica que por ser muchas veces
postulados generales dejan fuera la consideracion de la forma (morfolégica) como variable
arquitectonica y urbanistica, tienen poca claridad y causan desconfiguracién, desarticulacién y
monotonia. Resultado esto de la herencia de la zonificacién modernista (zoning) en nuestras
ciudades, acusada de ser la concepcién del ordenamiento territorial mas dafina para la cultura
urbana, por reducir el espacio publico al resultante/sobrante de las regulaciones aplicadas a los
espacios privados. Se promueve entonces que todas las reglamentaciones deban tener una
relacion directa con la morfologia urbana, para generar criterios acertados de intervencion en
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lugares especificos, armoénicos con su contexto fisico, ambiental y social de la ciudad y la
comunidad.

Hasta acd se ha argumentado como se resolveria la urbanizaciéon en territorios de ladera o
pendientes (como los barrancos) a partir del analisis del espacio urbano, base de la
composicion de la ciudad, debiendo ser el principal elemento de preocupacién en la futura
elaboracién de normas. La orientacion debe darse hacia la estructuracion entre la morfologia, la
trama urbana y el espacio publico (conceptos que aplican tanto a terrenos planos como en
laderas). Conocer el orden de las vias, secuencia clara de espacios publicos, areas verdes y
recreativas, dando pautas claras para guiar el disefio de nuevos proyectos que se implanten
contextualizados a su entorno.

Toca ahora profundizar un poco hacia la factibilidad econémica y
responsabilidad publica en garantizar la seguridad de sus habitantes. La discusion
entonces va dirigida a comprender en qué puede consistir “dar un adecuado manejo serio y
correcto” para su aprovechamiento como alternativa para los asentamientos humanos.

El citado articulo de la Universidad Auténoma de Colombia, identificé extensas experiencias de
construccion en zonas de laderas dado que los territorios montafiosos y con fuertes pendientes
asumido como un tema de preocupacion académica que en esta oportunidad compartimos
también en Guatemala.

Estas experiencias fueron llevadas a cabo por una de las instituciones de vivienda mas
importantes de Colombia (Instituto de Crédito Territorial), quienes entre sus propuestas
contemplaban excavar, nivelar, realizar obras de drenaje y proteccién para evitar
deslizamientos, escalonando viviendas segun el perfil de pendiente del terreno. También dejé
aportes de estudio morfolégico que daban como resultado agrupacién de viviendas en
manzanas rectangulares que ubican su mayor longitud contra la pendiente y también
agrupaciones donde las pendientes menores eran absorbidas por las vias y redes previendo
aprovechar las visuales.

Emilio Cera Sanchez (2000), recomienda que para la construccién de viviendas en areas con
pendientes debe preverse “estructuras livianas ya sea por su disefio: edificios de baja y
mediana altura, o por su método constructivo: basado en una tecnologia que emplee elementos
de peso ligero.” Los materiales deben adecuarse a las topografias. Las estructuras aligeradas
de concreto cumplen eficientemente para la construccion en estas zonas. La madera y metal,
aunque puedan ser costosos son considerados una buena opcion. De las reflexiones de Cera
Sanchez podemos concluir que un punto relevante es el aspecto tecnolégico y la asistencia
técnica, “el cual debe estar regulado por el sector publico asi como estar al alcance y
disposicién de las poblaciones de escasos recursos que usualmente ve en la autoconstruccion
la unica alternativa de acceder a una vivienda.”

En cuanto a los costos, nos aporta un analisis realizado en la ciudad de Aguascalientes, en
donde se evaludé el impacto econémico de la pendiente topografica en la vivienda y que
concluye que el sobrecosto de construccion (contemplando, costos de excavacion, relleno y
cimentacion) en terrenos con pendientes entre el 5y el 15%, oscila entre 0.5 y 4 veces el valor
de adquisicion del suelo. Esto segun la magnitud y el tipo de pendiente que se presente en
relacion a la edificacion: longitudinal, diagonal o transversal, siendo éste ultimo el mas costoso
de intervenir. (Duran Lépez, 2004).

El siguiente punto de debate-reflexion se centra en los criterios ambientales. El
punto de partida es que se abre la discusion no solo a responder a la conservacion de los
recursos naturales sino hacia la busqueda de soluciones a la realidad actual de los
asentamientos consolidados, a partir de la exploracion cientifica y creatividad tecnologica en
corresponsabilidad con el medio urbano-fisico-cultural-natural.

Los argumentos analizados en otras latitudes latinoamericanas, como la experiencia
colombiana, se extienden a optimizar la produccién, reciclaje de los recursos, asi como técnicas
apropiadas e innovadoras de disefio y construccién que tomen en cuenta las capacidades de su
entorno y de los lugares que abastecen la ciudad.

En cuanto a la corresponsabilidad con el medio ambiente fisico y la seguridad para los
habitantes, uno de los principales aspectos a analizar es el grado de la pendiente del terreno,
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los suelos afectos a inundaciones y tipo de suelo de baja estabilidad con propension a
hundimientos.

En el seminario de Construccion en Ladera (realizado en Santiago de Cali), se realizaron
valiosas reflexiones en cuanto al manejo y posibilidad de urbanizar las pendientes, lo cual se
resume y se hace una relacion con lo estipulado el POT de la Ciudad de Guatemala en el

cuadro siguiente.
E 3%-12% j 12%-25%

En relacion a las pendientes, lo Sin problemas al urbanizar Presencia de inestabilidad
estipulado por el POT de la en alteraciones de cortes y taludes
Ciudad de Guatemala para las
distintas zonas generales presenta
la siguiente correspondencia:

GO: Pendiente > 40° (> 84%)

G1: Pendiente entre 20 - 40° (36 <
84%)
o, o o,
G2-GS: Pendiente de 0-20° (0- 36%) . o 25%-35% » >3§ 7o
Viviendas livianas y de poca altura Conservacion, proteccion y
reforestacion. No construir

Los referentes mejor documentados en términos de establecer hasta qué grado
de pendiente se puede (o es factible) implementar medidas de mitigacién para
salvaguardar la vida de los habitantes de estos territorios, resultan ser las
pendientes de hasta 35% -equivalentes a 20° (zonas generales 2 a la 5)-
aquellas donde deben evaluarse los costos para financiar las medidas de
proteccion de las obras civiles.

Se recomienda que aquellos territorios en ladera (barrancos) que superen las pendientes de 35% sean tomados para
usos de proteccion, reforestacion y otros servicios ambientales, lo cual incluiria toda la zona general 0 y 1, en
donde debiera prohibirse el desarrollo de nuevos proyectos habitacionales pero puedan aprovecharse para otro tipo
de infraestructuras (captacion de agua, generacion de energia, etc).  Sin embargo, en el analisis (cartografico y
fisico) sera necesario estimar cudles y qué cantidad de estos territorios actualmente estan ocupados con fines
habitacionales, donde habria que implementar algunas medidas curativas y de proteccion para salvaguardar la
seguridad de la vida de sus habitantes llevando paralelamente una evaluacion de los costos y la factibilidad social
de un reasentamiento. Dentro de la Estrategia Municipal de Vivienda, analizada a nivel técnico por la Empresa
Metropolitana de Vivienda y Desarrollo Urbano, para el tratamiento curativo de estas areas corresponderia
implementar el sub-programa de Integracion a la Ciudad, dentro del cual se enmarcan acciones como la mejora
habitacional y la gestion del riesgo.

Cabe mencionar que la asignacion de las zonas generales, ademas de la pendiente, toma en
cuenta las franjas de proteccién de rios, riachuelos o quebradas -en el caso de la zona GO- asi
como el area de los predios catastrados y su relacion con el sistema vial primario en las zonas
G2 a G5. Se ha dicho ya que las zonas GO y G1 son zonas de vocacion para la proteccion
medioambiental, existiendo antecedentes de intencién de regularlas a través del Cinturén
Ecolégico (normativa pendiente de aprobacion), donde ambas tienen fuertes restricciones en
sus indices de desarrollo y de ocupacion edificatoria (GO, solamente la Junta de Ordenamiento
Territorial puede dictaminar un cambio en casos especiales y con las siguientes condiciones:
Indice de edificabilidad del 0.8, con un 80% de permeabilidad). De este modo el POT permite
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evaluar el margen de desarrollo del territorio. En todo caso es oportuna la evaluacién y la
compensacion de los impactos ambientales y econémicos a la valorizacién del suelo (plusvalia),
ambos derivados de la accidon (publica) de modificar (ampliar) los indices y permisos de
construccion que permiten tener un mayor aprovechamiento urbanistico.

CONCLUSIONES

De acuerdo a experiencias similares en la regién, concluimos que el territorio clasificado como
GO (pendiente mayor al 84%) segun el POT de Ciudad de Guatemala no es apto para albergar
asentamientos humanos y por lo tanto, debe destinarse a conservacion y gestion de recursos
naturales. De igual manera, el territorio comprendido en la zona general 1 (36-84%), debe tener
fuertes restricciones a nuevos desarrollos habitacionales mientras evalia el mejoramiento o
reubicacién de aquellos existentes.

Se reconoce que aun en pendientes que sobrepasan el 35% de inclinacion, ocupar los
barrancos es técnicamente posible. Sin embargo lograr seguridad para sus habitantes y evitar
desequilibrio ambiental, tiene altos costos para cubrir los trabajos de estabilizacién de la tierra
(pudiendo llegar a incrementar hasta 5 veces el valor del suelo en pendientes con la mitad de
inclinacion) y la dotacion de infraestructuras, sin contar los costos ambientales cuya medicién
requiere un grado de expertis adicional.

En cuanto a las edificaciones aptas para la urbanizacion en barrancos, se concluye que éstas
deben ser livianas ya sea por su disefio (baja a mediana altura) o por su método constructivo
(sistemas que empleen elementos de peso ligero), con una comprension de la morfologia
urbana. Hacemos énfasis en que el aspecto tecnolégico debe reconocer la autoconstruccion
como estrategia de produccion social del habitat y por tanto, no solo debe estar regulado por el
sector publico, sino al alcance de la poblacién a través de asistencia técnica.

Superada la factibilidad técnica, se requiere de una alta madurez institucional, una fuerte
gestion social y movilizacion de recursos publicos, asi como grandes capacidades gerenciales
para abordar el desarrollo de este territorio, ya sea para sacar adelante un proyecto de
mejoramiento barrial o de reubicacién -en caso deba atenderse a comunidades en riesgo- o
bien, dictar los criterios y las limitantes para nuevos desarrollos habitacionales.

Generalidades sobre economia urbana y la planificacion de la ciudad
centroamericana
Eva Campos

La vinculaciéon de la planificacion territorial con los aspectos econdémicos de la ciudad se
materializan en la reparticion de las cargas y beneficios de la urbanizacién asumidos por la
sociedad. Es éste el contexto donde se desenvuelve el debate de los impactos (individuales o
colectivos) de las areas de proteccién ambiental o cultural, de las cuales se discute su potencial
de aprovechamiento pero salvaguardando el interés comun.

Citando al arquitecto-urbanista salvadorefio, Mario Lungo, quien afirma que es oportuno
reconocer que la dimensién econdémica vinculada a los planes de desarrollo urbano en la region
centroamericana es relativamente reciente. En la regién los pocos planes generados siempre
se han quedad a nivel propuesta sobre todo en las décadas de los 70-80’s a partir de la
creacion del Mercado Comun Centroamericano y no han llegado nunca a comprobarse sus
supuestos analiticos. Esto deja sin duda un gran vacio referencial que facilite al primer plan de
ordenamiento territorial aprobado en la Ciudad de Guatemala (2009) poder dimensionar sus
impactos econdmicos.

Junto al sociélogo chileno Francisco Sabatini (1997) Lungo, también remarca que ‘os efectos
de las transformaciones de los procesos productivos y los patrones de localizacion de los
medios de produccion son determinantes en las consecuencias econdmicas y sociales de la
segregacion socio-espacial en nuestras ciudades’. Por tanto es fundamental la comprension de
estos procesos dentro del marco de la planificacion territorial. Como caso paradigmatico que
hizo este vinculo produccién-planificacion en Latinoamérica se cita a Sao Paulo que cuestion6
en la década de los 80’s los procesos reales que configuran la ciudad, logrando captar en el
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Plan Director entre 1988-1992 la dinamica econdmica de la ciudad a través de los siguientes
aspectos territoriales:

“Instrumentos urbanisticos de control de usos de suelo +
Instrumentos tributarios + Potencial constructivo y su relacién con la
infraestructura +Derecho urbano vigente +Organizacion del espacio +
organizacion social”.

Los estudios realizados por urbanista Lungo, concluyen que la dinamica econdémica de la ciudad
centroamericana se caracteriza por la implantacién de establecimientos de maquila fuera de sus
areas urbanas mas consolidadas, aunque cercanas al crecimiento del sector financiero y los
cambios en las redes urbanas nacionales, siguen siendo ciudades donde predomina la
informalidad de la economia, la pobreza, la infraestructura colapsada o precaria y sobre todo
un sistema obsoleto para la gestiéon urbana. Resume en cuatro puntos las tendencias de la
economia en las ciudades centroamericanas de la siguiente manera:

‘1) terciarizacion con predominio del sector financiero; 2) aumento del
sector informal, y complejizacién de sus vinculaciones con el sector
formal; 3) incremento de la desigualdad en la distribucién de los
ingresos aunque la pobreza urbana disminuya levemente; 4) nuevos
patrones de localizacion de las actividades manufactureras,
comerciales y de servicios. 5) cambios en las relaciones con otras
ciudades de la red urbana nacional y con las principales ciudades
centroamericanas; 6) surgimiento de nuevos actores econémicos
urbanos.’

Las ciudades centroamericanas deben entonces enfocarse hacia el fortalecimiento del capital
social que posibilitan las politicas de desarrollo urbanas y reforzar sus capacidades de gestién
urbana comenzando por la comprension de temas claves de la economia urbana.

‘El analisis territorializado de las tendencias econémicas son las que
evitaran politicas para nuestras ciudades con efectos
contraproducentes.’

Mario Lungo, identificd que por ser elementos esenciales de los procesos econémicos urbanos se debe
apuntar en un primer paso de fortalecimiento y conocimiento hacia lo siguiente:

1. Andlisis de los procesos de valorizacion (siempre ausentes en los
planes urbanos del contexto centroamericano).

2. Conocer el sector informal (su tamario, sus vinculaciones con el sector
formal, sus formas de especializacion, etc.).

3. Generar una mesa permanente de concertacion para establecer las
reglas del juego que orientan el desarrollo de la ciudad hacia un
modelo mas justo y eficiente (Raquel Rolnik. 1993)

En multiples ciudades iberoamericanas, se ha demostrado como los procesos de planificacion
si logran incidir en los procesos econdmicos reales.

El valor del suelo urbano, principal tema del analisis econémico en la

planificacion territorial...
Eva Campos y Hans Schwarz Bassila

El suelo urbano, por sus caracteristicas de ser un bien escaso, innamovible e irreproducible, se
diferencia de otro bien disponible en el mercado, y por ser un bien basico (para la vivienda, la
infraestructura y los equipamientos) del cual depende el funcionamiento social y econémico de
las ciudades, por tanto su valor se convierte en el tema central de analisis para lograr los
cometidos del ordenamiento territorial.

Los economistas urbanos a nivel general, concluyen (en palabras simples) que ‘la
determinacién del valor del suelo urbano esta dado por la competencia que existe entre los
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multiples actores por acceder a ese bien (escaso) y por los derechos o posibilidades de uso y
disfrute que se tengan sobre el mismo.’ Es en el segundo aspecto donde el sector publico juega
un rol escencial en la generacién del valor del suelo urbano, basicamente a través de dos
formas: con la planificacién del uso del suelo (en la cual se incluyen también la intensidad de
ocupaciéon a través de los derechos de desarrollo otorgados) y en la construccion de
infraestructura y equipamientos urbanos.

La intervencidn del sector publico es entones vital para el sano funcionamiento de los mercados de
suelo urbano, porque NO elimina el mercado sino lo encausa (restringiéndolo y liberandolo de acuerdo
a la conveniencia de la ciudad). En un articulo de la Revista de Administracion Publica escrito por
Ligia Gonzalez, ella afirma que la intervencion publica con conocimiento de las dinamicas de mercado
‘evita que la competencia por el suelo urbano se desarrolle de manera irracional y tenga efectos
negativos en la ciudad’. Entonces ;Cuales pueden ser esos efectos negativos del desarrollo irracional
del suelo urbano que se quieren evitar? entre ellos la CEPAL (2003) y el Instituto Lincoln, identifican:

1.El incremento de la magnitud de la urbanizacién informal
2.La segregacion socio-espacial, degradacion de las zonas de interés ambiental

3.Incremento de precios que excluyen a las personas de bajos ingresos (no pueden competir en el
mercado) y;

4.Dificultades para que el sector publico pueda facilitar acceso a los equipamientos y las
infraestructuras

CONCLUSIONES
Sobre el cambio de uso de suelo (funcién e intensidad) de los barrancos de la
ciudad y su impacto en la valorizacion.

Mas del 50% del territorio de la Ciudad de Guatemala esta conformado por barrancos. La mayor
parte de estos cuentan con una localizacion privilegiada en cuanto a la cercania de
infraestructura y servicios. El 20% de los barrancos son de propiedad publica y 80% de
propiedad privada. Tomando en cuenta su localizaciéon y extensa ocupacion, ¢ Podrian los
barrancos tener un uso alterno al de la preservacion y ser considerados areas especiales de
servicio para la ciudad? De ser ese el caso qué impacto tendria este nuevo uso sobre su
valorizacion?

Se ha mencionado que el valor
del suelo lo establece siempre GRADIENTE DE PRECIOS DE SUELO
el uso mas apto y dispuesto a
pagar por una determinada $
localizacion y las normativas
urbanisticas que regulan el
territorio, por lo que es
inevitable hablar de los $5%

barrancos de la Ciudad de
Guatemala sin abordar la b4
normativa de ordenamiento $$$85555
. . . ° $$$$55555588
territorial vigente desde el 8| $$5$8$55555555

2009. El Plan de Ordenamiento $$$$59555959

ce

NTRO PERIFERIA
DISTANCIA

Territorial establece derechos
de desarrollo clasificados en
seis zonas generales distintas
determinado a partir de una
yuxtaposicion de la red vial y

franjas de influencia, areas

acnanificac mannfimninnalac

$ USO COMERGIAL § USO RESIDENGIAL  USO RURAL/AGRICOLA  US0 RURAL NATURAL

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE TEORIA DE VON THUNEN
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PGS VLIV G UG,
areas de conservacion natural y
de alto riesgo y cono de
aproximacion al aeropuerto.
Para fines de este texto, se hara
un especial énfasis en las zonas
G5, G0y Gl.

Las zonas G5, por su ubicacion
dentro de la estructura del
territorio, se sirven de las vias
principales de la ciudad
(catalogadas como T4 en el
POT), y que por la capacidad
que tiene la ciudad en estas
vias de mover cargas y
pasajeros, otorga la maxima
edificabilidad admitida.

Los barrancos, por otro lado,
pueden ser considerados la
antitesis de las vias T4,

GRADIENTE DE PRECIOS DE SUELO
+ EFECTOS DE LA PLANIFICACION

NhH
R
NhH

PRECIO

CENTRO
DISTANCIA

PERIFERIA

$ USO COMERCIAL $ USO INDUSTRIAL USO RESIDENCIAL USO RURAL / AGRICOLA

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE TEORIA DE VON THUNEN / ALONSO

teniendo como resultado la
consolidacion de las zonas GO
y G1 que otorga a estos la
minima edificabilidad admitida
y protege su integridad como
zonas de preservacion y de
valor medioambiental a la
ciudad.

LO MUOUN INTEMEDAD DF D8 AAMRCLLO LA CRDAD O CUATEIMALA

Aunque las zonas G0 no pueden ser desarrolladas, por su localizacion privilegiada cuentan con
una cobertura de servicios urbanos amplia. Si bien es cierto que sus condiciones geoldgicas y
topograficas los vuelven vulnerables para cualquier tipo de edificacion, los barrancos dan lugar
a un enorme mercado negro de suelo en la Ciudad de Guatemala como resultado del problema
de acceso al suelo y la vivienda, pues para muchas familias los barrancos son la Unica
posibilidad de acceder a las oportunidades de la ciudad.

Desde el punto de vista medioambiental podria argumentarse que el impacto ecoldgico del
cambio de uso de suelo de los barrancos tiene un costo alto para la ciudad, sin embargo es
valido preguntar ;Estamos causando el mismo impacto al expandirnos a la periferia? Dia a dia
convertimos suelo rural en urbano, segun estudios de la SEGEPLAN y el Banco Mundial
(2013-14) estiman que la mancha urbana metropolitana del 2006 al 2013 ha crecido 10mil
hectareas (sobre los 5 municipios conurbados) y el 40% del total de expansién ha sucedido en
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el municipio de Guatemala. Entonces el cultivo de nuestros alimentos, la generacion de energia,
entre otros, se da sobre las areas de expansion urbana ;Qué impacto y costo medioambiental
tiene el traslado de estos recursos a nuestra ciudad?

La recalificacion del uso, intesidad y funcién de los barrancos alteraria légicamente su valor de
mercado. Mientras los barrancos y la ciudad no se desarrollen de manera equitativa, el
incremento en el valor del suelo puede ser generalizado no solo por el incremento en del valor
en los barrancos, sino por la ventaja notoria de algunas areas beneficiadas directamente por
esta nueva introduccion de servicios. Aunque muchas de las preguntas planteadas
anteriormente ayudan a construir una hipétesis y aun no tienen respuesta, el potencial territorial
de los barrancos es indiscutible, dandole una ventaja competitiva a la ciudad y una dimension
de resilencia que va mas alla de su uso de preservacion.
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1.7. CASOS DE ESTUDIO

LAS CIUDADES SE ESTAN PREPARANDO
Un cambio climatico antropogénico

Alrededor del mundo podemos observar la diversidad de la vida y como
las actividades humanas se han convertido en una amenaza para el
equilibrio ecolégico del planeta, a través de la historia se puede
considerar cdmo el ser humano ha agraviado y esta afectando al planeta:
el clima (cambio climatico), los ecosistemas (deforestacion,
sobreexplotacion de acuiferos, pérdida de biodiversidad, urbanizacion,
etc.) debido a la voracidad de energia y materiales del sistema
socioeconémico capitalista, que segun expertos de no modificarse
nuestra conducta, probablemente en 10 afios la situacion podria no ser
reversible. En este sentido La Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, manifiesta que: “es un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos comparables”.

Existe sin duda una gran responsabilidad atribuida al ser humano, sus
habitos y la forma en la que ha construido las ciudades, no hay tiempo
para ser pesimistas y enfocarnos en las malas practicas, al contrario, son
tiempos en los que aparecen casos interesantes de proyectos ejemplares
que no solo tratan de revertir el dafo, sino que, buscan adaptarse al
cambio.

Las Ciudades se estan preparando

Para el ser humano desde la agricultura, la revolucion industrial y
continuamente la construccion de ciudades ha prevalecido un presente
de bienestar y derroche con un futuro inseguro, mas que un presente de
bienestar moderadamente definido con un futuro seguro. El precio de
nuestros actos es elevado, y es imperativo construir y disefar ciudades
con mesura, inteligencia y el ideal de compartir.

Las ciudades se estan preparando, los modelos tradicionales
econdmicos, sociales y de desarrollo estan siendo refutados, muchos
grupos estan reflexionando acerca de nuestros recursos y como los
consumimos, es asi como tres casos ejemplares que buscan generar un
circulo virtuoso entre produccién, consumo, recursos y como nuestro
impacto al habitar las ciudades es sustentable y en cierta medida
reparativo.
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ATELIER ROTERDAM IABR 2014
Metabolismo urbano

La Bienal Internacional de arquitectura de Roéterdam IABR, en su papel como
una organizacion cultural, quiere hacer una modesta contribucion a la agenda
de la ciudad. Es por esta razon por la que se establece un numero de
“Atelieres” para cada edicion de la bienal. En estos “talleres”, el poder del
disefio se implementa con el fin de trabajar en las tareas locales y regionales
urgentes y para agregar valor a la formulacion de politicas publicas.

El objetivo de cada IABR-Proyecto Atelier es para presentar propuestas de
proyectos especificos, vinculados a una “caja de herramientas para la
gobernabilidad”: en otras palabras, los instrumentos de politica que el gobierno
y las partes interesadas pueden entonces utilizar de una manera practica.

Desarrollo sostenible para Réterdam - Metabolismo Urbano

Utilizando el concepto de metabolismo urbano para describir el sistema urbano
en términos organicos (no artificiales), haciendo un analogo con el cuerpo
humano, se plantean algunas preguntas: ;Cémo comprender flujos y sistemas
complejos, en el ingenioso e interactivo sistema urbano, que nunca para y
trabaja sin cesar para satisfacer las necesidades de sus residentes? ;Como
funcionan los flujos de bienes, personas, residuos, biota, energia, alimentos,
agua dulce, arena y aire en Rotterdam?; Qué influencia tienen estos flujos en la
calidad de vida en la ciudad, y cdmo se relacionan con el desarrollo espacial?
¢ Puede el metabolismo de Rotterdam ayudarnos a desarrollarla en una region
sostenible? Y qué oportunidades estan ahi para una economia circular?

Como el resto de los deltas del mundo, nuestro delta esta en transicidon. Los
deltas albergan la mayoria de la poblacion del mundo y son los principales
productores de alimentos. Sin embargo, son extremadamente “sensibles” a los
impactos del cambio climatico, por lo que se plantean una importante pregunta:
¢, Como se puede promover un crecimiento econémico sostenible?

La Municipalidad de Roéterdam, Field Operations y TNO, trazan los resultados
del estudio y las estrategias desarrolladas con propuestas de proyectos
concretos, proporcionando asi un fuerte impulso para el desarrollo urbano
sostenible en Roterdam, en funcion de su metabolismo, centrandose en cuatro
capitulos de trabajo: (1) Reconocimiento: Flujos urbanos para un paisaje urbano
sostenible, (2) Cartografias: llustracion de Nueve flujos en la ciudad (Agua
dulce, carga, bienes, personas, energia, comida, desechos, aire, arena y
arcilla), (3)Cuatro estrategias para optimizar los flujos de Rotterdam, (4)
RECOLECCION DE RECURSOS: La obtencién de las materias primas a partir
de residuos y alimentos, (5) CREACION BIOTOPOS: Mejora de naturaleza
urbana por uso local de agua dulce, arena y arcilla, (6) CANALIZACION
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(ENERGIA) RESIDUOS: El uso de los subproductos derivados de la extraccion
de energia, (7) CATALIZAR LA REINDUSTRIALIZACION: Impulsar la calidad de
flujos de mercancias, personas y aire.

Conclusiones

El disefo de la ciudad sobre la base de su metabolismo urbano requiere un
cambio entre las escalas regionales y locales; entre el disefio estratégico y el
disefio espacial; entre los flujos y la infraestructura asociada. Las propuestas,
ideas y proyectos estan representados por cuatro estrategias integradas y
comparten una perspectiva nueva e integrada en el que la diversificacion
econdmica, ecoldgica y espacial se acopla con una lectura integral de la ciudad,
la naturaleza y el paisaje.

LA GRAN “U”
Reconstruyendo a traves del riesgo

La oficina de arquitectura y urbanismo BIG se ha comprometido a disefar
ciudades y edificios que sean ecoldégicamente y econdmicamente rentables,
desde un punto de vista sostenible mas alla que moral, planteado como un reto
de disefio, en este caso con La Gran U promueve la resiliencia Post-Sandy a
través de una planificacion innovadora haciendo las siguientes preguntas: ¢ Es
posible generar un plan de resiliencia al mismo tiempo que se planifica el
crecimiento de la ciudad?, ; Pueden convertirse las medidas de proteccion a
inundaciones en atractivos de la ciudad?

El enfoque del equipo tiene sus raices en dos conceptos: infraestructura social y
sostenibilidad hedonista. Proactivamente cruzan la infraestructura publica con
los programas sociales, el equipo busca inyectar nuevas formas de vida urbana
en nuestras ciudades. La Gran U es un sistema de proteccion alrededor de
Manhattan, impulsado por las necesidades y las preocupaciones de sus
comunidades. Protege 10 millas continuas de geografia de baja altitud que
comprenden una increiblemente densa, vibrante y vulnerable zona urbana.

El sistema propuesto no sélo protege la ciudad contra las inundaciones y de
aguas pluviales; ademas, proporciona beneficios sociales y ambientales a la
comunidad, mejorando el ambito publico. Las infraestructuras trabajan en
conjunto para proteger y mejorar la ciudad, pero la propuesta de cada una esta
disefada para valerse por si misma.
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Cada una fue disenada en estrechamente con las comunidades asociadas,
actores municipales, estatales y federales. Siguiendo 6 principios
fundamentales: (1) Proteccion y preparacion contra las inundaciones como una
linea de defensa; que debe tomar barrios enteros y distritos en cuenta, (2) El
disefio debe ser impulsado por la comunidad, (3) El sistema debe ser capaz de
ser construido de una manera incremental, 4) La resistencia fisica debe ser
combinada con la integracion social, (5) Tomar en cuenta los requisitos de
diferentes sectores (vivienda, transito, energia, y desarrollo urbano) para
abordar una solucién y (6) La proteccion contra las inundaciones debe ser atada
a los beneficios de la comunidad, tales como mejores espacios abiertos, mejor
acceso a la educaciéon, empleo, posibilidades de crecimiento, permitiendo al
gobierno inversion para ser aprovechada con financiamiento local y sectorial en
un Distrito Comunidad Resiliente.

Producto de una fase de investigacion en la que el equipo estudia la historia de
la planificacion de la resiliencia en la zona. Demostrando que los planes de
resistencia tipicamente han tomado la ciudad existente en cuenta, pero esta no
pudo prever el crecimiento natural y transformacion de las comunidades.
Diseiando a partir del riesgo

Posterior al huracan Sandy fueron afectadas alrededor de 35.000 unidades de
vivienda asequible, muchas de las cuales duramente golpeadas,
aproximadamente 95.000 personas de bajos ingresos, ancianos y residentes
discapacitados viven alli, sus casas fueron inundadas, y las personas quedaron
atrapadas en sus apartamentos. En la actualidad muchos residentes siguen
luchando con las secuelas, a partir de este punto es cuando la ciudad se
reconstruye con una serie de planes.

CIUDADES ANCLADAS
Rio de las Piedras, Brasil.

El Master de Estudios Avanzados en Disefio Urbano de la ETH Zlrich, en su
libro “Construyendo Brasil” (Building Brazil), dirige su atencién a los
asentamientos cubriendo las colinas de Rio de Janeiro y Sao Paulo.

Brasil proporciona una prueba de como los politicos, arquitectos y urbanistas
pueden trabajar en conjunto con los actores locales para mejorar las
condiciones de vida en los asentamientos informales sin alterar sus estructuras
sociales, “Ciudades ancladas” un proyecto que propone una infraestructura de
subcontratacion con el manifiesto: “Vamos a establecer nuevos asentamientos
que tengan un impacto positivo en el viejo”. Una combinacién de lluvias
intensas y una laguna hace que la parte inferior de Rio de la Piedras sea
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propenso a las inundaciones, sumado a esto la deficiencia en la gestion de
residuos y suministro de agua, que ha permitido la contaminacion de los
recursos hidricos locales. A pesar de todo esto, la favela continua creciendo
rapidamente.

Ciudades Ancladas propone un modelo alternativo de desarrollo urbano
sustentable a través de la infraestructura, sin descuidar la activacion del tejido
urbano existente, incluyendo principalmente a los asentamientos humanos para
el apoyo del crecimiento urbano a su alrededor en forma de nuevos
asentamientos anclados. La funcién principal de estos asentamientos es apoyar
a la nueva “infraestructura” y hacer frente a los temas ecologicos mediante la
creacion de sistemas de reutilizamiento de agua de lluvia, limpieza de las aguas
residuales, produccion de biogas y reciclaje.

“La gestion de residuos podria convertirse en un negocio rentable”

Identifican un barrio existente con el objetivo de mejorar su infraestructura,
afrontando que los principales problemas que enfrenta son la contaminacion del
agua y la falta de una gestién adecuada de los residuos. La ciudad se desarrolla
paso a paso:

Formulan una conexion fuerte entre lo actual y la nueva infraestructura,
permitiendo la estimulacion mutua, las redes existentes de agua se refuerzan y
los puntos de anclaje (infraestructura) se colocan en el lugar que mas responda
a las necesidades de Rio de las Piedras.

El paisaje urbano es construido con materiales procedentes de la demoliciéon de
edificios abandonados, las maquinaria infraestructural se convierten en el
nucleo del nuevo asentamiento. Los nuevos asentamientos anclados se
desarrollan dentro de un territorio agricola definido con areas naturales
designadas y la nueva infraestructura se convierte en espacio publico y lugares
de encuentro que enfrentan el tratamiento de residuos y agua.

REFERENCIAS WEB:

Metabolismo Urbano
http://iabr.nl/media/document/original/urban_metabolism_rotterdam.pdf

La Gran “U”
http://www.rebuildbydesign.org/project/big-team-final-proposal/

Building Brazil
http://www.ruby-press.com/books/building-brazil

45


http://iabr.nl/media/document/original/urban_metabolism_rotterdam.pdf
http://iabr.nl/media/document/original/urban_metabolism_rotterdam.pdf
http://www.rebuildbydesign.org/project/big-team-final-proposal/
http://www.rebuildbydesign.org/project/big-team-final-proposal/

2. METODOLOGIA

2.1 Delimitacion geografica:

El proyecto de investigacion usa las Zonas Generales GO y G1 como
delimitacion geogréfica y legal, inscrita en el limite geo-politico y administrativo
de la Municipalidad de Guatemala segun ACUERDO COM-030-2008 para el
Municipio de Guatemala.

Periodo de la investigacion: febrero 2014 - noviembre 2014
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2.2 METODOLOGIA DE ANALISIS DE LA INFORMACION
ENFOQUE:

El principal objetivo es establecer la metodologia y los procesos para la
formulacion de DATA a utilizar en el andlisis y diagnéstico de los barrancos del
Municipio de Guatemala, a través de cuatro (4) procesos:

a. Condiciones (Inputs)
b. Sustentable (Indicadores)
c. Escenarios (modelo)
d. Potenciales (output)

El resultado de estos procesos daran forma a los contenidos cartograficos a
partir del analisis de los barrancos como parte del metabolismo urbano, los
cuales se graficaran o representaran en el proyecto del ATLAS.

Morfologia Morfologia
Vegetacion y capa forestal Vegetacion y capa forestal

Sistema hidrolégico Sistema hidrolégico

Precipitacién anual Precipitacion anual
Regiones climaticas Regiones climaticas

Captacion de agua Captacion de agua
Barrancos y cuencas Barrancos y cuencas

Tipo de suelo Tipo de suelo
Temperatura promedio Temperatura promedio

ENTORNO | L_ ENTORNO |
NATURAL CONSTRUIDO

AMBIENTAL

Valoracion - Sustentabilidad

— RIESGO  — — POBLACION —

Propiedad privada

Usos de suelo

Densidad de usos

. Formalidad - informalidad

i Areas vulnerables Densidad edificada

Areas de desli.zamientovs Espacio publico y servicios
Sismografia Infraestructura hidraulica

Infraestructura eléctrica

Vialidad no permeable

Tipologia urbana

Equipamientos urbanos
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Condiciones - INPUT (Sitio):
Diagndstico relacional entre los cuatro (4) pilares del metabolismo urbano:

a. Entorno Construido.

b. Entorno Paisaje Natural
c. Riesgo

d. Poblacién

De esta caracterizacion del entorno urbano y el natural, a partir de las
clasificaciones por zonas metropolitanas para el municipio de Guatemala, se
evaluard las condiciones actuales de cada una de ellas posee, en relacién a lo
urbano y los barrancos. A partir de éste primer diagndstico general, se
pretende generar indicadores que ponderen a cada barranco y su medio
urbano inmediato a partir de los cuatro componentes para la sostenibilidad:

a. Politico

b. Social

c. Econémico
d. Ambiental

ATLAS

ENFOQUE:

El principal objetivo es la construccién del ATLAS de potencialidad y capital
territorial de los barrancos del Municipio de Guatemala a partir de las
siguientes fases representadas a través de mapas cartograficos:

a. Antecedentes (Metabolismo Actual)

b. Andlisis Estratégico (Ecologias)
c. Atlas de Potencialidad (Cartografias Estratégicas)
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MAPA MENTAL DOBLE CARTA
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3. RESULTADOS

3.1 MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo Especifico

Resultado Esperado

Resultado Obtenido

Objetivo especifico 1:
Descubrir un territorio el
cual es necesario
evidenciar desde una 6ptica
distinta del campo
conservacionista.

Digitalizacion Catastral de los
barrancos a partir de su
delimitacion por zonas de la
ciudad.

Cartografia general del municipio de
Guatemala y su relacién con los barrancos.
Atlas (Cartografia sintesis) de los barrancos
del Municipio de Guatemala.

Objetivo especifico 2
)Analizar la dimensién
social, econémica y
ambiental de los barrancos
con un método integral para
generar cartografias
estratégicas que permitan
mejora los criterios de
planificacion en el proceso
de integracién de éstos
territorios a las economias
urbanas de la ciudad.

Calculo de indicadores en su
categoria urbana, natural,
riesgo y vulnerabilidad,
poblacion de los barrancos
segun zona.

Indicadores del Municipio de Guatemala en sus|
4 dimensiones:

Entorno construido
Entorno natural
Poblacion

Riesgo

Objetivo especifico 2.2
IAnalizar la dimension
urbana de los barrancos del
Municipio de Guatemala.

Calculo de indicadores en la
dimension urbana de los
barrancos segun zona.

% segun clasificaciones POT por zona.

% de barrancos vs. urbanizacion por zona.

% de barrancos vs. espacio publico por zona.
% de barrancos vs. areas verdes por zona.
Nivel accesibilidad a los barrancos por zona.
Huella de la vivienda informal en los barrancos
Equipamientos a 300 y 500 mts del barranco
IAreas verdes a 300 y 500 mts del barranco
No. de puentes sobre barrancos por zona.
No. pozos municipales y privados por zona.
No. Plantas de tratamiento por zona.
Rellenos sanitarios por zona.

Superficie impermeable por zona.

No. de propiedades por zonas.

No. de propiedades que colindan con el
barranco por zona.

No. de propiedades emplazadas en pend. >
40%.

Objetivo especifico 2.3
IAnalizar la dimension
natural de los barrancos del
Municipio de Guatemala.

Calculo de indicadores en la
dimension natural de los
barrancos segun zona.

\Vegetacion (tipo) en barrancos por zona.
% masa forestal en barrancos por zona.
M3 de agua captada por zona.

M3 de agua captada por superficie
impermeable por zona.

Zonas por cuenca.

Rios por zona.

% precipitacion anual promedio por zona.
% temperaturas promedio anual por zona.
% rangos de evapotranspiracion promedio
anual por zona.

% potencial de reforestacion de barrancos
% Balance hidrico por zona.

% Recarga hidrica por zona.
Microcuencas por zona.

% areas de conservacion por zona.

% Usos de la tierra por zona
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Objetivo 2.4

Analizar la dimension de
riesgo y vulnerabilidad de
los barrancos del Municipio
de Guatemala.

Calculo de indicadores en la
dimensién de riesgo y
\vulnerabilidad de los
barrancos segun zona.

Indicadores:

% de barrancos con amenazas a
deslizamientos

% urbanizado colindante a areas de riesgo por
zona.

% de areas con amenaza a inundaciones por
zona.

Objetivo 2.5

/Analizar la dimensién de
poblacion de los barrancos
del Municipio de

Calculo de indicadores en la

barrancos segun zona.

dimensién de poblacion de los

M2 de barranco por habitante por zona.
Grupos etarios por zona.

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) por
zona.

Estratos socioeconémicos por zona.

Posibilidades de uso del
suelo de las Zonas
Generales GOy G1
determinadas por el POT
del Municipio de Guatemala
para clasificar los
barrancos como conjunto o
“ensamble del territorio
urbano” a través del
metabolismo de la ciudad.

clasificacion de
potencialidades del uso del
suelo.

Definicidon de indicadores para

Guatemala. M2 de barranco por habitante vs. m2 de E.P.
por hab. por zona.
Consumo de agua por habitante por zona.
Consumo de energia eléctrica por habitante
por zona.
Generacién de basura por habitante por zona.
M2 de barrancos por hab. vs. m2 area verde
por hab. por zona.

Objetivo 3 Indicadores:

Consumo hidrico por zona. (M3/zona)

Espacio Publico por viviendas por zona.
IAreas verdes accesibles por habitante por
zona.

Proximidad de poblacién a redes de transporte
publico alternativo (Radio — 300 mts.)
Permeabilidad del espacio publico por zona.
Espacio verde por habitante. (m2/hab)
Proximidad de poblacién a areas verdes.
Captacion potencial de aguas marginales del
espacio publico. (m3)

/Autosuficiencia hidrica. (aguas marginales
aprovechadas / consumo)

Cantidad de materia organica por zona. (m3 x
poblacién)

Objetivo 4

Establecer nuevas
consideraciones acerca de
los barrancos en la ciudad.

Definicion de los atributos a
considerar para fortalecer el
metabolismo y resiliencia
urbana del Municipio de
Guatemala desde la
utilizacion de los barrancos
como territorio activo.

Potencial de abastecimiento hidrico reciclado
por zona. (ml/zona)

Potencial de espacio publico por zona. (m2/
zona)

Potencialidad de proximidad de poblacién a
redes de transporte publico alternativo por
zona. (und./zona)

Potencialidad de continuidad espacial de la
calle-corredor por zona. (Calles conectadas por|
zona / Calles total)

Potencial de areas verde por habitante por
zona. (produccion ecologia / alimentos) x
(consumo de alimentos per cépita)

Captacion potencial de aguas marginales del
espacio publico por zona. (ml/zona)

Potencial de autoproduccién de alimentos por

zona. (m2/zona)
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3.2 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT)

Es el cuerpo de normas para la construccion y la planificaciéon urbana del
Municipio de Guatemala . Se clasifica el territorio en zonas generales que van
desde las zonas urbanas a las zonas rurales del G - 5y G -0. Las Zonas G
determina los parametros rectores aplicables dentro del area municipal.
Comprende la construccion, usos de la tierra , y los procedimientos que se
deben seguir con el fin de obtener los permisos municipales de construccion.

3.2.1 Las Zonas GO y G1 en el POT:

- Se caracterizan por ser zonas naturales y rurales. Cualquier tipo de
construccion es restringida. Los usos autorizados para estas zonas son
naturales, de conservacién, y ecolégico (rural , las actividades agricolas, la
ganaderia o los bosques). Estas areas se consideran valiosas para el medio
ambiente, pero tienen un mayor riesgo de desastres naturales debido a sus
caracteristicas del suelo. Pertenecen a la propuesta del cinturén ecolégico de la
Municipalidad de Guatemala.

1. Tabla: Zonas POT de la Municipalidad de Guatemala

ZONAS POT
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frrbyes PRCAMEO » MseCO " MAECIO N MUASCIN N MeCO MR ~ WLAeCEO N MO » MwCO
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1. Mapa: POT Municipalidad de Guatemala (Plan de Ordenamiento Territorial)

*Fuente: Elaboracion propia con base en mapa POT Municipal.
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1. Grafica: Distribucién de las Zonas Generales - POT por Zona
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*Fuente: Elaboracién propia a través de datos con base en mapa POT Municipal.
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3.3 ENTORNO CONSTRUIDO (EC)

Con la evolucion de las sociedades en relacion con su medio ambiente, los
sistemas urbanos se han convertido mas complejos, pudiendo llamarse a las
ciudades sistemas urbanos complejos, donde es posible desagregar aun mas
componentes o variables de analisis, el estudio de los sistemas permite
descomponer las operaciones, las interrelaciones y permite ver la eficacia de
ciertos agentes y procesos, como lo explica el Gedgrafo Urbano Herminio Elio
Navarro “Es posible reducir el sistema urbano a una vision mas pequefa, si
tenemos en cuenta las interrelaciones que afectan a una entidad sencilla”.

En palabras sencillas, los elementos de un sistema son a menudo las partes
mas faciles de notar, porque muchos de ellos son, las cosas visibles y tangibles.
Los elementos que componen un arbol son las raices, el tronco, las ramas y las
hojas. Si se mira mas de cerca, se ven células especializadas: los buques que
transportan fluidos hacia arriba y abajo, los cloroplastos, y asi sucesivamente.
Asi que, ¢ qué es un sistema?

Un sistema es un conjunto de cosas, personas, células, moléculas, o lo que sea
interconectada de tal manera que producen su propio patron de
comportamiento en el tiempo. Es interesante ver, comprender y planificar la
ciudad como un conjunto de sistemas y relaciones, en la cual el entorno
construido en sus diferentes escalas es el reflejo de la sociedad en que vivimos.

2. Tablas: Entorno Construido

DATOS GENERALES
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ACCESOS Y PUENTES
DARRANCOSURDANIZACION
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2. Mapas: Componentes del Entorno Construido
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*Fuente: Elaboracion propia a través de informaciéon GIS de URBANISTICA, Municipalidad de Guatemala.
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3. Tabla: % Entorno Construido
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3.3.1 Urbanizacion en el Territorio:

Un entorno construido que presenta altos desafios en contraste a su entorno
natural, los barrancos en el municipio corresponden al 41.79%, la mancha
urbana no detiene su crecimiento y representa un 54.38% del municipio del cual
unicamente el 46.71% se encuentra catastrado, esto hace visible la presencia
de asentamientos precarios, un 2.06% de los cuales el 1.18% se encuentran en
barrancos.

El municipio a través de su urbanizacion ha alcanzado un 44.78% de areas
impermeables en los cuales aparecen aislados un 17.65% de areas verdes y un
11.45% de espacio.
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3. Mapa: Entorno Construido - Urbanizacion

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacién GIS de URBANISTICA, Municipalidad de Guatemala.
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2. Gréfica: Distribucidon de Urbanizacion por Zona
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*Fuente: Elaboracion propia a través de informacion de URBANISTICA, Municipalidad de Guatemala.
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3.4 ENTORNO NATURAL

El ansiado desarrollo y el crecimiento han cambiado e impactado nuestro
entorno natural, entre ellos los barrancos; por lo tanto, comprender el contexto
en el cual se encuentran y caracterizarlo es esencial para el futuro desarrollo y
la planificacion sostenible de la Ciudad.

Reconociendo que el buen desarrollo puede ser utilizado para crear y mejorar
las caracteristicas de nuestro paisaje si se planifica adecuadamente; Sin
embargo, el desarrollo inadecuado y aislado a la naturaleza puede debilitar y
erosionar sus caracteristicas.

Es vital que la planificacion de los nuevos desarrollos tanto publicos como
privados tome en cuenta las caracteristicas y condiciones en busca de
fortalecer y mejorar las mismas. El cambio climatico va a ejercer presion sobre
el paisaje. Los bienes y servicios que proporciona el entorno natural a las
personas, como alimentos y agua, se veran afectados por este cambio.
¢, Podemos utilizar el entorno natural y apoyarnos para afrontar el cambio?

También puede haber presion sobre el entorno en las intervenciones que tienen
como objetivo hacer frente y adaptarse al cambio climatico, tales como la
introduccién de tecnologias renovables en el paisaje, para lo cual es importante
comprender su flora y fauna, ademas de tener mucha sensibilidad para incluir el
entorno natural en la planificacion urbana, enfoque que no sélo hace que el
paisaje mejore para la vida silvestre, sino también para las personas: la
creacion de un paisaje que la gente disfrute, y donde se sustentan los bienes y
servicios suministrados para la Ciudad.
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4. Tablas: Entorno Natural
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“Analisis estratégico de potencialidad y economia territorial de los barrancos del Municipio de Guatemala”

4. Mapas: Componentes del Entorno Natural
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion GIS del IARNA y USGS.
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5. Mapa: Clasificacion del Municipio segun % de las Pendientes
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion GIS del IARNA y USGS.

64



3. Gréfica: Distribucién segun % de Pendiente por Zona
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion del IARNA y USGS.
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6. Mapa: Erosion Potencial del Municipio
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion GIS del IARNA y USGS.
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4. Gréfica: Erosion Potencial del Municipio por Zona
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion del IARNA y USGS.
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3.4.1 Clasificacion del Municipio segun % de las Pendientes:

La zona 25 es el area que presenta la mayor diferencia de cota, 680 mts. Un
municipio con un 64.62% de su territorio con pendientes menores al 20% en
contraste al 11% de su territorio con pendientes entre 38% ~ 61%, siendo la
zona 14 quien cuenta con el mayor por ciento de area con pendiente mayor al
61%.

Hasta el 2010 se ha conservado un 50.80% de bosque, se ha ganado un
28.21% pero se ha perdido un 20.98% de bosque a la fecha, encontrando que
unicamente aparece el 18.82% del municipio como areas de conservacion.

3.4.2 Erosion Potencial del Municipio:

La mayor parte del municipio se encuentra en un nivel de no erosion potencial
que corresponde al 59.89%, a diferencia la zona 18 que cuenta con un 40.22%
en nivel 1, la zona 15 con un 25.93% en nivel 2, la Zona 18 con un 2.64% en
nivel 3, Zona 21 con un 33.08% en nivel 4, Zona 21 con un 8.25% en nivel 5y la
zona 18 con un 0.71% en nivel 6. Las zonas 15, 18, 21 y 24 presentan mayor
concentracion de areas potenciales de erosiéon en niveles mas altos.

3.5 POBLACION

Los edificios, torres de oficinas, autopistas y usos separados han dominado la
construccion de la ciudad en los ultimos afos y el paisaje del automovil ha
conquistado lentamente a otros usuarios de las carreteras. Sin embargo, la
trayectoria del disefio urbano en el mundo ha empezado a alejarse de la
evolucion de los automoviles y se acerca cada vez mas a las comunidades,
planificando para las personas. Una ciudad que funciona bien para los
ciudadanos mas vulnerables tiende a funcionar bien para todo el mundo, en
otras palabras, una ciudad diversa que por encima de todo, incluya la variedad
de personas, edades, culturas, idiomas. Es necesario comprender nuestras
diferencias y valorar la diversidad que impulse una ciudad disenada para la
gente que ayude a construir conexiones con otras personas de la actual,
pasada o futuras generaciones.

Conscientes en que las ciudades deben hacer mucho mas y la gente debe tener
la maxima prioridad por encima de todo, es necesario comprender para quien
estamos disefando, clasificarla por grupos etarios, estratos socioeconémicos,
poblacion econbmicamente activa, es preciso pensar en comunidad y equidad,
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que permita una ciudad orientada hacia las personas, que reasigne el espacio
comun hacia un espacio publico para que la gente utilice, invitando a un
ambiente social en el que se puede encontrar con un viejo amigo en la calle, o
hacer uno nuevo.

Los seres humanos son por naturaleza sociales, les gusta observar a la gente e
interactuar con su comunidad, el disefio de las ciudades alrededor de las
personas, en todos los aspectos, crea condiciones mas adecuadas para la
condicion humana y proporciona areas que refuerzan la comunidad.

5. Tablas: Poblacién
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AGUA GENTRACION DESECHOS
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3.5.1 Poblacion y Municipio:

El municipio cuenta con 1,224,093 habitantes y una densidad poblacional
promedio de 70 hab/Ha, siendo el 58.28% de la misma econdémicamente
inactiva. Existe una relacion de ocupacion de los estratos mas bajos a
cercanias de los barrancos, especialmente en las zonas 1,6 y 7. La zona 18
cuenta con la mayor cantidad de habitantes 329,562.

Reconociendo la gran area que significan los barrancos encontramos que
existen 76.09 m2 de barranco por habitante, dando una relacion de 4.5 m2 de
barranco por cada m2 de areas verdes por habitante. Asi mismo, 3.55 m2 de
barranco por cada m2 de espacio publico es la relaciébn promedio para el
municipio.
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7. Mapas: Componentes de la Poblacién
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*Fuente: Elaboracion propia a través de informaciéon GIS de URBANISTICA, Municipalidad de Guatemala.
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8. Mapa: Estratos Socio-Econémicos de la Poblacién
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*Fuente: Elaboracion propia a través de informacion GIS de URBANISTICA, Municipalidad de Guatemala.
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5. Grafica: Estratos Socio-Econémicos del Municipio por Zona
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*Fuente: Elaboracion propia a través de informacion de URBANISTICA, Municipalidad de Guatemala.
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3.6 VULNERABILIDAD Y RIESGO

Planificar una ciudad resiliente capaz de resistir, adaptarse y recuperarse
eficientemente de los efectos causados ante la amenaza de un fendmeno
natural o incidentes ocasionados por el ser humano, es un punto muy
importante en la agenda para construir una mejor ciudad.

Para lograr esto debe existir un trabajo de gestion del Riesgo de Desastres
interdisciplinario, que module a los distintos niveles publicos y privados, sobre
todo aquellos relacionados con el desarrollo sostenible de la ciudad.

Es necesario caracterizar el territorio y clasificar el riesgo al que esta expuesto,
planificar de manera apropiada, y tomar las medidas que ayuden a reducir el
riesgo, y en consecuencia reconocer de manera efectiva si los riesgos pueden
acabar en desastres, es una medida preventiva, ya que el no estar preparados
puede significar un retraso significativo lo explica el Banco Mundial:

“‘Los fendbmenos meteorolégicos se encuentran entre las mayores amenazas
para la reduccion de la pobreza y la prosperidad compartida; pueden revertir
anos de logros en desarrollo y hundir a millones de personas a la pobreza.”

3.6.1 Amenaza Sismica en el Municipio:

Un municipio con el 25.32% de su territorio con menor amenaza sismica
presenta altos desafios y preparacion para eventos naturales. La zona 8
presenta mayor amenaza MMI V con un 31.32%, la zona 14 con mayor
amenaza MMI +VI con un 79.39%, la zona 4 con mayor amenaza MMI VIl con
un 49.41% y la zona 7 con mayor amenaza sismica MMI VIl con un 98.04% de
su territorio.
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“Analisis estratégico de potencialidad y economia territorial de los barrancos del Municipio de Guatemala”

9. Mapas: Componentes del Riesgo y la Vulnerabilidad
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion GIS de IARNA, JICAy MAGA.
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6. Tablas: Riesgo y Vulnerabilidad
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10. Mapa: Amenaza Sismica del Municipio

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion GIS de IARNA, JICAy MAGA.
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6. Grafica: Amenaza Sismica del Municipio por Zona
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de IARNA, JICA y MAGA.
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3.7 INDICADORES

Contexto Urbano - Para la generacion de los indicadores propuestos en la
investigacion, se utilizé de referencia la guia: Sistema de indicadores y
condicionantes para ciudades grandes y medianas de la Agencia de Ecologia
Urbana de Barcelona y el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Natural y
Marino de Espafia. en el cual se plantea que: “La ciudad como sistema plantea
la exigencia de renovacion de sus estructuras funcionales, con el objetivo de
construir un modelo de ciudad mas sostenible y de atender y acomodar nuevas
necesidades sociales, econdmicas y ambientales” (BCN, Espafa 2012).

Es importante mencionar que se utilizé esta fuente, ya que aplica tanto para
entornos urbanos consolidados, como para entornos en proceso de
urbanizacién, como el caso de las zonas: de la 16, a la 18, 24 y 25 del municipio
de Guatemala. De la presente guia, tal como se ha explicado en la metodologia
de trabajo, se han utilizados los indicadores correspondientes al grupo de
“‘Metabolismo Urbano” para la evaluacion , seleccionando de forma parcial
aquellos indicadores que consecuentemente pueden ser relacionados con el
territorio de los barrancos.

Asi mismo, se tomd en consideracion dos elementos fundamentales en materia
de calidad urbana o habitabilidad; se trata de las areas verdes y el espacio
publico, que en ambos casos fueron considerados como indicadores
transversales que conjuntamente con la densidad maxima proyectada (220
Hab./Ha) definen las demandas y posibilidades en las que los barrancos seran
un territorio que aporte capacidades especificas hacia una mejora del
metabolismo actual.

Indicadores Metabdlicos - Tal como lo indica la guia: “ El urbanismo ecolégico
busca la maxima autosuficiencia funcional y metabdlica de los ecosistemas
urbanos. La autonomia de los flujos metabdlicos para un area determinada
implica una regresion de la entropia proyectada en el sistema-entorno derivada
del consumo masivo de materiales, energia, agua y alimentos” (BCN, Espana
2012). El aporte sustancial de la presenta investigacién, se basa en la
aplicacion de los siguientes indicadores con relacion a los barrancos:

3.7.1 Autosuficiencia Hidrica: El indicador de suficiencia representa la parte
del suministro de agua a una ciudad que no procede de fuentes externas.
Considera como parte de éstas las aguas marginales internas regeneradas.
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3.7.2 Huerto Urbano: Capacidad de produccion actual comparandola con la
autoproduccién potencial del municipio. La produccion potencial se calcula
asumiendo que es de tipo ecoldgico.

3.7.3 Ciclo de la Materia Organica: El indicador muestra el porcentaje de
materia organica generada en un ambito concreto, a través del autocompostaje.
El cual, se utiliza como adobo en los espacios verdes, huertos, parques y en el
proceso de reforestacion y produccion forestal.

3.7.4 Regeneracion de Aguas Marginales: Las aguas pluviales colectadas en
espacio publico. La regeneracion representa la proporcion de la demanda
urbana que se sustituye a partir de aguas no potable.

3.7.5 Suelo Biético: La proporcion de suelo permeable en los tejidos urbanos
debe garantizar la continuidad de las superficies verdes y la creacion de buenas
estructuras para el correcto desarrollo de los ecosistemas naturales.

7. Tablas : Indicadores de Sostenibilidad
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POBLACION
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INDICE REGENERACION DE AGUAS MARGINALES PARA AREAS
VERD
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3.8 POTENCIALIDADES

Sugerir la inclusion de los barrancos y promover su potencial productivo como
capital territorial dentro de la planificacion de la ciudad conlleva una serie de
retos, desde la organizacion y voluntad politica, los paradigmas culturales
acerca del tema, ademas de la legislacibn y normativas vigentes que
practicamente ven un unico potencial: La conservacion.

Con una reservada contribucion el estudio pretende abrir al dialogo una postura
un poco mas amplia y trata de descubrir esta capacidad oculta que los
barrancos pueden proveer a la ciudad, desde una mirada en la que lo urbano y
lo natural se protegen y ayudan el uno al otro, relacion vital para comprender el
potencial que cada uno de ellos tiene.

Para ello es necesario comprender y estudiar muy bien a ambos, por un lado lo
urbano, con sus caracteristicas e interacciones humanas y los barrancos con
sus cualidades naturales y alteraciones humanas. El potencial del barranco
existe cuando se integra a la ciudad, un barranco provee de un sin numero de
metros cuadrados de bosque, pero al dotarlo de accesos peatonales puede
proveer a la ciudad areas verdes o espacio publico medible que benefician a
sus habitantes con mejor salud y calidad de vida.

Un barranco capaz de contener cultivos perennes o anuales puede proveer de
alimento a un buen porcentaje de poblacién y contribuir a la seguridad
alimentaria y a la vez convertirse en un modelo econémico de produccion
agricola. El potencial de los barrancos lo conoceremos en medida que nos
adentremos y entendamos el funcionamiento de la ciudad, la poblacion y sus
necesidades.
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11. Mapas: Componentes de las Potencialidades

*Fuente: Elaboracion propia a través de informacién GIS de URBANISTICA, IARNA, JICA y MAGA.
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8. Tablas: Potencialidades del Municipio
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3.8.1 Potencialidades del Municipio:

40,491 m2 de potencial para espacio publico presenta el barranco en la zona 1
(La Limonada). La zona 3 potencialmente presenta un 29.13% de barranco
como parques naturales accesibles de la zona. Las mayores areas para el
desarrollo de huertos urbanos (seguridad alimenticia) corresponden para las
zonas 1, 5, 6 y 10 sumando un total de 98.7 Ha. 30.96% de los barrancos de la
zona 14 con potencial de reforestacion y 39.52% de los barrancos de la zona 24
con potencial de produccion forestal.
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12. Mapa: Potencialidades del Municipio
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion GIS de los resultados de potencialidades.
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7. Grafica: Potencialidades de los Barrancos por Zona
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de potencialidades.
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3.9 GUIA DE DATOS E INDICADORES

8. Gréfica: Guia de Datos del Municipio por Zona
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas del municipio.
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9. Grafica: Guia de Indicadores y Potencialidades por Zona

INDOICADOSX S Y POTE NCAL DAL S

Contiesno Urband - 708 1 graeracaim Be 06 Al adires
PPN 60 L AeCIa O 08 SR @e et

@ pea Smierw de ndcadorn y comdoonamies pare
Oudades grandet y medana de @ Ageroa d¢ Ecooga
Urtare e Davcrora y 6 MAcero e Wedo ASenrte ¢
Medo Natwral y Marmo @e [ ipafa or of canl te plastma
Wt L2 Oviad LOTE BEleT plavind ) Sugenod 8¢

g C AR SV RV e LR
¢ comrer o Mmoo 3¢ Owdad M woeenibie y

Sc gonder y scomodar nucvat neceudades tooaies
sconimicas y smbertales” (MON. Tepafa 2010) T
MECrANe MRCIORAr Qe U8 WLETT #cta fante o Qe
BOhCa W pare o"omOt AAINOL COMOREadN | (O™
POrE ONOIROE 04 POCSS0 §¢ RIACIO0R LOME o (a0
g e 2oree de ' % e 1R Ny 25 del muncpio e
Gustermais Ou I presende guae, 3 como s A exgiicado
" B mendokga 80 Mbas oe e iTados e
PACAIIE CrNCErSeries ¥ FEs 3 WetlokiTe
Urbane’ are U evaledon | sefecoonand e forms parcl
BYubit AELOEITL Qe (UMt uinverie pundee vt
slscorados con o ferviono de ks Bamancee Ac mTe
e oo or conmderacon 3ok clermenice bndamentses
A TS G (AGA SN O NBLBAANT Ce Yl 3
BN BN ) A ERACH PBCT Que A ATBCE TALE
ove conpdonador ComO NECAgret Paraveniset Que
tomprtare=ie (0n W dontdad YauTy proweciads (LY
Hat M| defnen lag demandac y pochddades on ag Que
£X DATANCTE SITar W WTEONC U0 Aparte Cagacdade:
S B A0 A Menrd B Pelaboler a0

Indhcadores Melabobcon - ol come o mdce bt gua ©
£ whanamo eotiopoo Buaca i Miurme ateScencs
Wncional y metabalics de g scosstemas Ubancs

La soroma 90 e Sgcx mwtabolicos pans Un s
s R R e aa T SR )

POPRCARS 60 B AT AN Breval) BN ORGS0
Tatwo de maferaiet Srergl, 80w § dirmenios” (BN
Expaia 2012) £ sporte taatncad de la pretest
PVRCIGACOR L8 BaLS 01 i aghCACKOR B8 DX CQUenang
mACAdoms con racon 3 B barancas

Mrnnahoencss Madra E) ndoaty e slomm0d
sepernerda \ Sare Sef DNt de 09U & Ura Dutad Qe
=0 grocede de foerdes exiemue Coroadens come parie de
FCIN LG BQUN TAPGANRL MO IRQAter AN

Huerte Urbune Capaceind de peoduccin aledd
LOMParindols (0n 1 SAterOdutin polenosl el
TACHC e producooe potencl e CECU stumend
U0 ez 30 390 ecTiogen

Cxcle oo L Matera Oegdnica [ mdcador messay o
porelae Se Yoo rpimcs goaerads o0 o i
tomerrie & awty ef aioCompotiae £ cul s 2D
oMo A0be 0N OF eLpAcos werdes. hoarios. pangues y mn
o proceso de refomestacion § sroduccon essis

P groay s a) 30 Aot Mar grabes | %0 Ajars jaavoie
toleciatat on CLDOC0 PUlicD LA regemeracce mpemienia
@ proporoin & b doranda wtand gue 1t tutiiuye 2
PArtr de aguac N0 potabie

Sumto Bal( @ L3 Jrogorcis Be ) permestie oo s o e
06 wpdis SRS Bebe PRy U oML O b6

nporicet vordet v i Cecor G bucrat crttatars D

o comect: desarvaio de lon ecoomiorat nabr e

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores del municipio.
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DATOS E INDICADORES

10. Grafica: Guia de Datos del Municipio
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas del municipio.
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11. Grafica: Guia de Indicadores y Potencialidades del Municipio
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores del municipio.
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12. Grafica: Datos de la Zona 1
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 1.
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13. Gréfica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 1

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 1.
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14. Grafica: Datos de la Zona 2

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 2.
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15. Gréfica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 2

39

36

7.0

48

24.7

54%

5

3,736

9%

7423

2%

3,860
2,152
1,501
1,215

226
S17.172,193
40,34 440
16%

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 2.
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16. Grafica: Datos de la Zona 3

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 3.
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17. Gréfica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 3
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 3.
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18. Grafica: Datos de la Zona 4

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 4.
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19. Gréfica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 4

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 4.
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20. Gréafica: Datos de la Zona 5

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 5.
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21. Gréfica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 5
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 5.
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22. Grafica: Datos de la Zona 6

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 6.
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23. Gréfica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 6
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 6.
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24. Grafica: Datos de la Zona 7

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 7.
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25. Gréfica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 7
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 7.
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26. Grafica: Datos de la Zona 8

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 8.
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27. Gréfica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 8

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 8.
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28. Grafica: Datos de la Zona 9

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 9.
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29. Gréfica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 9

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 9.
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30. Grafica: Datos de la Zona 10
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 10.
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31. Grafica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 10
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 10.
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32. Grafica: Datos de la Zona 11

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 11.
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33. Grafica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 11
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*Fuente: Elaboracion propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 11.
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34. Grafica: Datos de la Zona 12

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 12.
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35. Grafica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 12
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 12.
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36. Grafica: Datos de la Zona 13

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 13.
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37. Grafica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 13
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 13.
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38. Grafica: Datos de la Zona 14

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 14.
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39. Grafica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 14
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 14.
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40. Gréfica: Datos de la Zona 15

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 15.
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41. Grafica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 15
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*Fuente: Elaboracioén propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 15.
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42. Gréfica: Datos de la Zona 16

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 16.
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43. Grafica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 16
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 16.
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44 . Gréfica: Datos de la Zona 17

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 17.
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45, Grafica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 17
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*Fuente: Elaboracioén propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 17.
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46. Gréafica: Datos de la Zona 18

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 18.
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47. Grafica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 18
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*Fuente: Elaboracioén propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 18.
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48. Grafica: Datos de la Zona 19

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 19.
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49, Grafica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 19

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 19.
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50. Grafica: Datos de la Zona 21

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 21.
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51. Grafica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 21
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 21.
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52. Grafica: Datos de la Zona 24

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 24.
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53. Grafica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 24
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 24.
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54. Grafica: Datos de la Zona 25

*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de las tablas de la zona 25.
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55. Grafica: Indicadores y Potencialidades de la Zona 25
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*Fuente: Elaboracién propia a través de informacion de los resultados de los indicadores de la zona 25.
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4. ACTIVIDADES DE GESTION, VINCULACION Y DIVULGACION
Gestion:

A través de la investigacion se propuso una agenda tener acceso a las
cartografias elaboradas por otras instituciones, tal es el caso de La
Municipalidad de Guatemala, FUNDAECO, IARNA y CONRED.

Vinculacion:

En el caso de la Municipalidad de Guatemala se logré por medio de
URBANISTICA- Taller del espacio publico, establecer talleres de trabajo para
retroalimentar la investigacion y la informacién, contando con la colaboracion de
6 profesionales en el campo de la arquitectura y sociologia por 8 horas a la
semana durante el tiempo de la investigacion.

La Asociacion Centroamericana de Asuntos Urbanos promueve y apoya el
proyecto incluyéndolo en su plan de trabajo 2014-2015.

Divulgacioén:

El proyecto de investigacion general, o mejor dicho la formulacién de la
investigacion ha sido presentada en diversos espacios académicos y
profesionales tales como:

Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Arquitectura.
Universidad del Istmo, Facultad de arquitectura.

Catedra Jorge Montes, Universidad del Istmo.

Universidad Rafael Landivar, Facultad de arquitectura.

URBANISTICA — Taller del Espacio publico, Municipalidad de Guatemala.
Bienal Internacional de Arquitectura de Roterdam, Paises Bajos.
Presentacion a Asociacion Centroamericana de Asuntos Urbanos.
Presentacion a la Camara Guatemalteca de la Construccion, CGCC.
Presentacion a la Fundacion CRECER, Guatemala.
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5. CONCLUSIONES

Los barrancos en el municipio de Guatemala corresponden al 41% del territorio,
el cual, a través de la investigacion podemos comprender su potencial como un
sistema activo en la ciudad es a través de brindar valores y atributos
ambientales para la sostenibilidad de la misma; éstos se vuelven mucho mas
visible al separar y relacionar cada barranco con una zonas administrativas en
donde se reflejan por un lado, la importancia de recuperar areas naturales
perdidas haciéndolas accesibles a la poblacion, asi como promover su
conservacion natural. Promover el acceso peatonal a los barrancos eleva los
indices de sostenibilidad en temas de salud, o que ahora una zona concibe
como barranco, lo podria tomar en cuenta como parque natural y espacio
publico en la areas de mayor demanda.

Por otro lado, los barrancos pueden ser comprendidos como éste territorio
necesario de articular a la ciudad, a través de estrategias que permitan hacer
uso de ellos, de una manera sistémica-metabdlica, en donde la ciudad y su
proceso urbanizador se beneficia de la incorporacion de éstos en la “cadena de
metabolismo urbano”, permitiendo mayores alcances en el uso, produccion y
reciclaje de los desecho que la poblacién y la ciudad misma genera. El uso
respetuoso y la incorporaciéon de técnicas o tecnologias apropiadas pueden
ayudar a reducir el deterioro de los barrancos y contribuir a cerrar circulos de
produccion — consumo — desecho a escala municipal. Los barrancos proveen a
cada zona administrativa atributos naturales dignos de conservar, estos podrian
elevar el valor en cada zona (su plusvalia) con un uso de bajo impacto
ambiental pero de alto rendimiento metabdlico de la ciudad.

Para lograr éste objetivo, es necesaria la implementacion e incorporacion de los
barrancos en la planificacion urbana y a sus politicas publicas, de tal manera
que permitan vincular a las comunidades en el uso y disfrute de estas grandes
porciones de tierra. Los barrancos en la mayoria de los casos proveen a las
zonas administrativas altos indices de sostenibilidad (desde un enfoque
metabdlico) si son comprendidos como un territorio que “suma” un capital
territorial y paisajistico que puede articular procesos naturales y artificiales
como un solo ecosistema rompiendo asi el paradigma entre la actual
separacion de lo natural y lo urbano en el desarrollo del municipio. Asi mismo, la
intervencion urbanistica potencial en los barrancos ayudaria a reducir los
valores actuales de riesgo y vulnerabilidad, no unicamente de la poblaciéon que
se asienta en ellos (los precarios) sino también para la resiliencia misma de la
ciudad, al permitir que cada barranco brinde autonomia y autosuficiencia
territorial principalmente en el control y manejo de por recurso (agua, desechos,
poblacién) asi como en su capacidad productiva.
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6. RECOMENDACIONES

Crear politicas publicas a nivel municipal que provea un Plan de habitabilidad
territorial que proporcione los instrumentos que permitan calificar las zonas del
municipio segun estandares habitables, con el fin de promover su crecimiento
segun densidades poblacionales deseables y adecuadas respecto a sus
capacidades naturales, urbanas (entorno construido), sociales y de riesgo. Esto
permitiria establecer una relacién de dependencia y compromiso por promover
el uso mas eficiente del suelo urbano y por consecuente ayudar a integrar los
barrancos de cada zona con los valores planteados en la presente
investigacion.

Reconociendo que la investigacion es solo una puerta de acceso al amplio tema
del metabolismo y la resiliencia urbana, es necesarios establecer mesas
académicas interdisciplinarias que tengan como meta la incorporaciéon de los
barrancos a la ciudad, es decir una planificacién estratégica que analice cada
zona de forma puntual y con mayores informaciones particulares de la misma
tomando en consideracion los pilares de esta investigacion: su entorno natural,
entorno construido, poblacion y riesgo, con el fin de crear zonas administrativas
autosuficientes respecto al recurso que demandan y su generacion de
desechos, en sintesis, un enfoque hacia la sostenibilidad urbana.

Por ultimo, es imposible pensar en esta vision sin la articulacién o participacion
entre lo publico y lo privado, siendo vital identificar las estructuras comunitarias
por zona para identificar, a una escala mas precisa, los elementos beneficiosos
y nocivos de los barrancos, esto con el fin de crear un observatorio urbano-
natural, es importante documentar y saber lo que pasa en cada barranco. Estos
alcances permitirian sensibilizar a la poblacion del alto valor natural, urbano y
metabdlico que los barrancos proveen y podrian proveer para la ciudad hacia
un futuro mas sostenible de sus habitantes.
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ANEXOS

Vista desde del puente El Incienso, Ciudad de Guatemala, © Jorge Villatoro, oficiocolectivo®.
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Vista aerea Ciudad de Guatemala, © Erick Mazariegos, oficiocolectivo®.
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Vista relleno sanitario zona 3 Ciudad de Guatemala, © Jorge Villatoro, oficiocolectivo®.
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Vista aerea zona 1Ciudad de Guatemala, © Erick Mazariegos, oficiocolectivo®.
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