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RESUMEN EJECUTIVO

El presente analisis de coyuntura, parte de la hipétesis que en Guatemala no sélo persiste el
problema del funcionamiento del narcotrafico, sino que es un fendmeno mucho mas complejo que se recoge
en el concepto de Narcoactividad y que tiene distintas manifestaciones que van desde el simple crimen diario
hasta manifestaciones de crimen organizado y cuya sintesis mas compleja de patologia social—no por simple
sumatoria de hechos--, sino como resultado de un proceso histérico que conllevd la conformacion de
estructuras paralelas de poder al Estado, pero que se incubaron dentro del mismo y que procedieron a su
captura. Estos poderes paraestatales dan la impresion de ser un gobierno en las sombras.

La narcoatividad incluiria entonces, el narcotrafico en si mismo, los actos de corrupcién (tanto
en el sector publico como en el privado), el contrabando (de mercancias y de personas), el secuestro de
personas con fines de rescate econémico, el lavado de dinero, el robo o auto robo de mercancias en transito,
la existencia de redes ilegales para la adopcién de menores.

En el analisis que hemos realizado, encontramos un conjunto de paradojas. Una se refiere al
hecho que las autoridades guatemaltecas—para el caso del narcotrafico—efectivamente han creado las
respectivas estructuras para la lucha contra este flagelo; sin embargo, las mismas o se han corrompido por
accion propia o han sido penetradas por los narcotraficantes y resultaron ser estructuras que decomisaban
droga, pero ellos mismos resultaban robandosela para su comercializacion. llustra esta paradoja la ocupacion
de la aldea Chocén (Livingston, departamento de Izabal) por parte de elementos del ex Departamento de
Operaciones Antinarcoticos.

Otra paradoja, es que en el contexto internacional Guatemala ha suscrito todos los convenios
relacionados con el combate al narcotrafico y el lavado de ddlares, pero existe una gran distancia entre esa
supuesta voluntad politica para el combate contra estos hechos criminales y las acciones concretas contra
estos flagelos. De esta cuenta, Guatemala ha sido desertificada por el gobierno de Estado Unidos porque los
esfuerzos de nuestro pais no han sido suficientes para presentar resultados aceptables.

Igualmente, Guatemala aparece en la “lista negra” del Grupo de Accion Financiera, a pesar de
que contamos con una ley contra el lavado de délares y activos.

En el caso particular de la Narcoactividad, se recomienda que la USAC se pronuncie con
relacion a la necesidad de urgencia nacional sobre la creacion de la Comision para la Investigaciéon de
Cuerpos llegales y aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS) y la necesidad del monitoreo de sus
resultados a futuro.

En lo que compete al narcotrafico, exigir a las autoridades respectivas que transiten de la
voluntad politica a las acciones concretas, en el cumplimiento de todos los compromisos internacionales que
ha suscrito Guatemala en materia de lucha contra el narcotrafico y la erradicacién de las operaciones de
lavado de dinero y de activos.

INTRODUCCION

La realizacion de esta investigacién de coyuntura resultd particularmente dificil debido a la
ausencia de fuentes bibliograficas sobre la tematica. Mucha de la informacién que se logra sistematizar en el
presente informe, se debe gracias a la existencia ahora de una nueva corriente del periodismo investigativo.

Se condujeron entrevistas personales a funcionarios publicos ligados, tanto a la tematica del
combate al narcotrafico y la corrupcidon. Sin embargo, todos ellos solicitaron que sus nombres fueran
mantenidos en el anonimato.

En lo que corresponde a la informaciéon recabada en los centros educativos superiores, se
realizé un promedio de diez entrevistas anénimas en cada uno de estos centros, tanto privados como de la
universidad estatal. Fueron entrevistas al azar “cara a cara”, en donde a las y los entrevistados tenian que
responder una sola pregunta: A su criterio, cdmo es la situacion de la seguridad y la corrupcion en esta
universidad? Como derivado de la conversacién, se inducia a que el o la interesada se refiriera a la
distribucion de la droga en su lugar de estudio.

Se hizo uso del recurso electrénico por la via de las paginas Web de las instituciones
especializadas en la tematica del narcotrafico y el lavado de dolares y activos.
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ANTECEDENTES

No se puede precisar una fecha exacta de cuando principié la Narcoactividad en Guatemala;
sin embargo, es nuestro criterio que como proceso de incubacion de tal patologia social, las bases se
principiaron a sentar a partir de los afios sesenta con el modelo contrainsurgente que fue la légica del
funcionamiento el Estado guatemalteco.

Con la invasion norteamericana en 1989, a Panama, con el fin de la derrota del gobierno que
encabezaba Manuel Antonio Noriega, practicamente se desarticulé la plataforma territorial panamefia que
facilitaba el trasiego de la droga principalmente de Colombia via Panama hacia Estados Unidos.

La hipdtesis es que Guatemala sustituye a Panama como nueva plataforma de base de
operaciones para el transito de la droga, tanto hacia México pero principalmente teniendo como destino
ultimo Estados Unidos, el cual es el pais de mayor consumo de la cocaina que se produce en Colombia.

La persistencia de un conflicto armado interno por mas de tres décadas tuvo que ir
conformando redes de personajes, tanto militares como civiles en una alianza que tenia como fin la derrota
de los insurgentes e hicieron del Estado el instrumento para su propia actividad; es decir, la corrupcion en la
administraciéon publica estatal, el conjunto de negocios alrededor de la compra de material bélico, la
fabricacion de uniformes y todo aditamento para pertrechar a los militares, no respondié a una politica
transparente de compras y ventas para y del Estado. Los fines justificaron cualquier tipo de medios.

El Estado guatemalteco asumié desde los inicios de los afios sesenta hasta la vuelta a la
democracia en 1985, una politica contrainsurgente; de esa cuenta, prevalecié una politica coincidente con la
de seguridad nacional de Estados Unidos: el evitar el triunfo de una tercera revolucion en América Latina. La
primera habia sido Cuba y la segunda, la nicaraglense. Toda la estructura estatal constituia una maquinaria
autoritaria y contrainsurgente.

1. PODERES PARALELOS DENTRO Y FUERA DEL ESTADO

Las bases primigenias para la estructuracion de los poderes paralelos o poderes ocultos, dentro
o fuera del Estado, se originan histéricamente desde el momento que el capital tradicional tanto nacional
como extranjero forman una alianza con el ejército guatemalteco para derrotar el proceso democratico de
1944 a 1954. Sin embargo, esa alianza cambia de caracter, a partir de los afios setentas con la incorporacion
ya no solo del capital nacional y extranjero y de las fuerzas armadas guatemaltecas, sino también de los
respectivos partidos politicos de derecha y extrema derecha y de oportunistas politicos que hicieron causa
comun dentro de una politica contrainsurgente para derrotar al movimiento revolucionario en armas.

Esta compartida politica entre empresarios, politicos y altos oficiales de las fuerzas armadas fue
dando lugar a una complicada red de estructuras de poder en una fuerte competencia para el control del
Estado. La existencia de los gobiernos autoritarios desde los afios sesentas hasta los inicios del proceso de
transicion politica hacia la democracia, a partir de 1985 todavia se mantuvo una relativa estabilidad en sus
relaciones y competencias en el ambito econémico como politico.

Sin embargo, con el proceso de negociacion para la firma de los acuerdos de paz entre el
gobierno y los representantes de la ex guerrilla, se principié a romper ese matrimonio de conveniencia: unos
estaban por continuar con la guerra hasta derrotar militarmente a la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca — URNG y otros fijaron una postura favorable para terminar con el conflicto armado interno
por la via negociada. La persistencia de la guerra y la posibilidad de un Estado autoritario, era un ambito
favorable para sus intereses econémicos.

Con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el 29 de diciembre de 1996, se principiaron
a sentar las bases para el rompimiento de esa alianza tradicional. De hecho, la experiencia del gobierno del
Partido de Avanzada Nacional — PAN, con empresarios a la cabeza, comenzaron a evidenciarse las
respectivas contradicciones principalmente en lo que se refiere a la persistencia dentro de las fuerzas
armadas de los llamados “ halcones y palomas”.
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Durante el gobierno del ex presidente Alvaro Arzu, se produjeron cambios dentro de la ctipula
castrense que envio a situacién de retiro a oficiales como Francisco Ortega Menaldo, el coronel Jacobo Salan
Sanchez, el general César Augusto Garcia Gonzalez. Igualmente, fueron dados de baja altos jefes policiacos
y de la ahora ex Guardia de Hacienda; también fueron despedidos altos funcionarios de Aduanas. La captura
y posterior puesta a disposicion de los tribunales respectivos del capo del contrabando y de la defraudacién
fiscal Alfredo Moreno, constituyd una fuerte sefial que la desarticulacion de las bandas del crimen organizado
dentro y fuera del Estado respondia a una nueva politica por la modernizacion del Estado’.

Este proceso de recambio evidentemente sufrié una involucién y pareciera que el pulso lo gané
el crimen organizado, las estructuras paralelas dentro y fuera del Estado, asi como hechos paradigmaticos en
el tema de la corrug)cién y el narcotrafico han puesto en jaque al gobierno del Frente Republicano
Guatemalteco — FRG". La negatividad social y politica acumulada contra este partido en el gobierno es tal
que se considera poco probable mas no imposible3 que el FRG pueda ganar un segundo mandato en las
elecciones de este afio.

Los factores tradicionales de poder ejercen una fuerte presion, tanto hacia el Estado como
contra los respectivos gobiernos. En este sentido, la presidon politica de los empresarios es evidente. El

' Un detalle completo de la cronologia de estos cambios, aparece en Nery R. Villatoro Robledo,

analista de la Fundacién para la Democracia Manuel Colom Argueta, en el articulo inédito Viejo
Poder Politico, Poder Econémico Emergente. Este articulo sera publicado en breve en la pagina
Web del Grupo Especializado, cuya direccién es www.url.edu.gt/pae.

2 Una perspectiva de analisis sobre la verdadera naturaleza del gobierno actual, va en la teoria
que el FRG no era en sus inicios el partido de las mafias organizadas en el pais, sino que el
mismo fue utilizado como instrumento de cobertura de sus actos delictuosos. Otra aproximacién
sostiene que los vinculos del ahora presidente Alfonso Portillo con las expresiones del llamado
“capital emergente” o “capital mafioso”, tienen larga data; ejemplo de ello, seria el financista de la
campana electoral el banquero Francisco Alvarado MacDonald, las relaciones de Portillo con
Alfredo Moreno Molina; y, por supuesto, las estrechas relaciones del mandatario con el coronel
Jacobo Salan Sanchez y el general Francisco Ortega Menaldo.

® Mas alla de la teoria del fraude que ha sido denunciado por la oposicién al gobierno, hay varios
elementos a tomar en cuenta que refuerza el planteamiento de que el FRG no esta todavia fuera
del escenario politico electoral. Por un lado estaria la hipétesis que la dirigencia del FRG habria
disefiado una estrategia de ganar un segundo mandato para las préximas elecciones, lo cual
habria implicado la puesta en marcha de un conjunto de acciones para lograrlo: 1) desarticular al
instrumento politico que podria cuestionarle la posibilidad de repetir en el gobierno y de aqui, la
division en tres fracciones del Partido de Avanzada Nacional — PAN -, en donde una de ellas
supuestamente estaria aliada al FRG; 2) revertir las resoluciones anteriores de la Corte de
Constitucionalidad en cuanto al tema de la opciéon o no del general Rios Montt de optar a la
presidencia de la Republica—prohibicion contenida en el Articulo 186 de la Constitucion de la
Republica de Guatemala, para lo cual se recurrié al expediente de elegir incondicionales del FRG
como magistrados al alto organismo; 3) la reactivacion de las ex patrullas de autodefensa civil
conocidas como ex pac; aunque en este tema, algunos opinan que dicho colectivo en esencia es
una base electoral en disputa entre el FRG, el Partido Patriota, Cambio Nacional y hasta la Alianza
Nueva Nacioén; 4) una politica agresiva de populismo que se expresa en la extension de titulos de
propiedad a pequefos propietarios de tierra y poner a disposicion de trabajadores del campo,
fertilizantes, ldminas y herramientas de trabajo; 5) una estrategia de no permitir el fraccionamiento
del partido en el gobierno, lo cual se ha logrado hasta el momento bajo la férrea conduccién del
mismo Efrain Rios Montt; 6) una apertura del partido a miembros provenientes de la izquierda
politica del pais y particularmente ex guerrilleros cuya figura emblematica la constituye Pedro
Palma Lau, mas conocido como el comandante Pancho; 7) seguir manejando como lema de
campana la lucha entre ricos y pobres; y, finalmente, 8) un uso intensivo de los recursos del
Estado en la ultima fase del proceso electoral.
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Ejército persiste como factor real de poder, en desmedro de lo suscrito en los Acuerdos de Paz. El
incremento presupuestario a la institucion armada, apenas es un reflejo de lo no cumplido en el tema de
fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército en una sociedad democratica. Las iglesias de distintos
credos hacen causa comun con presionar al gobierno; y, el crimen organizado, el narcotrafico y la corrupcion
hacen lo propio en el debilitamiento gubernamental.

Las poderosas redes que se conformaron alrededor de actos de corrupcion, principalmente en
cuanto al manejo de los recursos publicos, son otra forma de poderes paralelos que presionan a cualquier
gobierno.

El reto es sentar las bases para la construccion del nuevo Estado tal como lo plantean los
acuerdos de paz, mediante el crecimiento con equidad. Esto también pone en la mesa el dilema de como
insertarse o hacerle frente a las consecuencias del funcionamiento de una economia global y los procesos de
negociacion de los Tratados de Libre Comercio y la regionalizacién comercial.

Otro problema relacionado con la existencia del Estado guatemalteco, estriba en sus
antecedentes histéricos: no proyecta justamente que sea una organizaciéon democratica de la sociedad. Sus
antecedentes estructurales devienen de gobiernos autoritarios y represivos. Los gobiernos que se sucedieron
en las ultimas cuatro décadas, ademas de su contenido autoritario y violento, se dedicaron a impulsar
acciones de gobierno que no se tradujeron en politicas publicas. El andamiaje institucional y administrativo
construido en el pasado, apunto principalmente hacia la existencia de instituciones encargadas del control de
la poblacién y la imposicion del orden con fines contrainsurgente.

El problema de la corrupcion y la ausencia de transparencia en la gestion de los recursos
publicos, son inflexibles ganchos que atenazan a cualquier gobierno. El fortalecimiento institucional y
organizacional del sector publico, son tareas pendientes de gobiernos pasados del actual y de los futuros.

Entre tantos problemas que enfrenta el Estado guatemalteco esta precisamente el hecho de
que las estructuras paralelas o poderes ocultos que se fueron construyendo durante mas de cuatro décadas,
actian encubiertamente tanto dentro como fuera del Estado mismo. Cémo desarticularlas o por lo menos
expulsarlas del control de las estructuras del Estado, no es una meta que pueda lograrse de la noche a la
mafana.

En el articulo ya citado de Nery Villatoro, se ejemplifica con claridad lo complejo de la
estructuracion de las redes del crimen organizado, “La investigacion del Ministerio Publico en torno al caso
Moreno, aunque finalmente no condujo a un proceso en el que se juzgara a todos los implicados, aun ni al
mismo Alfredo Moreno, demostré la complejidad de una de las estructuras de poder politico y econémico [...],
el ‘Grupo Salvavidas’ integrado por militares, empresarios, abogados, entre otros, y que contaba entre sus
principales miembros al [...] general retirado Francisco Ortega Menaldo y a militares de su orbita de
influencia”.

Continda afirmando Villatoro Robledo que, “El ‘Grupo Salvavidas’, [era] una red criminal dirigida
por militares de alto rango, [la cual] se extendia al interior del ejército, particularmente en inteligencia militar,
al sistema de aduanas del pais y, desde el afio 1981, a varias instituciones, entre éstas el Ministerio Publico,
la Contraloria General de Cuentas y la desaparecida Guardia de Hacienda. De acuerdo con el testimonio de
un ex funcionario de aduanas miembro de ese grupo [Francisco Ortiz Arriaga], entre los integrantes y
principales cabezas del “Grupo Salvavidas” figuraban el general retirado Manuel Antonio Callejas y Callejas
(director de inteligencia del ejército, G-2, de 1980 a 1982, miembro del Estado Mayor de la Defensa Nacional
de 1987 a 1989 y director general de Aduanas de 1990 a 1991), y el propio Ortega Menaldo que trabaj6é con
el primero en inteligencia militar y a quien Moreno Molina informaba de las operaciones ilegales en Aduanas;
este liltimo militar fungié como Jefe del Estado Mayor Presidencial durante el gobierno de Jorge Serrano
Elias™.

* Villatoro Robledo, op. cit., Pag.3. El autor a su vez, se apoya en Rachel Sieder, et al ; Quién gobierna? Guatemala, cinco
afios después de los acuerdos de paz. Hemisphere Initiatives, Cambridge, Massachusetts, EE.UU., febrero 2002, pp. 10-
12. Sobre la base de esta misma fuente bibliografica citada por Villatoro “[...] otros militares implicados en esa red son el
general Roberto Eduardo Letona Hora (ex jefe del Estado Mayor del Ejército, EME), coroneles José Luis Fernandez
Ligorria (también ex jefe del EME), Giovanni Valerio Cardenas, Hugo Francisco Moran Carranza, Rolando Augusto Diaz
Barrios, Mario Roberto Garcia Catalan (a quien se sefialé de participar en el asesinato del estadounidense Michael
Devine), el mayor Luis Alvarado Batres y el capitan Romeo Guevara Reyes”. Ibid.
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De esta cuenta, en la actual coyuntura electoral pareciera que esta en juego no solamente la
posibilidad de avanzar hacia la consolidacion de la democracia y con ello, el logro de la gobernabilidad del
pais; o de lo contrario, el enquistamiento en el poder estatal de lo que se ha llamado las expresiones de un
poder derivado de un proceso de acumulacién de capitals, a partir de la corrupcion, el narcotrafico, el trafico
de armas y de personas. La légica de este planteamiento se deriva que es relativamente mas facil combatir a
los poderes paralelos u ocultos fuera de los poderes del Estado que dentro del mismo. Estas estructuras
fuera del control del Estado, pasarian a ser la expresion de redes del crimen organizado y que dentro de un
proceso de transiciéon hacia un Estado de derecho y democracia, su poder de actuacion se veria reducido.

2. LA NARCOACTIVIDAD EN GUATEMALA

Por la complejidad de las redes paralelas que se construyeron a la sombra del Estado y que,
incluso actuan todavia hoy dentro de él y que nos permite sustentar la tesis de la “captura del Estado”, en
Guatemala, no es posible sélo hablar de la persistencia del narcotrafico en nuestro pais. Esta estructura de
poder paralela fue integrada por militares en activo, de baja, altas autoridades gubernamentales y personas
particulares ligadas a la actividad empresarial

Pensamos que la actividad del narcotrafico apenas es un elemento que pone en evidencia la
existencia de poderes paralelos6 a la estructura institucional del Estado Guatemalteco. La Narcoatividad
incluiria entonces, el narcotrafico en si mismo, los actos de corrupcion (tanto en el sector publico como en el
privado), el contrabando (de mercancias y de personas), el secuestro de personas con fines de rescate
economico, el lavado de dinero, el robo o auto robo de mercancias en transito, la existencia de redes ilegales
para la agjopcién de menores. Un verdadero gobierno en las sombras que actta al amparo de las estructuras
estatales’.

Estos bien articulados grupos han ido tejiendo a través de los afios una poderosa red de crimen
organizado que opera en diversos ambitos: el contrabando, narcotréficos, el robo de vehiculos,
defraudaciones aduaneras, lavado de dinero.

Igualmente, el crimen organizado no es  ajeno a operaciones vinculadas al secuestrog,

® Algunos autores guatemaltecos le han denominado a este proceso de acumulacion de capital como “capital emergente”.
Ibid, Pag. 1.

® Grupos clandestinos: 77 casos han sido documentados. Asesinatos, persecuciones e intimidaciones forman parte de
estos casos donde las acciones provienen de grupos paralelos, que actian en todo el pais, con total impunidad, al
encontrarse distribuidos en todas las estructuras del Estado, afirma Sergio Morales, Procurador de los Derechos Humanos.
En estos grupos agrega, se encuentran involucrados altos funcionarios de gobierno, asi como mandos medios. Todos
estos casos seran entregados a la Comision para la Investigacion de Cuerpos llegales y aparatos Clandestinos de
Seguridad (CICIACS), quienes emitiran su resolucion final. ElPeriédico, Guatemala, 25 de Junio de 2003, Pag. 4

7 A instancias de organizaciones de derechos humanos el procurador Sergio Morales, encabeza un esfuerzo por liberar al
Estado de las ataduras que dejé la guerra; ha solicitado al Presidente Portillo que invite a la OEA y a la Organizacion de
Naciones Unidas para que se integre una comision que investigue la existencia del poder paralelo, el cual consiste en una
estructura que se creé con la aquiescencia del Estado para combatir a la insurgencia. A un inicio procuraba impedir desde
las aduanas el ingreso de armas, pero quienes alli trabajaron aprovecharon su posicion para cobrarse con su propia mano
via el contrabando. Ahora supuestamente utilizan sus vinculos dentro del Estado para diversos fines como el narcotrafico.
Hay razones para creer que la misma estructura sirve para amenazar a quienes procuran documentar violaciones a los
derechos humanos. La propuesta se concreta en la necesidad que la creacién de la (CICIACS) debe salir del consenso
entre las organizaciones humanitarias no gubernamentales.

® El rotativo ElPeriédico informa que [Gustavo Adolfo] Herrera [Castillo] y su clan manejaban Q500 millones en cocaina. El
grupo de Herrera, segun informe de la DEA, maneja entre ocho vy diez toneladas de la cocaina que ingresa al pais. La
organizacion también se dedica al trasiego de armas. Los grupos de Zacapa y Sayaxché se encuentran entre sus mas
asiduos clientes. ElPeriédico, Guatemala, 28 de Abril de 2003.

® La Fiscalia contra el Crimen Organizado contabiliza 57 denuncias de secuestros perpetrados por miembros del crimen
organizado. No obstante, un asesor independiente en secuestros archiva 80 plagios. La Policia Nacional Civil confirma que
en la mayoria de casos las victimas no denuncian estos hechos. En los ultimos meses, bandas de jévenes delincuentes de
clase media y alta, entre los 16 y 25 afios ponen en practica los secuestros exprés. Las bandas son lideradas por
criminales con récord previo; en algunos casos ex miembros de las fuerzas de seguridad del pais. Los principales sectores
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extorsion, y asesinatos. Es previsible incluso que de mutuo propio tomen acciones en contra de activistas de
derechos humanos que mantienen el reclamo sobre la necesidad del esclarecimiento histérico de crimenes
paradigmaticos como el caso de la antrop6loga Mirna Mack y del arzobispo Juan Gerardi y Conedera.

Los crimenes paradigmaticos ocurridos durante el proceso de transicion de la democracia, a
partir de 1985'° es una forma de visualizacion de la persistencia no soélo del crimen organizado, sino también
como expresion de grupos paralelos, dentro del Estado o del poder oculto—gobierno en las sombras les
llaman otros analistas--; pero también de la permanencia de la impunidad que no sélo se refleja en el
funcionamiento autoritario de las instituciones del Estado, pero que también se extiende al sector justicia.

El ascenso de la criminalidad en el pais que se expresa en distintos hechos, tales como el
funcionamiento del narcotrafico, los escandalosos hechos de corrupciéon que vinculan a bancos del sector
privado e instituciones del Estado, igualmente son vistos como formas de impunidad ya que si bien es cierto
hay detenidos por tales hechos, los autores intelectuales de los actos delictuosos no son capturados ni
puestos a disposicion de los tribunales respectivos. Esto es cierto principalmente en cuanto a la captura de la
droga en el pais: se captura a los operativos pero ningun capo ha sido capturado.

La oleada de crimenes y asesinatos contra jévenes mujeres; la captura masiva de jovenes
hombres vinculados a las llamadas maras; asesinatos colectivos que involucran incluso a familias completas
y en donde ni siquiera se respeta la vida de infantes y menores de edad, es el reflejo no sélo del profundo
deterioro de la vida social en Guatemala, sino que nuevamente, son formas que reflejan que la impunidad
campea como en el pasado en nuestro pais.

Los acontecimientos del 24 y 25 de Julio no deben verse solamente como una forma de
violencia electoral y de intimidaciones contra los contendientes en este mismo campo. Se trata de estrategias
y tacticas electorales en donde de manera impune se ponen a disposicion los recursos del Estado para la
comision de actos violentos. Hasta el momento, ni sus autores ni los 6érganos respectivos de aplicacion de la
ley han puesto a disposicion de los tribunales a las y los involucrados en tales hechos violentos.

Las intimidaciones y amenazas contra los operadores de justicia y contra dirigentes de ONG,s
vinculados a la defensa de los derechos humanos; asi como el reciente allanamiento a la Procuraduria de los
Derechos Humanos, no sélo es la expresion de la escalada de la violencia contra estas personas y entidades
humanitarias, es igualmente una forma de impunidad que recuerda un pasado que supuestamente habiamos
superado en Guatemala, principalmente a partir de la firma de los acuerdos de paz en 1996.

2.1 El Narcotrafico en Guatemala

Como hemos afirmado arriba, la actividad del narcotrafico en Guatemala no es un fendmeno
nuevo. Sin embargo, pareciera que los niveles de control sobre el mismo se mantuvieron de una manera
aceptable en cuanto a limitar su expansion por parte de los gobiernos anteriores al actual. La destruccién de
plantaciones de marihuana por via manual y por aspersiones quimicas tuvo una actuacion razonable. Estas
operaciones se realizaron de forma conjunta entre policia y contingentes de las fuerzas armadas
guatemaltecas con la ayuda de la Agencia Antinarcéticos de la Embajada norteamericana.

Igualmente, las capturas e incineraciones de la droga confiscada mantuvo un adecuado
comportamiento durante los anteriores gobiernos previos al del partido en el gobierno. Aunque la captura de
personas no respondié nunca a las expectativas de los norteamericanos, si se produjeron extradiciones de
capos de la droga cuyo caso paradigmatico fue el alcalde del departamento de Zacapa, Sr.Arnoldo Vargas.

Sin embargo, las relaciones entre Estados Unidos y Guatemala si bien es cierto transcurrieron
dentro de una especie de politica de “compés de espera” o de beneficio de la duda de lo que realmente haria
el gobierno del Frente Republicano Guatemalteco — FRG, principalmente por la presencia del dirigente de

de operacién de estos grupos son las zonas 10, 13, 14, 15y 16. ElPeriédico, Guatemala, 19 de Mayo de 2003, pp. 2-3.

"% Durante el gobierno del ex presidente Vinicio Cerezo, se produjo el crimen de la antropéloga Myrna Mack; en el de
Ramiro de Leon Carpio, fue asesinado el periodista Jorge Carpio Nicole(primo hermano del presidente de transicion); y,
finalmente, en el gobierno de Alvaro Arzu, fue golpeada la Iglesia Catdlica con el crimen de Monsefior Gerardi y Conedera.
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este partido en el gobierno, el general(r) Efrain Rios Montt"’ y por el conjunto de ofrecimiento electorales que
hizo en su momento el presidente Alfonso Portillo Cabrera, primordialmente en lo que se referia en que a los
evasores de siempre se le[s] haria pagar los impuestos y un elevamiento de la carga tributaria con fines de
modernizacion de la economia y del Estado, asi como el cumplimiento de los Acuerdos de Paz suscritos en
1996.

Las declaraciones del gobierno norteamericano expresadas por el Subsecretario de Estado
para Asuntos Hemisféricos, Sr. Otto Reich, principiaron a marcar una distancia politica entre ambos
gobiernos, después que el primero mantuvo por mas de dos afios de gestion eferregista un silencio que dio la
impresion de un largo compas[periodo] de beneficio de la duda a favor del gobierno del FRG.

Esa especie de luna de miel entre ambos gobiernos principié a deteriorarse con el cambio de la
anterior embajadora, la Sra. Prudence Bushnell. El nuevo embajador, el Sr. John R. Hamilton'? es portador
de un nuevo lenguaje y con una experiencia politica de muchos afios, particularmente la acumulada en Peru
como producto de la salida del gobierno de Alberto Fujimori y el desmantelamiento de la llamada red
montesinos.

Si a alguno le quedaba alguna duda sobre los supuestos actos de corrupcién y ausencia de
transparencia en el manejo de los negocios publicos y la presencia del narcotrafico en Guatemala, con las
declaraciones principalmente del Sr. Otto Reich'®, Subsecretario de Estado para los Asuntos Hemisféricos del
gobierno norteamericano, dichos temas han sido puestos en un primer plano.

Indudablemente que el gobierno guatemalteco tiene que tomar serias medidas a efecto de
quitarse de encima la sombra de esos fantasmas. Operaciones antinarcéticos y desaparicion del anterior
érgano policial para el combate de este flagelo han dado marcha de manera casi inmediata. Igualmente
dentro de la institucion castrense se produjo el desplazamiento de altos oficiales militares: rotaciones de
cargos, asi como bajas o puestos en situacién de disponibilidad.

El Ministerio Publico reaccion6 ante las presiones norteamericanas y anuncié que investigaria a
militares involucrados en supuestos actos ilicitos. Igualmente hubo cambios en esta entidad de empleados de
la fiscalia respectiva que investigaban el trafico de drogas. Militares como el general Francisco Ortega
Menaldo“, Manuel Antonio Callejas, Mario Roberto Garcia Catalan y el coronel Jacobo Esdras Salan
Sénchez15, se les vincula reiteradamente con la red del crimen organizado incrustado en el Estado. Estos

" El general Efrain Rios Montt, ha sido acusado por organismos humanitarios de derechos humanos de ser el responsable
politico del impulso de la politica contrainsurgente de tierra arrasada por cuya causa miles de campesinos perdieron la vida
en el altiplano de Guatemala. Ha sido acusado de crimenes de lesa humanidad ante cortes internacionales.

2 El sefior John Hamilton es un politico con treinta y dos afios de carrera diplomatica con una amplia experiencia en
temas latinoamericanos. Su mas reciente responsabilidad fue la Embajada de Estados Unidos en Peru, precisamente en
momentos en que esa nacién estaba siendo gobernada por Alberto Fujimori y con la actuacién como expresion de poder
paralelo de Vladimiro Montesinos, conocido por su vinculaciéon con el crimen organizado, la compra de voluntades y
violaciones a los derechos humanos.

3 Reich sefialo al gobierno encabezado por Alfonso Portillo de mantener vinculos con el crimen organizado e hizo ver que
durante la administracion eferregista, se ha producido en el pais una disminucién en la incautacién de drogas. De cara a

esa postura, se sostiene que el partido de gobierno alberga en sus filas antiguos miembros del Ejército sindicados de
secuestros, torturas, y ejecuciones extrajudiciales; asimismo cobija a civiles y militares que durante su paso
por instituciones gubernamentales como migracion, aduanas y finanzas construyeron una red que no solo les

permiti6 acumular fortunas, sino que al mismo tiempo se organizaron con el fin de llegar a controlar el
gobierno y desde alli consolidar su poder.

" Sin embargo, Claudio Porres, Fiscal Especial que investiga al general retirado, informé que no encontré ninguna prueba
contra Ortega Menaldo. Sefal6 igualmente que ha hecho cantidad de averiguaciones; cientos de oficios requiriendo
informacion, y entrevistas, incluyendo al capo del contrabando Alfredo Moreno Molina; pero no encontré una sola evidencia
que lo involucre con el crimen organizado. Un abogado se basa en pruebas, y si no las encuentra, no las puede fabricar
para abrir un caso, indicé Porres. El Fiscal indicd que todas las acusaciones se basan en sefialamientos que no se pueden
probar. Mario Polanco del Grupo de Apoyo Mutuo, indicd que no es facil investigar a gente que ha pasado afios
cometiendo ilicitos, debido a que no dejan pruebas. Prensa Libre, Guatemala 27 de Marzo de 2003, Pag. 12.

" Se presentaron ante el Ministerio Publico, MP los generales retirados Francisco Ortega Menaldo y Manuel Antonio
Callejas, quienes junto a otros tres oficiales son sindicados de formar parte de una red del crimen organizado y se les
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personajes junto con otros civiles, se les sindica de participar en el contrabando aduanero, el robo de
vehiculos, iqgimidacién a activistas de derechos humanos, acciones de espionaje telefénico y operaciones de
narcotrafico .

Las redes y las mafias locales e internacionales que se dedican a la actividad ilicita de los
narcéticos obligadamente buscan crear las condiciones para el lavado del dinero que obtienen como producto
de esas transacciones. El ambito de gobiernos débiles o corruptos les viene como anillo al dedo.

El proceso de debilitamiento institucional del proceso de modernizacién y profesionalizacion de
la Policia Nacional Civil (especialmente en lo que se refiere a su fuerza élite antinarcéticos), asi como la
infiltracion del desaparecido Departamento de Operaciones Antinarcéticas — DOAN pareciera que fueron
operaciones ejecutadas por los narcotraficantes.

Pero lo que es aun mas delicado, altos funcionarios del actual gobierno son sindicados
principalmente por parte de Estados Unidos, de sostener relaciones estrechas con quienes dirigen las
estructuras del crimen organizado donde se incluye el lavado de dinero y el narcotrafico. El entronizamiento
de estas operaciones ilicitas, los economistas afirman que producen dos efectos inmediatos: 1) una distorsién
en el funcionamiento de la economia del pais receptor; a su vez, 2) se incrementan los niveles de
descomposicion social.

La existencia de negocios de lujo en donde nadie compra nada, pareciera que son expresiones
concretas del lavado del dinero proveniente del narcotrafico. Uno de los fendmenos mas evidentes en la
economia guatemalteca, es el surgimiento de lujosos edificios de habitacion, cuyos apartamentos
generalmente sus precios aparecen tasados en ddlares; de la misma forma y en contraste con el
estancamiento de la de la economia nacional, aparecen de la noche a la mafana grandes centros
comerciales.

Otro rubro a investigar en el tema del lavado del dinero’” como producto de transacciones
comerciales, es lo que se refiere a su impacto en el volumen de las remesas familiares; es cierto que hay un
significativo niumero de connacionales viviendo principalmente en Estados Unidos; si embargo, segun
informaciones bancarias la circulacion del dolar en el mercado nacional practicamente se ha duplicado en los
dos dltimos arios'®. La duda que persiste es si efectivamente esa clase de circulante monetario es el reflejo
fiel de las condiciones socioeconémicas de los guatemaltecos viviendo en el extranjero.

La descomposicion social se refleja en los niveles de violencia de todo tipo. El recuento
estadistico de muertes violentas, principalmente entre grupos pertrechados con armamento de grueso calibre
que incluso supera la capacidad de fuego de la misma Policia Nacional Civil, todo lo cual sugiere que no se

atribuyen actos de corrupcién, narcotrafico y contrabando. Aunque ambos militares refutaron los sefialamientos y negaron
las acusaciones, atribuyeron las sindicaciones a revanchismo y calumnias, no descartando que provengan de ex
comparieros de armas. ElPeriédico, Guatemala, 22 de Enero de 2003. Igualmente, al abogado Fernando Linares
Beltranena le fue suspendida la visa de ingreso al territorio norteamericano bajo la acusaciéon de estar involucrado en
operaciones de narcotrafico.

'® La Agencia Antinarcéticos de Estados Unidos (DEA, por sus siglas en inglés) confirmo que buscara la captura y
extradicién de acusados de narcotrafico en Guatemala para juzgarles en ese pais. Es una de las decisiones de EE.UU.
luego de decertificar al pais por su deficiente lucha contra el narcotrafico. Sin embargo, la agencia en mencién no consigné
ningun nombre de los posibles extraditables. ElPeriédico, Guatemala, 04 de Febrero de 2003.

7 El periddico “Los Angeles Times”, publicé un articulo donde se asegura que Estados Unidos investiga a funcionarios
guatemaltecos por lavado de dinero y trafico de drogas. Un Gran Jurado podria estarse montando en Miami, donde serian
investigados oficiales del Gobierno guatemalteco por lavado de dinero. Los traficantes de drogas han consolidado sus
operaciones en Guatemala, “con la cooperacion o por lo menos la tolerancia de algunas figuras del Gobierno
guatemalteco”. Segun el articulo, fechado en Zacapa y firmado por el periodista Christian Miller, los casos de corrupcién
van ligados muchas veces al narcotrafico y el lavado de activos, y Estados Unidos hace esfuerzos por combatirlos.
ElPeriédico, Guatemala, 25 de Junio de 2003, Pag. 10. Cf. The World; Drug Trade Flourishing in Guatemala, Officials
Say, Los Angeles Times, Los Angeles, California, Junio 22, 2003. El articulo original fue bajado por el autor de esta
investigacion del siguiente sitio: http://pgasb.pgarchiver.com/latimes/

8 Algunos observadores sugieren que este fendmeno podria deberse al “panico” financiero producto de los ataques
terroristas al World Center en Nueva York, el 11 de Septiembre de 2001.
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trata de simples ajustes de cuentas entre grupos pandilleros, sino disputas y pugnas entre carteles ligados a
la Narcoactividad. Dada la capacidad de fuego y operativa del crimen organizado, muchas veces el Ejército
ha salido al rescate de los 6rganos de control interno del Estado guatemalteco.

La narcodependencia eleva los niveles de crimenes violentos que son practicados
principalmente por jovenes incluso organizados en bandas que desesperados por no contar con dinero para
la compra de la droga, estan dispuestos al todo por el todo con tal de conseguir recursos para la compra de lo
que tanto les urge. Esta espiral se vuelve ain mas complicada cuando quien busca angustiosamente la
droga, llega al extremo de recurrir al crimen con tal de conseguir a cualquier costo lo que necesita para
tranquilizar momentaneamente su dependencia de sustancias alucinantes.

La definicion de un territorio libre para la distribucién de la droga también conlleva niveles
extremos de violencia. Si existen otros distribuidores, los intrusos proceden a limpiar el drea hasta dejarlo
limpia de sus posibles competidores; se organizan pandillas afines para apropiarse del territorio previamente
definido que puede ser cualquier ambito urbano. No circulan amables invitaciones para limpiar el terreno, se
hace via la violencia ejercida con cualquier tipo de arma, pero principalmente con las de fuego de grueso
calibre.

2.2 Financiamiento de la politica

La estructura actual de la Ley electoral y de partidos politicos en Guatemala, entre otras
cosas, no permite una fiscalizaciéon del origen del financiamiento de los partidos politicos. Esta preocupacion
es mayor cuando las organizaciones partidarias reciben millonarias cantidades para las campanias electorales
que en el pais se realizan cada cuatro afos.

Tomando en cuenta la influencia de la Narcoactividad en el territorio nacional, la poblacion en
general y las organizaciones de la sociedad civil reclaman que los partidos den a conocer publicamente
cuales son sus fuentes de financiamiento. Sin embargo, esta demanda no ha tenido mayor éxito en el pasado
y no hay visos que esta situacion cambie para las proximas elecciones’®.

Este tema del financiamiento de campafias electorales para los partidos politicos, fue abordado
por la reciente XI Conferencia Mundial por la Integridad y Anticorrupcion y el Ill Foro Mundial, realizados en
Sedl, Corea, del 25 al 31 de mayo. La preocupacién fundamental consistié en el hecho que la democracia no
se fortalece cuando las organizaciones partidarias no develan sus fuentes de financiamiento.

“Las fuentes de financiamiento de los partidos politicos son motivo de preocupacion y
suspicacia en cualquier pais democratico, porque su aceptacién implica compromisos ineludibles en el
ejercicio del poder, los cuales quebrantan elementales principios de decencia y moralidad politica y erosionan
la independencia de los partidos para atender las necesidades mas sentidas de la poblacién, en la medida en
que ello sea contrario a los intereses de sus patrocinadores. En el pasado, la preocupacion era sobre el
dinero sucio de individuos o empresas interesadas en la obra publica. Ahora, se adiciona la oferta del
narcotrafico y el crimen organizado. Es previsible que los mafiosos ya estén tocando las puertas de algunos
partidos, o viceversa. Los financistas tradicionales, suelen condicionar sus aportes a la concesion de obras o
tratos preferenciales en grandes negocios, en tanto que en el caso del narcotréafico y el crimen organizado, lo
que buscan son espacios fisicos para sus fechorias y espacios politicos en el accionar de los funcionarios
aliados, que pueden llegar a defender sus intereses. Sin fiscalizacion ni valladares legales, puede circular
cualquier suma de ese dinero manchado” 2

En cuestiones de administracion de los recursos publicos, estos favores financieros cuando son
aceptados por los politicos y que llegan a cargos publicos, son facturas que se pagan a un alto precio en
desmedro del presupuesto de la nacion.

El tema del financiamiento a la politica no debe levantar solamente la preocupacion del peligro
de la incursién del crimen organizado o de los poderes paralelos u ocultos y de los narcododlares en el

' Aun con todo, el Foro Permanente de Partidos Politicos ha anunciado que para el 10 de Julio del afio en curso,
suscribiran un Pacto Etico Politico, el cual entre otras cosas, contempla la posibilidad que se informe a la ciudadania sobre
el origen del financiamiento electoral.

? Riesgo de dinero sucio en politica. Prensa Libre, Guatemala, 22 de Abril de 2003, Pag. 16.
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financiamiento de las campafias electorales; aunque por la historia de nuestro pais, estos elementos resultan
siendo mucho mas nocivos en la meta del logro de una gobernabilidad democratica y la persistencia de una
Estado de derecho.

Idealmente, el financiamiento de la actividad politica deberia estar normada por una Ley
Electoral y de Partidos Politicos y que fuera el Estado el érgano principalmente de sustento financiero para
estas organizaciones. Sin embargo, como puede un Estado tan débil financieramente como el guatemalteco
hacerle frente al financiamiento de hasta mas de veinte partidos que aparecen en la escena electoral?

Aunque no es el tema central de esta investigacion, estas consideraciones son necesarias
porque mientras se mantenga la actual estructura de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, las puertas
estan abiertas para que el crimen organizado pueda incursionar en el uso de la politica para sus propios
fines. Pero igual, la iniciativa privada expresada en el gran capital tradicional y ahora también el “capital
emergente” puede hacer sus apuestas a los futuros ganadores en la préoxima contienda electoral de
noviembre y diciembre de este afio.

En la presente coyuntura, se sabe de por lo menos tres partidos que han sido objeto de
incursién del gran capital; uno construido o formado y legalizado practicamente en tiempo record y otros dos
ya pre-existentes que fueron objeto de compra por un par de conocidos empresarios.

Sin embargo, lo que mas llama la atencion en estas y otras elecciones pasadas, es el hecho de
la persistencia de candidatos que incluso llegan hasta el final de la contienda sin tener ninguna posibilidad de
triunfo alguno. Las mas ingenuas conjeturas apuntan hacia la posibilidad de la utilizacién de estos pequefios
partidos para el lavado de dinero proveniente de fuentes oscuras.

Estas y otras sospechas, se mantendran en el ambiente en tanto que las organizaciones
politicas partidarias no transparenten la proveniencia del dinero, ya sea para su propio funcionamiento pero
principalmente cuando se trata de tiempos electorales.

3. EL NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL DESPUES DE LOS HECHOS DE SEPTIEMBRE DE 2001

Con los ataques terroristas contra las llamadas torres gemelas de Nueva York, el 11 de
Septiembre de 2001, Estados Unidos evidentemente definié una nueva agenda de seguridad nacional que en
esencia formula la necesidad de una lucha frontal contra el terrorismo y esto lo ha llevado a defenestrar los
gobiernos de Afganistan y mas recientemente, al gobierno de Saddam Hussein por la via de una guerra
contra el pueblo de Irak bajo el pretexto que el gobierno de Irak habia fabricado armas de destruccién
masiva, las cuales no aparecen por ningun lado.

El combate al terrorismo pasa también por la lucha contra el narcotrafico. La légica que
prevalece es que si existen grupos que son capaces de introducir personas y droga a Estados Unidos,
igualmente pueden hacerlo con el contrabando de armas y sustancias quimicas para la fabricacion de armas
de destruccion masiva.

La agenda complementaria de la nacién del norte, incluye no sdlo el resguardo de su seguridad
por la via del combate al terrorismo y el narcotrafico, sino también la ampliacion de los mercados
norteamericanos hacia América Latina y el control de las corrientes migratorias. Estd en primer orden la
consolidacién de gobiernos transparentes y democraticos como requisitos para el libre funcionamiento de las
transacciones comerciales dentro de la perspectiva de la suscripcion de Tratados de Libre Comercio.

Por ello, los lideres eferregistas deben poner atencion a lo expresado por el Sr. Hamilton
durante su audiencia ante el Comité de Relaciones Exteriores del Senado con motivo de su Confirmacién
como embajador de Estados Unidos en Guatemala: el mismo discurso expresado anteriormente por el Sr.
Otto Reich sobre los supuestos vinculos de altas autoridades gubernamentales con el crimen organizado.
Igualmente expreso6 su preocupacion porque las amenazas contra los activistas de derechos humanos se han
reanudado, y que la corrupcién habia empeorado en Guatemala y sobre que la implementacién de los
Acuerdos de Paz de 1996 ha sido sumamente inadecuada.

10
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4. LA DECERTIFICACION DE GUATEMALA POR PARTE DE ESTADOS UNIDOS

La administracién del presidente George W. Bush, llegd a la conclusion que Guatemala no
llenaba los requisitos para mantenerla en la lista de paises que han tenido una buena conducta en la lucha
contra el narcotrafico. El presidente Bush envié al Congreso de la Unién Americana, el 31 de enero del afio
en curso, el informe respectivo en donde se recomendaba que Guatemala deberia ser decertificada®”.

La decertificacion constituye una especie de sancion moral contra el pais que no ha tenido un
buen desempefio en el combate al narcotrafico o que expresa ausencia de voluntad en su combate; o que los
esfuerzos que realiza no son suficientes. Aunque Guatemala pasa a esta situacion incomoda tanto para
funcionarios gubernamentales como para los empresarios, todavia goza el pais de una excepcion que lo
mantiene ajeno a las sanciones de orden financiero.

La decertificacion aparte de lo ya expresado ha puesto en evidencia que Guatemala ya no sélo
es un pais que funciona como plataforma para las operaciones del narcotrafico, sino que ademas, Estados
Unidos tiene la sospecha que la droga que se confisca no es incinerada en su totalidad y que una parte de la
misma podria estar siendo comercializada en el ambito local. Es decir, que Guatemala habria desarrollado
con el tiempo la infraestructura necesaria para la recepcion, almacenaje y comercializaciéon de la droga en el
ambito local.

Lo que a todo mundo llam¢ la atencion en el caso de la decertificacion de Guatemala por mala
conducta en el combate al narcotrafico--expresado en los bajos niveles de decomiso e incineracion de
drogazz--, fue la pronta respuesta de las autoridades guatemaltecas en el montaje de operaciones
antinarcoéticos que resultaron exitosas. Lo cual llevé a los observadores a concluir que basté con una presién
de los norteamericanos para que se elevaran en el ?al's los decomisos de drogas y hasta la confiscacion en
efectivo de millonarias cifras expresadas en dolares®.

En el contexto de las declaraciones de oficiales gubernamentales norteamericanos, se capta el
mensaje de una acusacion directa a la ausencia de una politica gubernamental de mejorar los instrumentos
institucionales de combate al narcotrafico; pero no esta de por medio una acusacién directa a altos
funcionarios de la administracién portillistas. El reclamo de los norteamericanos va en la necesidad de
aumentar el volumen de confiscacién de la droga, la captura tanto de los operativos en el trasiego de la
droga, pero principalmente reclaman la captura y puesta a disposicidon de los mecanismos de extradicion de
los jefes o capos de los carteles funcionando en el pais.

Es aqui nuevamente que es obligado recordar que no es facil responder a la pregunta de si el
FRG directamente esta involucrado en la narcoactividad. No existen las suficientes evidencias ni
investigaciones que conduzcan a presentar las pruebas contra los posibles sospechosos. A no ser por los
casos enigmaticos y que los mismos norteamericanos se han encargado de hacer publicos sus nombres y
hasta ha procedido a la suspension de la visa de ingreso a territorio norteamericano, el resto de la estructura
de la Narcoactividad pasa por ser una organizacién encubierta, abrigandose tanto en las instituciones del
Estado como su actuacion fuera del mismo.

#! Juntamente con Guatemala, aparecen en el mismo status 23 paises mas. Para ver la lista completa de los mismos,
véase www.lavadodinero.com, articulo No. 2085 del 3 de Marzo de 2003.

2 paul Simons, Subsecretario Interino para Asuntos Internacionales contra el Narcotrafico apuntd que el rendimiento de
Guatemala contra el narcotrafico, se deterior6é durante el afio 2002; pero ademas que la droga que se habia confiscado, la
misma policia la habia robado de los lugares de donde se encontraba almacenada. Ibid., Pag. 2. Véase grafica Decomiso
de Cocaina en Guatemala, periodo 1994-2002.

% Estados Unidos contempla conceder la recertificacion a Guatemala en septiembre. Curtis Struble, subsecretario de
Estado para el Hemisferio Occidental dijo que si se sigue en la linea que ha habido hasta ahora Guatemala calificaria para
una certificacion plena en septiembre. Dentro de los logros mencionados por Struble estan la reciente captura de dos
colombianos y decomiso de US$14 millones, otros US$2 millones en el afio y la interdiccién de 1,020 kilos de cocaina en
marzo, asi como la negociacion de un tratado que permite a EEUU la persecucion de naves del narcotrafico en el mar
territorial sin previo aviso. Struble expres6 que les preocupa la presencia de ex oficiales con influencia en el Ejército
involucrados en el crimen organizado pero la decision del Gobierno de investigarlos, indica que ha tomado acciones
importantes. ElPeriédico, Guatemala, 4 de Abril de 2003, Pag. 4.
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Los engorrosos procedimientos administrativos y judiciales para la deduccién de
responsabilidad y condena de los posibles sospechosos, practicamente hace inviable la condena de los
supuestos personajes involucrados en actos delictuosos.

Sin embargo, cuando las respectivas autoridades conducen las investigaciones pertinentes los
posibles criminales son alertados desde dentro de las instituciones encargadas de las investigaciones
criminal%c,. Esto es particularmente cierto cuando se producen los allanamientos por parte del Ministerio
Publico.

Si Guatemala es certificada por parte de las autoridades norteamericanas antes de la
realizacion de la primera vuelta de las elecciones generales programadas para el mes de noviembre de este
afio, el partido en el gobierno se habria quitado un fuerte peso que hoy por hoy lleva sobre sus espaldas y
que indudablemente de no ser asi, sera utilizada por la oposicidon para seguirlo desgastando politicamente
hablando.

Pero nuestro pais no sera certificado por razones politicas ni como resultado de las relaciones
bilaterales entre Guatemala y Estados Unidos, sino dentro de un balance que incluira tanto razones de
Estado, voluntad politica expresada por las actuales autoridades gubernamentales guatemaltecas; sin
embargo, el volumen de decomiso de la droga y el sentar las bases para continuar con el combate al
narcotrafico, seran los elementos objetivos que pesen al momento de la decision norteamericana que
supuestamente esta programada para el mes de septiembre del afio en curso.

4.1 Compromisos de Guatemala en la Lucha Contra el Narcotrafico
411 Nacionales

La corrupcion que afecta al funcionamiento global del Estado guatemalteco, ha sido un serio
obstaculo para un adecuado combate al narcotrafico y el crimen organizado. Por ejemplo, de un aceptable
proceso de modernizacion y profesionalizaciéon de la Policia Nacional Civil, practicamente se ha abierto una
especie de involucion en el funcionamiento operativo de este érgano policial.

Lo mas dramatico en este tema fue lo ocurrido con el Departamento de Operaciones
Antinarcéticas (DOAN): un grupo de sus propios elementos robd la misma cocaina que habia decomisado
como producto de operaciones antinarcoticos. El escandalo mayor consistié en que personal del DOAN
practicamente tomd como rehén al poblado de Chocdn en un intento por robar 2000 kilos de cocaina que se
encontraban almacenados en ese lugar. En este hecho hubo torturas y la muerte de dos campesinos del
lugar.

Esto provoco el despido o transferencia de mas del 75 por ciento del personal del DOAN y
finalmente su disolucion en octubre de 2002. En su lugar, se cred la Seccidon de Analisis e Investigaciones
Antinarcéticas (SAIA). El gobierno de Guatemala, ha asumido el compromiso de capacitar y profesionalizar
este nuevo cuerpo con la ayuda del gobierno norteamericano.

También las autoridades guatemaltecas, se han comprometido con mejorar el desempefio de
fiscales y jueces contra la Narcoatividad.

En el problema de un aumento en el consumo doméstico de la droga, las autoridades
respectivas estan impulsando un Programa Nacional de Educacién Preventiva (SECCATID) dirigido a
disuadir a la poblacién contra el consumo de drogas ilicitas, principalmente tiene como meta a los jévenes.

Una ley contra el lavado de dinero, ha sido aprobada por el gobierno de Guatemala®. Sin
embargo, entre voluntad politica y acciones concretas, también en este campo no se ha producido mayor
numero de detenciones mucho menos condenas a los implicados en tales crimenes. De esta cuenta,

2 En entrevistas conducidas a altos funcionarios del Ministerio Publico, se colige que las acciones para la orden de
allanamientos, sufren retardos inexplicables. Esto sugiere la existencia de una compleja red de informantes que incluye a
los mismos jueces del Organismo Judicial.

% Cf. Decreto Niimero 67-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Guatemala todavia aparece en la “lista negra” del Grupo de Accion Financiera (GAFI).

41.2 Internacionales

Guatemala forma parte de la Convencion Unica de las Naciones Unidas de 1961 y su Protocolo
de 1972, la Convencion de las Naciones Unidas de 1971 sobre Substancias Psicotrépicas, la Convencién de
Drogas de las Naciones Unidas de 1988, la Convencidon Centroamericana para la Erradicacion de la
Produccion, Trafico, Consumo y Uso llicito de Drogas y Substancias Psicotrépicas y el Tratado
Centroamericano sobre Ayuda Legal Conjunta para Asuntos Penales.

Igualmente, nuestro pais ha firmado convenios antinarcéticos bilaterales con distintos paises,
entre los cuales destacan: México(1989), Venezuela(1991), Argentina(1991), Colombia(1992),
Ecuador(1992), Peru(1994) y Espafia(1999).

Guatemala ha ratificado la Convencion de Naciones Unidas contra el Crimen Organizado, asi
como la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, pero al mismo tiempo, se reconoce que no ha
hecho sustantivos avances en cuanto al tema de aprobar las respectivas leyes y/o regulaciones para dar
cabal cumplimiento con estas convenciones.

La Seccion de Asuntos Antinarcéticos (NAS, por sus siglas en inglés) de la Embajada de los
Estados Unidos, reconoce que en general Guatemala ha cumplido en “forma consistente” con sus
compromisos internacionales en materia del combate al narcotrafico y contra el lavado de dinero®. Sin
embargo, dicha agencia también sefiala que nuestro pais ha incumplido con sus compromisos en el ambito
de los convenios antinarcoticos internacionales y que no ha avanzado en las regulaciones juridicas en cuanto
al tema de las extradiciones de personas acusadas de estar involucradas en asuntos de narcotrafico y de
lavado de ddlares y activos.

Como resultado de la decertificacion por parte de Estado Unidos, se ha abierto otra linea de
colaboracion entre el gobierno de Guatemala y Estados Unidos para acelerar el combate al narcotréafico. Esta
en perspectiva a corto plazo, la firma de un Acuerdo Bilateral de Cooperacién Maritima para el combate al
narcotrafico, principalmente en lo que se refiere al transito de la droga por las costas del caribe, en donde el
gobierno de Guatemala no cuenta con el tipo de lanchas rapidas y bien armadas con las que estan
apertrechadas los capos de la droga.

5. PROPUESTA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA ANTE LA PROBLEMATICA
DE LA NARCOACTIVIDAD

La persistencia de un sistema econdémico, social, politico y cultural de exclusién de las grandes
mayorias guatemaltecas durante lo Ultimos cuarenta afos, ha provocado en Guatemala una descomposicion
social que ha afectado estructuralmente a todo el tejido social e institucional guatemaltecos.

El crimen organizado y el funcionamiento de estructuras paralelas al Estado han creado un
ambiente de inseguridad y desconfianza generalizados. La poblacién guatemalteca es testigo cada dia de
crimenes de distinta naturaleza que van desde el simple asalto, pasando por muertes violentas para el robo
de automoviles y hasta de teléfonos celulares; la incidencia de secuestros tradicionales con fines de rescate
economico hasta los llamados exprés (de corta duracién); y, confrontaciones violentas entre pandillas
portadoras de armas de grueso calibre, cuyos resultados en victimas dan la impresion de ajustes de cuentas
entre intereses en disputa.

Otros crimenes que se cometen casi a diario, sugieren que se derivan de la persistencia de una
politica de “limpieza social”, cuyos autores no queda claro de dénde provienen. Las autoridades policiales
tampoco dan cuenta de sus investigaciones. La libre circulacion de drogas para el consumo, afecta
particularmente a los centros urbanos en sus distintas dimensiones: igual se distribuye en barrios bajos como
en lujosas zonas comerciales y en “territorios libres” como las universidades y centros educativos de nivel
medio.

% Cf. www.nasgt.com.gt
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Para el caso particular de los centros educativos superiores, la ciudadania ve con preocupacion
que los mismos no escapan a las consecuencias de asaltos, robos de pertenencias, vehiculos y distribucién
de drogas. La corrupcién igualmente afecta, aunque en menor medida, a estos centros de formacion?’.

La Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) en cuanto a politica universitaria rectora,
debe continuar con el estudio de la problematica nacional y proponer posibles soluciones a la misma.

En lo inmediato, la USAC debe pronunciarse a favor de la conformacién de manera pronta de la
Comisién para la Investigacién de Cuerpos llegales y aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS) y si ya
lo hizo, seguir insistiendo como una necesidad de urgencia nacional su pronta integracion. Igualmente,
corresponde darle seguimiento al resultado del funcionamiento de la misma. De formalidades institucionales
ya estan cansados las y los guatemalteco(a)s.

En lo que compete al narcotrafico, exigirle al Estado guatemalteco y a sus autoridades
respectivas que transiten de la voluntad politica a las acciones concretas, en el cumplimiento de todos los
compromisos internacionales que ha suscrito Guatemala en materia de lucha contra el narcotrafico y la
erradicacion de las operaciones de lavado de dinero y de activos.

laborab® Entrevistas conducidas al azar por el autor, dan como resultado que los universitarios ven con preocupacion que
los mismos problemas que afectan a la sociedad en su conjunto, peligrosamente estan presentes en los campos
universitarios, tanto en la Universidad estatal como en las privadas. En el tema de la corrupcién de distinto orden,
estudiantes y docentes afirmaron que pareciera que las autoridades hacen oidos sordos a lo que es un secreto a voces:
por ejemplo, catedraticos que tienen autorizadas hasta doce horas les, escasamente trabajan cuatro. En lo que se
refiere a la libre distribucion de la droga, igualmente persiste la misma queja. Y no digamos, en cuanto al robo de
automoviles.
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