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I-DEFINICION DE TERMINOS:

Politica Alimentaria

Es la organizacion y administracion de todos los aspectos relacionados con la
produccion, accesibilidad y consumo de alimentos, asegurando los mismos a toda la
poblacion, en cantidades suficientes, inocuos y nutritivos. La Politica Alimentaria
aglutina todos los planes, programas y proyectos que en la materia desarrolla e impulsa el
Gobierno.

Seguridad Alimentaria:

De acuerdo a la cumbre mundial sobre alimentacion (Roma 1,966) se define como:
Seguridad alimentaria, al estado de una poblacién en la cual todas las personas tienen en
todo momento, acceso fisico y economico a suficientes alimentos, inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades nutricionales y sus preferencias alimenticias, a fin de
llevar una vida sana y activa. Los principales factores que intervienen en la seguridad
alimentaria son: Disponibilidad, Accesibilidad y, Consumo

El analisis de la seguridad alimentaria debe hacerse considerando la interaccion de todos
los factores que intervienen en los factores sefialados.

Disponibilidad:

Es la existencia de alimentos para consumo humano a nivel de pais u hogar, en un
periodo de tiempo determinado. A nivel de un pais, corresponde a la oferta o suministro
anual interno de alimentos para consumo humano. La disponibilidad nacional de
alimentos debe ser: Suficiente, Estable y Autonoma

La disponibilidad de alimentos esta estrechamente ligada a la produccion agricola y
pecuaria, las exportaciones, importaciones donaciones de alimentos, reservas y perdidas
post cosecha.

Del termino disponibilidad nacional deriva el concepto: suficiencia alimentaria
nacional, el cual es el resultado de comparar dicha disponibilidad con las necesidades
promedio de la poblacion. La suficiencia alimentaria nacional puede ser global o por
alimento basico especifico.

La suficiencia alimentaria global se determina comparando la disponibilidad de energia
(kcal/percépita/dia) con las necesidades promedio de la poblacidn, estas se establecen en
funcion de su composicion y del nivel de actividad fisica en adolescentes y adultos, lo que
permite estimar si las cantidades disponibles de alimentos son suficientes para cubrir las
necesidades globales de la poblacion.

La suficienca alimentaria por alimento, puede ser determina comparando la
disponibilidad nacional de alimentos basicos (kg/percépita/aiio) con las necesidades
minimas de cada alimento lo que permite estimar el grado de suficiencia en cada
alimento.



Accesibilidad

La seguridad alimentaria requiere que ademas de estar disponibles los alimentos sean
accesibles econdmica y socialmente a toda la poblacion, es decir que puedan ser
comprados o producidos.

El termino se refiere a la capacidad econdémica de la poblacion para satisfacer sus
necesidades basicas, en seguridad alimentaria, seria la capacidad econdomica de la
poblacién para adquirir (comprar o producir) suficientes alimentos para cubrir sus
necesidades nutricionales.

El termino accesibilidad esta estrechamente relacionado con el costo de los alimentos y
los ingresos de la poblacion. Un hogar tendra seguridad alimentaria cuando pueda ejercer
suficiente demanda efectiva de los alimentos que necesita.

Consumo:

Es el proceso de decision que los individuos realizan cuando adquieren, usan o
ingieren determinados productos alimenticios. Aunque en la decision de wusar
determinados alimentos el peso de la capacidad econdémica es determinante, la
informacion que el consumidor tenga sobre los productos afectara en su decision final.

La conducta se considera como un conjunto de actividades, mentales y fisicas, que se
influyen entre si e inducen a la eleccién de un producto para la compra o consumo. El
comportamiento alimentario del consumidor se refleja en la calidad de la dieta.

El consumo es el eslabon final de la cadena alimentaria, y es donde los esfuerzos previos
se traducen en satisfactores para la salud y bienestar de la poblacion. Son muchos los
factores que intervienen en el consumo sin embargo desde el punto de vista nutricional
tienen primordial importancia la aceptabilidad y la utilizacion biologica.

La aceptabilidad puede definirse como la actitud de una poblacion hacia las
caracteristicas de sabor, aroma y textura de un alimento. El grado de aceptabilidad de un
alimento es determinante para que una poblacion lo integre a su patréon de consumo.

La utilizacion biolégica se refiere principalmente a la reaccion del organismo humano
hacia las propiedades nutricionales y microbiologicas del alimento de manera que el
individuo que lo consuma obtenga el mayor aprovechamiento del mismo, en otras
palabras la utilizaciéon biologica de un alimento depende principalmente de su
composicion y balance de macro y micro nutrientes, del grado de inocuidad del mismo y
obviamente del estado de salud de quien lo consuma.

Cuando al concepto de seguridad alimentaria se le incorpora el componente nutricional se
habla entonces de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN-.

Como parte fundamental de la seguridad alimentaria se debe garantizar a la poblacion el
consumo de alimentos inocuos y nutritivos, es decir alimentos de buena calidad, de
manera que de acuerdo al nivel educativo y de informacion, la poblacion pueda tomar las
decisiones mas adecuadas sobre el uso y la distribucion intra familiar de los mismos.



Inseguridad alimentaria:

Ante la ausencia de alguno o todos los factores de disponibilidad, accesibilidad y
consumo se cae en inseguridad alimentaria. La misma se define como el estado de una
poblacién en el cual hay personas que carecen de acceso a una cantidad suficiente de
alimentos inocuos y nutritivos y, por lo tanto no consumen los alimentos que necesitan
para un crecimiento y desarrollo normales para una vida activa y sana.

Las consecuencias de una inseguridad alimentaria se reflejan en cuadros clinicos como
marasmo, kwashiorkor, y otras manifestaciones patoldgicas de las deficiencias de macro
y micro nutrientes, dentro de estas: retardo en el crecimiento fisico, desarrollo mental
deficiente, bajo rendimiento escolar y baja productividad.

La expresion terminal de la inseguridad alimentaria puede decirse que es la hambruna
definida como la situacién de un sitio geografico en donde su poblacion no tiene
disponibilidad y como consecuencia tampoco acceso a los alimentos.

Areas de desastre

La organizacion Panamericana de la Salud (OPS ) define como areas de desastre a
aquellas en donde ha ocurrido una abrumadora perturbacién ecoldgica, superior a la
capacidad de adaptacion de una comunidad y que por lo tanto exige asistencia externa.

Como una variante de la definicion anterior también se define un desastre como un
fendomeno de origen ecoldgico o social que afecta a una poblacion y cuyas consecuencias
exigen asistencia alimentaria nutricional.

Ningtn desastre puede ocurrir sin la previa existencia de un riesgo, por lo tanto las
definiciones de los términos asociados a un desastre principian por la definicion de riesgo.

Riesgo

Se define como una probabilidad de perdida de activos, por parte de la sociedad o un
grupo de la misma. El mismo esta sujeto a la presencia de dos factores: amenaza y
vulnerabilidad

La amenaza, (o peligro) esta constituida por diversos contextos de naturaleza fisica y
antropogenica, las cuales, al transformarse en un evento real, constituyen un factor de
dafio o destruccion.

Vulnerabilidades, son aspectos de la sociedad que precondicionan o hacen propensos a
sectores, grupos, familias o individuos de sufrir perdidas y/o encontrar dificultades para
superar situaciones de emergencia.

La amenaza es producto de las condiciones de localizacion naturales y las relaciones
entre los seres humanos, la vulnerabilidad es un estado del ser humano y el riesgo es el
producto de la relacion y la dependencia entre ambas.

Emergencia

Situacion que se genera a raiz del desastre (fendémeno); aqui es donde se consideran las
acciones del estado y la comunidad para rehabilitar la situacion que el desastre provoco,
se clasifican en dos tipos: a) segun las causas que las provocan y b) segin su magnitud.



a) Segun las causas que las provocan las emergencias pueden ser:

Espontaneas: cuando la emergencia es consecuencia de desastres atribuidos a fenémenos
naturales, tales como: terremotos, tormentas, inundaciones, sequias, huracanes, etc...

Provocadas: cuando la emergencia es consecuencia de desastres atribuidos a la mano del
hombre, tales como: guerras, contaminaciones, accidentes tecnoldgicos, sabotajes etc.......

b) Segun su magnitud las emergencias pueden ser:

Magnitud Limitada: Cuando solo una parte de la poblacion ha sido afectada, y esta tiene
posibilidades de autoabastecerse de recursos materiales y cuenta con recursos para
usarlos.

Magnitud intermedia: en este caso la poblacién ha sido muy afectada. Se cuenta con
recursos materiales, pero se requiere asistencia externa al lugar, en especial de recursos
humanos.

Gran Magnitud: En este caso la mayoria de la infraestructura de los servicios publicos
locales ha sido destruida. Se requiere apoyo externo al lugar para la prestacion de
Servicios.

La cadena alimenticia

La cadena alimenticia se define como la serie de eventos tecnolédgicos, sociales, culturales
y biologicos que se dan a lo largo de la produccion hasta el consumo de los alimentos, la
misma puede resumirse en: produccion, cosecha, almacenamiento, transporte,
procesamiento, consumo y utilizacion biologica, obviamente la seguridad alimentaria es
en muchos aspectos consecuencia de la cadena alimenticia. Ambas definiciones tienen
como diferencia fundamental que en la cadena alimentaria cada eslabon es consecuencia
del anterior, mientras que en la seguridad alimentaria los eslabones no son una
consecuencia, por si solos, del anterior

La magnitud de las emergencias, en cuanto a seguridad alimentaria, depende en gran
medida de como el desastre haya afectado la cadena alimenticia, principalmente en la
disponibilidad.



II-DEFINICION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

Magnitud y Distribucion geogrdfica nacional de las dreas potenciales de desastre:

Como se menciond anteriormente, ningiin desastre puede ocurrir sin la previa existencia
de un riesgo, el mismo se genera por la existencia de la amenaza y la vulnerabilidad.

Con una poblacion de aproximadamente 12 millones de habitantes y un area de 108,000
kilometros cuadrados Guatemala ha sido afectada histéricamente por situaciones de
desastre que han profundizado mas, la ya dificil situacion socioeconomica del pais.

Areas de desastre potenciales:

Guatemala es uno de los paises mas propensos a suftrir desastres en el mundo. Ubicada
en el cinturén de fuego del Circumpacifico y en la confluencia de tres placas tectonicas
que chocan y liberan energia constantemente, ademas existen en su territorio volcanes
en permanente actividad y el mismo se ve afectado con la presencia constante de
huracanes del gran caribe.

Las amenazas, su probabilidad, recurrencia y area o zona afectada se presenta en el

siguiente tabla:

Area o0 zonas amenazadas

Tipo de Probabilidad o b 4l Mapa No
amenaza recurrencia Medida orcentaje de P )
territorio nacional
Inundacién Alta a muy alta 25,000 Km 2 23 3
Sismos alta 108,000 Km?2 100 4
50 kms a lo largo
Volcanes y lava Muy alta de la costa sur - 5
Incendios Alta a muy alta 16,000 Km2 15 6
Heladas Alta a muy alta 5,000 Km2 4.6 7
. Alta a
Sequia extremadamente alta 12,032 Km2 114 8
Deslizamientos sobre | 1. o 1 alta 618.94 Km2 29 9

red vial

Mapa Tectonico de Guatemala

El territorio nacional esta repartido en tres placas tectonicas: Norteamérica, Caribe y
Cocos. Los movimientos relativos entre estas determinan los principales rasgos
topograficos del pais y la distribucion de los terremotos y volcanes (figura 1).

El contacto entre las placas de Norteamérica es de tipo transcurrente. Su manifestacion
en la superficie son las fallas de Chixoy, Polochic y Motagua.




Mapa Tectonico de Guatemala
Figura 1

PLACA DE COCOR

El contacto entre las placas de Cocos y del Caribe es de tipo convergente, en el cual la
placa de Cocos se mete por debajo de la placa del Caribe (subduccion). Este proceso da
lugar a una gran cantidad de temblores y formacion de volcanes. El contacto entre estas
dos placas esta aproximadamente a 50 kilometros frente a las costas del Océano
Pacifico.

A su vez, estos dos procesos generan deformaciones al interior de la placa del Caribe,
produciendo fallamientos secundarios como: Jalpatagua, Mixco, Santa Catarina Pinula
etc...

El mapa 4 presenta las amenazas de sismos del territorio Guatemalteco, en el mismo
puede apreciarse el alto porcentaje del territorio que se encuentra en la zona sismica de
las fallas del Polochic y el Motagua.

Entorno Vulcanologico de Guatemala

El frente volcanico de Guatemala comprende la cadena de volcanes cuaternarios y
activos, se orienta en una direccion preferencial Nor-Oeste desde la frontera de México
hasta El Salvador, e incluye un minimo de 15 volcanes (figura 2). Los volcanes se
elevan de 2,000 a 4,000 metros sobre la llanura costera sur, y 500 a 2,000 metros sobre
el altiplano volcanico norte. La llanura costera del pacifico ocupa una franja de 40 a 50
kilometros de ancho entre el altiplano volcénico y el océano pacifico, esta zona se
encuentra bajo la amenaza volcanica y los flujos de lava (mapa 5).



Frente Volcanolégico

Figura 2
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Se consideran volcanes activos y peligrosos, el Tacana, el Santiaguito, el Cerro
Quemado, el de Fuego y el Pacaya. En Guatemala mucha poblaciéon se encuentra en un
radio de 20 kilémetros de alglin volcan.

En general el riesgo de la vida humana por una erupcion disminuye con el incremento de
la distancia de la poblacion del cono volcénico. Sin embargo, las cenizas pueden causar
problemas a la salud, las comunicaciones, el transporte y los sistemas de servicio, aun en
poblaciones localizadas a grandes distancias.

En el municipio de San Sebastidn en el departamento de Retalhuleu, en la region
suroccidental del pais. El grupo FEMID (Fortalecimiento de Estructuras Locales en
Mitigacion de Desastres) evalud la amenaza y vulnerabilidad, especialmente en las
derivadas del ri6 Salamd y del volcan Santiaguito.

El municipio forma parte del grupo de zonas de mayor amenaza del pais por su
ubicacion geografica, por la influencia de su cuenca hidrica y por la constante
degradacion ambiental provocada por el ser humano. Dos planchas tectonicas chocan en
este lugar, volcanes activos amenazan con erupciones, y cada afo, las lluvias
torrenciales que la afectan amenazan con efectos desastrosos.

Las inundaciones amenazan, con probabilidades que van de alta a muy alta,
aproximadamente 25,000 kilometros cuadrados, en el mapa 3 puede apreciarse que dicha
amenaza afecta los departamentos de Izabal, Zacapa, EL Progreso, Jalapa,Baja Verapaz,
Guatemala, Sacatepequez, Escuintla y parte de Quiche.



Los incendios se dan principalmente al norte de Alta Verapaz y en el departamento del
Peten; alta y muy alta recurrencia de incendios ocurre en aproximadamente 16,000
kiloémetros cuadrados (mapa 6).

Las heladas estan localizadas principalmente, en los departamentos de Solola,
Totonicapan, Quetzaltenango, San Marcos y Huehuetenango, el area bajo amenaza es de
5,000 kilémetros cuadrados aproximadamente (mapa 7).

EL mapa 8 presenta la amenaza de sequia, aproximadamente 12,032 kilémetros
cuadrados se encuentran amenazados, dentro de los mismos se encuentran los
departamentos de Jutiapa, Chiquimula, Zacapa, El Progreso y Baja Verapaz; asi como
algunas zonas de la Costa Sur. El mapa 12 muestra la sequia que el pais tuvo en el afo
2001, como puede verse afect6 a todo el centro del territorio.

Una longitud de 618 kilémetros de la red vial estdn amenazados por deslizamientos de
tierra, la misma va de alta a muy alta (mapa 9)

Magnitud y distribucion geogrdfica nacional de las dreas afectadas por desastre:

Si nos remontamos en la historia reciente de Guatemala en cuanto a desastres naturales
podemos decir que los eventos de mas relevancia en la materia han sido: el terremoto
del afio 1976 y el huracan Mitch en 1998, sin embargo han existido otros desastre no tan
grandes en magnitud pero que han provocado dafios a la infraestructura y a la poblacion.

Terremotos

La historia documentada de terremotos en Guatemala se remonta a principios del siglo
pasado, dentro de la misma se pueden mencionar, los terremotos de 1902, 1917 y 18,
1942, 1959, 1976, Uspantan 1985. Los de mayor intensidad fueron los de 1942 y 1976.

El terremoto de 1942:

Ocurri6 el dia 6 de agosto a las 23:36.98 hrs. fue el de mayor magnitud hasta la fecha, la
misma fue de 8.3. Tuvo su localizacion en 13.9 grados latitud norte y 90.8 grados
latitud Oeste. La profundidad fue de 60 Km. y causo los siguientes dafios

En el departamento de Guatemala: en Amatitlan, 253 casas con dafios leves, 99
destruidas y 196 con dafos de consideracion. En Villa Nueva se derrumbaron paredes de
algunas casas, no se registraron muertos. En San Pedro y San Juan Sacatepequez
sufrieron danos leves. El resto de los municipios lo sintié pero no se registraron mayores
problemas.

Departamento de Sacatepequez: Palacio de los Capitanes Generales, algunos templos
catolicos y casas particulares sufrieron desperfectos de poca consideracion.

El terremoto de 1976.

El evento que mas estragos ha causado en el presente siglo es sin duda el terremoto de
1976. Fue registrado el dia 4 de febrero a las 03:03:33 hrs. Localizado a 15.32 grados
latitud norte y 89.10 grados longitud oeste, de caracteristicas superficiales, alrededor de
5 Km. de profundidad y magnitud 7,5 grados.



Sus efectos fueron desastrosos, se registraron mediciones de desplazamiento horizontal
de mas de 3 metros. Se registraron cerca de 25,000 muertos y 75,000 heridos y se
calculan las perdidas en 50,000 millones de dolares estadounidenses.

El Huracan Mitch

Este huracan es considerado como el peor desastre natural ocurrido en la historia de
Centroamérica. En Guatemala, el fendomeno meteorologico afectd a 14 departamentos.
La zona este y la costa sur fueron las regiones mas afectadas del pais.

Los departamentos considerados como los mas afectados fueron: Izabal, Zacapa, Chiqui-
mula, Alta Verapaz, Jutiapa, Escuintla, Peten y Guatemala.

El huracdn Mitch provoco la muerte de 268 personas, 280 heridos, 121 desaparecidos,
106,604 evacuados y 749,533 afectados.

Los dafios ocasionados por el Mitch son cuantiosos, tanto en perdidas de vidas humanas
como en infraestructura fisica, produccion agropecuaria y medio ambiente. Los graves
efectos de las lluvias fueron magnificados por la accion previa del hombre; la
deforestacion, el uso intensivo de la tierra, los asentamientos humanos en las laderas de
montes o en las margenes de los rios y lagos fueron factores que agravaron los efectos
del fendmeno natural.

Respecto a los desastres provocados por el hombre, sin lugar a dudas el de mayor
magnitud han sido los 36 afios de enfrentamiento armado, miles de vidas humanas
perdidas asi como dafios ocasionados a la infraestructura de servicio y productiva han
dejado perdidas sociales y econdmicas cuantiosas al pais. La recuperacion de este
desastre llevara muchos afios, requerird ayuda de paises amigos pero sobre todo, el
empuje y la tenacidad del guatemalteco.

Factores determinantes y condicionantes de la inseguridad alimentaria.

Las causas o factores que determinan o condicionan la inseguridad alimentaria son
multiples complejas e interdependientes; una representacion grafica de un modelo causal
dificilmente puede integrar en forma adecuada todos los factores o mejor dicho
procesos, que la afectan. Para fines de delimitacion y definicion del problema se
utilizard el esquema planteado en la figura 3

Factores Determinantes de la inseguridad alimentaria.
Socio-economicos.

Se sabe que la disponibilidad y la accesibilidad a los alimentos esta determinada por
factores socioecondmicos y que la carencia de uno de ellos es suficiente para provocar o
agravar la inseguridad alimentaria.

Los aspectos socioecondmicos, que determinan la condicion de inseguridad alimentaria,
son: la disponibilidad y/o la accesibilidad de los alimentos. La disponibilidad depende
principalmente de la produccién, los rendimientos, la suficiencia alimentaria y las
perdidas post cosecha; otros factores influyen en menor grado, entre ellos: las reservas,
las exportaciones e importaciones y ayudas alimentarias.



PRINCIPALES FACTORES QUE DETERMINAN Y CONDICIONAN

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

INSEGURIDAD
ALIMENTARIA
Factores Factores
determinantes condicionantes
CULTURALES, BIOLOGICOS Y
SOCIOECONOMICOS ECOLOGICO-AMBIENTALES
[ | | |
i ibili Accesibilidad ioldaqi Ecoldgico
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Utilizacion Amenalzas
Suficiencia Biolégica naturales
Figura 3
Disponibilidad

La disponibilidad de los alimentos es el aspecto mas basico a considerar a nivel
nacional, local, comunitario, familiar e individual. Solo puede aseverarse que existe
seguridad en cuanto a disponibilidad de alimentos a nivel nacional, cuando los recursos
alimentarios son suficientes para proporcionar una dieta adecuada a cada persona de ese
pais, independiente de la procedencia de ese alimento. Por lo tanto, ademas de la
existencia de los alimentos, que en promedio pueden ser adecuados para las necesidades
de una poblacién, debe tomarse en consideracion la forma como estos estan distribuidos
a nivel nacional, a modo de garantizar que efectivamente estén disponibles para toda la
poblacion.

El modelo causal considera como causas principales en la disponibilidad: la produccion
de alimentos, los rendimientos agricolas, la suficiencia alimentaria y las perdidas post-
cosecha.




Accesibilidad

Para eliminar o disminuir el riesgo de la inseguridad alimentaria ademas de disponibles,
los alimentos deben ser accesibles econémica y socialmente a toda la poblacion, es
decir que puedan ser comprados o producidos y que el nivel educativo y de informacién
de la poblacion le permita tomar las decisiones mds adecuadas sobre el uso y
distribucion intra familiar de los mismos.

La accesibilidad a los alimentos en el modelo planteado, esta determinada
principalmente por el salario, el empleo y el valor de la canasta basica, por lo tanto esta
ligada a los niveles de pobreza de la poblacion, entendiéndose que la poblacion en
situacion de pobreza es aquella que no alcanza a cubrir el costo minimo alimentario
(canasta bésica).

El grado de disponibilidad y accesibilidad de alimentos de una poblacion determina la
adecuada o inadecuada dieta, tanto en cantidad como en calidad.

Factores condicionantes de la inseguridad alimentaria: Culturales, biologicos, y
ecologico-ambientales.

En situaciones de seguridad alimentaria el alimento debiera estar disponible cien por
ciento a la poblacion, sin embargo para ciertos grupos de poblacion, la situacion de
inseguridad alimentaria esta determinada por la ineccesibilidad a los mismos. En otros
grupos de poblacion los alimentos pueden estar disponibles, pero no todos tendran
acceso ya sea por limitaciones economicas, de distribucion y otras, es decir que
inseguridad alimentaria puede acumularse en cada eslabon de la cadena, independiente
del eslabon previo.

Ademés de la disponibilidad y accesibilidad, existen factores de caracter cultural,
biologico y ecoldgico ambiental que condicionan la aceptabilidad, el consumo y el
aprovechamiento biologico convirtiéndolos a veces en obsticulos adicionales a la
seguridad alimentaria.

Los limites de accioén de cada uno de estos factores no estan claramente definidos debido
a que estos lejos de estar aislados interactuan entre si y repercuten en la productividad de
las personas y en el uso adecuado y oportuno de los alimentos, asi como otros bienes y
servicios.

Culturales

Al referirse a cultura, ademas del saber, se hace referencia al conjunto de estructuras
sociales y manifestaciones que caracterizan a una poblacion. El modelo causal plantea
como causas principales de la inseguridad alimentaria, de naturaleza cultural: la
educacion y la aceptabilidad de los alimentos, estos dos factores determinan el
comportamiento alimentario de la poblacion

Conforme los articulos 71 al 81 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, la educacion es una obligacion del Estado que debe ser proporcionada y
facilitada sin discriminacion alguna. Asimismo preceptua “... la educacion tiene como
fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la
realidad y cultura nacional y universal. Se declaran de interés nacional la educacion,
la instruccion, formacion social...” (articulo 72 de la Constitucion).



En la educacion se reflejan en mayor o menor grado los problemas que afectan a una
sociedad, de tal manera que el grado de educacion que posee la poblacion de un pais es
uno de los pardmetros mas relevantes del desarrollo que ésta ha alcanzado.

La promocion de una cultura alimentaria saludable en la poblacion esta determinada por
el nivel de analfabetismo, principalmente en la mujer, pues se ha demostrado que la
educacion de la mujer esta directamente relacionada con la competencia materna para
prodigar cuidados de salud y nutricion a la familia.

En seguridad alimentaria, la educacién es un condicionante ineludible para que la
poblacion utilice adecuadamente los alimentos en beneficio del bienestar familiar,
asimismo coadyuva a la accesibilidad de los mismos a través de la mejor remuneracion
que se obtiene conforme el nivel educacional mejora. .

La aceptabilidad de un alimento puede definirse como la actitud positiva o negativa de
un individuo o poblacién hacia las caracteristicas de sabor, aroma y textura de un
determinado alimento y como consecuencia es incorporado o rechazado a sus tradiciones
culturales, hébitos dietéticos y de consumo.

La poblacion utiliza la aceptabilidad como el primer, o quizds Unico pardmetro para
aceptar o rechazar un alimento, cualquier intervencion alimentaria puede fracasar si no
considera los aspectos de aceptabilidad en la poblacion donde se quieran incorporar.

La falta de aceptabilidad de un alimento en condiciones normales, se traduce a la no
adquisicion de los mismos; en situaciones de ayuda alimentaria generadas por
emergencias, se traduce en el rechazo y la perdida de los mismos.

La aceptabilidad es un factor condicionante cultural que debe tomarse muy en cuenta, es
la primera actitud de la poblacion hacia la ayuda alimentaria en situaciones de
emergencia, por lo que es imperativo conocer las costumbres locales en materia de
consumo de alimentos sobre todo en las areas rurales, donde el analfabetismo es alto.
Esto hace a la poblacion poco permeable a conceptos nutricionales por lo que en
muchos casos la aceptabilidad es el Unico criterio de aceptacion o rechazo de un
alimento por la poblacion.

Educacion y aceptabilidad son factores culturales condicionantes de la inseguridad
alimentaria. El nivel de educacion es fundamental, sin embargo aunque su abordaje sea
inmediato sus efectos seran a mediano y largo plazo, de manera que a diferencia de la
aceptabilidad la educacion no es algo que se concretice en el plazo inmediato.

Factores Bioldgicos

El modelo planteado incluye como factores bioldgicos principalmente aquellos
relacionados con el ser humano desde ese punto de vista, el mismo incluye la salud, la
utilizacion biologica y la fecundidad.

El derecho a la atenciéon de la salud es un derecho humano fundamental y las
condiciones de salud de la poblacién son a la vez, un indicador y un factor determinante
del desarrollo de un pais. El nivel de acceso a los servicios de salud, al mismo tiempo de
jugar un factor importante en la determinacion del estado de salud de las personas,



también dice mucho en cuanto al cumplimiento del Estado de sus obligaciones en torno
a la promocion y ejecucion efectiva del respeto a los derechos humanos sociales.

La seguridad alimentaria esta condicionada al estado de salud del individuo, la cual esta
determinada por la atencion nutricional durante su gestacion y en los primeros tres afios
de vida, los dafos que se ocasionan al ser humano en estas etapas de la vida son
irreversibles por lo que la atencion en salud debe tener como eje principal la prevencion
y la atencion de los nifos, las mujeres en edad fértil y las mujeres embarazadas
constituyen el segmento de la poblacion mas vulnerable (los nifios, las mujeres en edad
fértil y embarazadas).

La wutilizacion biologica se refiere a la utilizacion que hace el organismo de los
nutrientes ingeridos en los alimentos, la misma depende tanto del alimento propiamente
dicho (agente: composicion quimica, combinacion con otros alimentos e inocuidad)
como de la condicion del organismo (huésped: salud, estados de enfermedad y
condiciones especiales), que pueden afectar la absorcion, utilizacion y modificar las
necesidades de nutrientes.

La utilizacion biologica de los alimentos es un condicionante importante de la
inseguridad alimentaria, la misma determina el aprovechamiento de los nutrientes de los
de los mismos cuando se ingieren, es el eslabon final de la cadena alimenticia siendo en
esta etapa donde se aprovechan o desperdician los esfuerzos de las etapas anteriores.

La seguridad alimentaria garantiza principalmente la disponibilidad, la accesibilidad y el
consumo lo cual no es garantia de €éxito, pues deja fuera la utilizacion bioldgica que es el
aprovechamiento eficiente de estos tres factores en beneficio de la nutricion del ser
humano; de aqui nace el concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional, las razones
son obvias, lo que necesita es nutrir al ser humano, cuando se habla de inseguridad
alimentaria generalmente se refiere a problemas de disponibilidad, de accesibilidad o
ambos, se asume que una vez el alimento se consume el problema de inseguridad esta
superado.

El aprovechamiento bioldgico de los alimentos es consecuencia de una serie de factores
que ademas de los socioecondmicos incluyen: el saneamiento (,agua, letrinas,
disposicion de la basura e higiene), la cobertura de los servicios de salud la morbilidad
relacionada con nutricion y la fortificacion de alimentos. Los principales indices o
indicadores de la situacion nutricional de una poblacion son:

o Tasa de bajo peso al nacer,

o Prevalencia de bajo peso para la edad, en nifios
o Prevalencia de retardo en talla en nifios

o Prevalencia de desnutricion aguda en nifios

o Mortalidad Infantil

o

Como tercer elemento el modelo ubica la fecundidad como un factor bioldgico de gran
trascendencia en la inseguridad alimentaria.

La tasa de fecundidad es el numero de hijos promedio por mujer que habita el territorio
nacional, la misma se define como: el numero promedio de hijos que tendria una mujer
de una cohorte hipotética de mujeres, que durante su vida fértil tuvieran sus hijos de
acuerdo con las tasas de fecundidad por edad del periodo en estudio y no estuvieran



sometidas a riesgos de mortalidad desde su nacimiento hasta la finalizacion del
periodo fertil.

Las mujeres en edad reproductiva y los menores de 18 afios, constituyen dos tercios de
la poblacion total, es decir que hay un predominio de poblacion joven y personas en
edad fértil, por lo que este segmento tan importante y determinante en el crecimiento de
la poblacion tiene que ser objetivo de politicas de seguridad alimentaria.

Factores Ecologico Ambientales

En el entorno del individuo giran una serie de situaciones que son la consecuencia de la
relacion del hombre con la naturaleza, que en la mayoria de casos lejos de una buena
relacién, se ha mantenido un ataque hacia el entorno natural que ha provocado la
disminucién de los recursos naturales, agua principalmente, asi como la vulnerabilidad
del propio ambiente hacia desastres naturales con el consecuente riesgo o desastre para
sus propios pobladores.

Una condicién ineludible para la seguridad alimentaria es que el alimento sea inocuo, o
sea libre de contaminaciones, esta propiedad se relaciona principalmente con el nivel
de saneamiento de las 4reas donde vive una poblacidon, y por las acciones que las
entidades estatales encargadas de su control, llevan a cabo, la disponibilidad de agua, al
menos segura, y la disposicion de excretas efecto se consideran como elementos basicos
del saneamiento.

Las amenazas naturales tradicionalmente presentes en el territorio Guatemalteco,
como las erupciones volcanicas, sismos, lluvias torrenciales e incendios forestales, se
manifiestan en mayor o menor intensidad en el territorio guatemalteco, los sismos
continian siendo una amenaza, tanto por el efectos de las capas continentales en
constante movimiento sino también por la actividad de los volcanes de Fuego,
Santiaguito, Tacana y Pacaya. el poder destructivo de estas amenazas al transformarse
en desastres amenaza constantemente a la poblacion Guatemalteca.

El efecto de lluvias torrenciales se hace sentir en inundaciones y deslizamientos
provocados por las mismas lluvias.

En todos los casos de amenazas y desastres se ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad
a la que esta expuesta la sociedad Guatemalteca a fenomenos naturales, especialmente
cuando esto se une a politicas de ordenamiento territorial carentes de planificacion
alguna y un manejo inadecuado de los recursos agricolas, forestales y uso del suelo en
general.

Las amenazas naturales, cuando se transforman en desastres, constituyen un factor que
en un momento dado pueden provocar o agudizar una situacion de inseguridad
alimentaria prevalente, especialmente en las zonas de alto riesgo.

La inseguridad alimentaria tiene como factor determinante la disponibilidad de
alimentos, la misma esta ligado a la produccion agricola la que depende de factores
ecoldogico ambientales los cuales han experimentado procesos negativos de
transformacion caracterizados por la deforestacion comercial y de subsistencia , y la
transformacion del uso agricola del suelo hacia el cultivo de productos no tradicionales
en detrimento de la produccion de granos basicos, lo anterior ha conducido a una



aceleracion de los procesos de erosion, perdida de nutrientes, evapotranspiracion y
sedimentacion fluvial con notable impacto en la productividad de la tierra.

Tanto los factores determinantes y condicionantes tienen un impacto significante en la
vulnerabilidad de las personas, la que interaccionando con una amenaza pone a este
grupo de individuos en condicion de riesgo, por lo que el analisis y atencidon a estos
factores es de suma importancia ya que de ello dependerd el agravamiento de la
situacion ya precaria, de la mayoria de la poblacion Guatemalteca.



IITI-ACTORES INVOLUCRADOS

La inseguridad alimentaria, como se ha indicado, es multicausal y afecta en una u otra
forma a todos los estratos sociales, para su abordaje es necesario conocer el problema y su
estrategia para resolverlo, su abordaje y superacion requiere de decisiones de caracter
politico, financiero, actitudinales, entre otras, para que la evidencia cientifica técnica pueda
contribuir a la solucion.

Avances importantes, pero no suficientes, se han dado en el pais con relacion a un mejor
entendimiento del problema de inseguridad alimentaria, asi como acerca de la importancia
de promover enfoques integrados, multisectoriales e interdisciplinarios para la promocion
de la misma. Esto incluye: lo politico, lo normativo, lo programatico y lo operativo.

En este quehacer deben involucrarse estre otros: el sector publico (municipalidades y
gobierno), el privado, la sociedad civil organizada, medios de comunicacién, grupos
religiosos, ONG’s las universidades y centros de investigacion, y las agencias de ayuda.

La seguridad alimentaria , como un derecho humano, debe nacer como una demanda de la
sociedad civil, de ello parte la importancia de la descentralizacion y el desarrollo local;
entendiéndose que la descentralizacién del estado persigue legitimar el accionar de sus
instituciones, garantizar la eficiencia en la entrega de servicios y democratizar el ejercicio
del poder.

El Poder Local

El poder local, integrado entre otros por: Los Consejos o Corporaciones Municipales, Los
Consejos de Desarrollo, La sociedad civil organizada, La Asociaciéon de Mujeres y
Comadronas, y Los Maestros son los principales actores en la solucioén del problema de la
inseguridad alimentaria. El poder local es el unico que puede transformar los proyectos,
planes, o programas de seguridad alimentaria en un movimiento de seguridad alimentaria.

El poder local es la representacion mas legitima de quienes sufren una carestia y la
injusticia asociada a ella, como consecuencia se convierte en una fuerza motivadora
fundamental que nutre un movimiento de esta naturaleza. Este movimiento se nutre de los
intereses de sus simpatizantes, por lo tanto no tienen fin

Los resultados que se priorizan en un movimiento social son la interiorizacion de sus
miembros y toda la sociedad hacia un problema especifico, esto lo hace diferente a los
programas en los que se prioriza la eficiencia, la efectividad, usualmente estimada desde el
punto de vista exclusivamente técnico o tecnoldgico (por ejemplo: elevar el nivel nutritivo
de alimentos basicos, reducir la deficiencia de vitamina A, etc...). Los programas son
sectoriales, pues los sectores nacieron como forma de facilitar la gestion del gobierno,
generalmente hay lucha de territorios de poder y frecuentemente descoordinacion y
duplicacion de esfuerzos con el consiguiente desperdicio de recursos; esta claro que ningin
programa ha dado origen a un movimiento.

La intersectorialidad de los movimientos se da en forma inherente, sin esfuerzo y desde su
inicio, pues al identificar sus necesidades presenta grupos de demandas a cada sector, las
cuales al intentar satisfacerlas pueden convertirse en programas.



Para el caso de la inseguridad alimentaria, la profundizacion de la conviccion personal,
propia de un movimiento, evoluciona en el plano de los derechos de aquellos que sufren
sus consecuencias (ejemplo la hambruna), dando como resultado la universalizacion de los
mismos, pasando a ser aceptados y exigibles en toda la sociedad.

Los movimientos tienden a obtener mejores resultados que los programas, de hecho el
movimiento de los derechos humanos, derivado de las atrocidades cometidas durante la
segunda guerra mundial, tiene en la actualidad en caracter de universal, otros movimientos
como: el de los derechos de la mujer, los derechos del nifio, los derechos de los
trabajadores, campesinos etc. son reconocidos y exigidos por la sociedad.

El movimiento de seguridad alimentaria integrara los actores que permitan su sostenibilidad
y continuidad, entre otros: el sector salud para atender a la poblacion, el gobierno central en
las politicas y recursos, el sector privado como generador de empleo y las universidades
para el apoyo técnico cientifico, las agencias de ayuda para facilitar la misma. En otras
palabras, el poder local es quien determinara las necesidades de la poblacion y el tipo
asistencia que necesiten.

Los consejos o corporaciones municipales, brindaran apoyo en: importancia de la
seguridad alimentaria para el desarrollo local; capacidad gerencial, liderazgo e integracion
de equipos; elaboracion de planes de desarrollo municipal con una vision basada en los
contenidos y estrategias de seguridad alimentaria.

Entonces el poder local, integrado por los actores primarios de un movimiento orientado a
superar la inseguridad alimentaria, es el punto de partida de las acciones que persigan tener
sostenibilidad y continuidad.

En el cuadro siguiente se presenta esquematicamente un listado de los principales actores y
sus acciones en la superacion de la inseguridad alimentaria.



IV MARCO REGULATORIO-LEGAL

Las intervenciones de los actores involucrados en la seguridad alimentaria deben enmarcar
sus planes, politicas, leyes, programas, proyectos, entre otros....dentro del marco regulatorio
legal que en la materia rige al estado de Guatemala.

La Constitucion de la Republica de Guatemala constituye el marco general dentro del cual
todo el accionar propositivo en materia de seguridad alimentaria debe enmarcarse, las
obligaciones del estado relacionadas con la misma se establecen en:

articulo 119
.. son obligaciones fundamentales del Estado:

a. Promover el desarrollo economico de la Nacion, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;

b. Promover en forma sistemdtica la descentralizacion economica administrativa,
para lograr un adecuado desarrollo regional del pais;

c. Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente;

d. Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais procurando
el bienestar de la familia;

El articulo 99 Obligatoriedad del estado en cuanto aproteccion de alimentos:

El Estado velard porque la alimentacion y nutricion de la poblacion reuna los requisitos
minimos de salud. Las instituciones especializadas del Estado deberdn coordinar sus
acciones entre si 0 con organismos internacionales dedicados a la salud, para lograr un
sistema alimentario nacional efectivo.

Respecto a la salud el articulo 94 establece la obligatoriedad del estado sobre la salud y la
asistencia social:

El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara,
a través de sus instituciones, acciones de prevencion, promocion, recuperacion,
rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el
mads completo bienestar fisico, mental y social.

Respecto a la educacion el articulos71 establece:

Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del Estado
proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se
declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y mantenimiento de centros
educativos culturales y museos.



Respecto a lo ecoldgico ambiental articulo 97 establece:

El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estin obligados a
propiciar el desarrollo social, economico y tecnologico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictardan todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la
tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

De los derechos de los habitantes

El articulo 74 establece el derecho a la educacion:

Los habitantes tienen el derecho y la obligacion de recibir la educacion inicial,
preprimaria, primaria y bdsica, dentro de los limites de edad que fije la ley.

El articulo 93 establece el derecho a la salud:

El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna.

El articulo 101 establece el derecho al trabajo:

El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. El régimen laboral del
pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.

Codigo Municipal

Reconoce a los municipios como la expresion mas simple del estado considerandolo como
la unidad basica de organizacién y como el espacio inmediato de participacion ciudadana;
se caracteriza por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad
y multilinguisticos.

El Municipio es auténomo y elige sus autoridades, la descentralizacion es el proceso que
complementa las reformas legales necesarias para aumentar su autonomia.

El Cédigo Municipal regula el poder local dentro de componentes como la modernizacién
y descentralizacion del estado Guatemalteco

Expresamente el Codigo Municipal no se refiere a la seguridad alimentaria, sin embargo si
es claro en las funciones de las autoridades respecto al desarrollo humano; las mismas
contemplan: la organizacidn y participacion, identificacion de necesidades y formulacion
de propuestas y ejecucion de proyectos y programas.

Establece como funciones de las autoridades, entre otras:

Promover la organizacion y participacion de la comunidad en la identificacion y
solucion de problemas locales.

Identificacion de necesidades y formulacion de propuestas



Proponer lineamientos e instrumentos de coordinacion en la comunidad para la
ejecucion de programas o proyectos por parte de personas, instituciones o entidades
interesadas en el desarrollo de las comunidades.

Elaborar, gestionar y supervisar, con el apoyo y la coordinacion del Consejo Municipal,
programas y proyectos que contribuyan al desarrollo integral de la comunidad.

El Cédigo de Salud, Decreto 90-97

Preceptua lo referente a la proteccion de alimentos, asimismo establece el ambito de
accion en la materia de los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social y el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

ARTICULO 128. Del Derecho de la poblacion. Todos los habitantes tienen derecho a
consumir alimentos inocuos y de calidad aceptable. Para tal efecto el Ministerio de Salud
y demas instituciones del Sector, dentro de su ambito de competencia, garantizardan el
mismo a través de acciones de prevencion y promocion.

ARTICULO 129. Formulacién de politicas y programas. EI Ministerio de Salud en
coordinacion con las demas instituciones del Sector, serd el responsable de formular las
politicas y estrategias relacionadas con la proteccion e inocuidad de los alimentos. En
este contexto se crea el Programa Nacional de Control de Alimentos, con la participacion
de los Ministerios con responsabilidad en el control de alimentos, de las municipalidades,
del sector privado y otras organizaciones que representen a los consumidores, creando
mecanismos que aseguren la coordinacion interinstitucional.

ARTICULO 130. Ambito de las responsabilidades. EI Ministerio de Salud y otras
instituciones de manera coordinada desarrollan las funciones siguientes:

Al Ministerio de Salud le corresponden las de prevencion y control en las etapas de
procesamiento, distribucion, transporte y comercializacion de alimentos procesados de
toda clase, nacionales o importados, incluyendo el otorgamiento de la licencia sanitaria
para la apertura de los establecimientos, la certificacion sanitaria o registro sanitario de
referencia de los productos y la evaluacion de la conformidad de los mismos, vigilando
las buenas prdacticas de manufactura. Asimismo, es responsable del otorgamiento de la
licencia sanitaria y el control sanitario para los expendios de alimentos no procesados

Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, las de prevencion y control en
las etapas de produccion, transformacion, almacenamiento, transporte, importacion. y
exportacion de alimentos naturales no procesados.

Al Ministerio de Economia, las de control en el campo de la meteorologia y la propiedad
industrial.

A las municipalidades, las de prevencion y autorizacion de establecimientos relacionados
con el manejo y expendio de alimentos en rastros municipales de conformidad a las
normas establecidas por el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion,
mercados, ferias y ventas de alimentos en la via publica.



Para el caso de alimentos donados el Codigo preceptua

ARTICULO 146. Donacion de Alimentos. EI Ministerio de Salud y otras instituciones
vinculadas en este campo, deben formular las politicas de donacion en el marco de la
seguridad alimentaria establecida por el pais.

ARTICULO 147. Criterios de Aceptacion. Se aceptardn aquellos productos acordes a. las
costumbres del pais y a las politicas que se establezcan sobre la ayuda alimentaria, y a lo
que contemple el reglamento respectivo.

ARTICULO 148. Calidad e inocuidad. Los alimentos objeto de donacion deben contar
con un periodo de conservacion que permita su distribucion y consumo en buenas
condiciones. Las autoridades encargadas deberdn establecer mecanismos dgiles de
distribucion para mantener la inocuidad y calidad de los alimentos. Un reglamento
especifico normard sobre esta materia.

ARTICULO 149. Garantia. El Ministerio de Salud serd responsable de autorizar la
recepcion y distribucion de la donacion, comprobando la inocuidad y la calidad de los
alimentos. Las autoridades encargadas deberdn establecer mecanismos dgiles de
distribucion para mantener la inocuidad y calidad de los alimentos.

Estos y otros articulos relacionados con alimentos, son operacional izados en el
Reglamento para la Inocuidad de los Alimentos, -Acuerdo Gubernativo 969-99- el cual es
unico para los Ministerios de Salud y Agricultura

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 25

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia medica y los servicios sociales necesarios..............

Los Acuerdos de Paz

Suscritos entre la Asamblea de la Sociedad Civil y el estado de Guatemala, han venido
siendo la politica de estado de los gobiernos subsiguientes a su firma, El titulo 6 se refiere

al Acuerdo sobre aspectos Socioeconomicos y situacion agraria. y dice:

Superar las condiciones de pobreza y extrema pobreza, discriminacion y marginacion
social y politica que han obstaculizado y distanciado el desarrollo social.

Respecto al poder local (titulo 8):

Teniendo en cuenta que los habitantes de un Departamento o municipio, empresarios,
trabajadores, cooperativistas o autoridades representativas de sus comunidades, pueden
definir mejor las medidas que los benefician o afectan, se debe favorecer la
descentralizacion de la decision socioeconomica.



Respecto al desarrollo Social los Acuerdos de Paz establecen que el mismo debe darse con
eficiencia econdmica, incremento de los satisfactores sociales y la justicia social.

El estado tiene obligaciones indeclinables en la tarea de superacion de inequidades y
deficiencias sociales tanto en la orientacion del desarrollo, inversion publica y prestacion de
servicio; se compromete también a una politica social cuyo objetivo sea el bienestar social
de todos los Guatemaltecos con prioridad en salud, nutriciéon, educacion y capacitacion, la
vivienda, el saneamiento ambiental y el acceso a un empleo digno.

La ley de Desarrollo Social (decreto 42-2001):

Concretiza muchos de los acuerdos firmados en los acuerdos de paz, la misma tiene por
objeto la creacion de un marco juridico que permita implementar los procedimientos legales
y de politicas publicas para llevar a cabo la promocién, planificacion, coordinacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones gubernativas y del Estado,
encaminadas al desarrollo de la persona humana en los aspectos social, familiar, humano y
su entorno, con €nfasis en los grupos de especial atencion.

Respecto a los articulos relacionados con los procesos que provocan la inseguridad
alimentaria, establece:

Derecho al desarrollo. Las personas constituyen el objetivo fundamental de las acciones
relacionadas con el desarrollo integral y sostenible. El acceso al desarrollo es un derecho
inalienable de la persona (articulo 7).

Grupos de especial atencion. La Politica de Desarrollo Social y Poblacién deberé prever
lo necesario para dar especial atencion a los grupos de personas que por su situacion de
vulnerabilidad la necesiten, promoviendo su plena integracion al desarrollo, preservando y
fortaleciendo en su favor, la vigencia de los valores y principios de igualdad, equidad y
libertad (articulo 8).

Descentralizacion. La presente Ley reconoce la descentralizacion econdémica y
administrativa como parte de la reforma del Estado y como una de las principales
estrategias para atender las demandas sociales de la poblacion (articulo 9).

Respecto a los grupos vulnerables preceptia (articulo 13):

Nifiez y Adolescencia en situacion de vulnerabilidad. Dentro de la Politica de Desarrollo

Social y Poblacién se consideraran disposiciones y previsiones para crear y fomentar la
prestacion de servicios publicos y privados para dar atencidon adecuada y oportuna a la
nifiez y adolescencia en situacion de vulnerabilidad y, de esta forma, promover su acceso al
desarrollo social.

Personas adultas mayores. La Politica de Desarrollo Social y Poblacion considerara
medidas especiales para incorporar al desarrollo y promover la salud y bienestar integral de
los adultos mayores, protegiendo a la vejez.

Discapacitados. La Politica de Desarrollo Social y Poblacién considerard medidas
especiales para incorporar al desarrollo y promover la salud y bienestar integral que proteja

a estos grupos.



Respecto a la poblacion en riesgo de desastres

Poblacion en riesgo. La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
realizard estudios y diagnosticos actualizados sobre la dindmica y ubicacion de la poblacion
en zonas de riesgos naturales, para que, en coordinacion con las instituciones Yy
dependencias involucradas en la materia, se consideren criterios demograficos y geofisicos
para la definicion de estrategias de prevencion y atencion a la poblacion, con énfasis en la
que habite en asentamientos precarios y vulnerables ante desastres (articulo 37).

POLITICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL

Esta politica se integra a la politica social del gobierno como parte del compromiso social
por el Desarrollo Humano sostenible, se enfoca como una estrategia de combate a la
pobreza; a los acuerdos de paz.

En esta politica se considera que la Seguridad Alimentaria Nutricional es una
responsabilidad del Estado en su conjunto, en el cual se incluye al sector Gubernamental,
sector privado productivo y la sociedad en general. Propicia la lucha contra la pobreza y
garantiza el desarrollo humano sostenible al aumentar la eficiencia, eficacia y capacidad de
las personas para el trabajo fisico, intelectual y emocional..

Como objetivos tiene:

0 Sensibilizar a las instituciones del sector publico y privado y a organismos
internacionales sobre la magnitud y trascendencia del problema alimentario y
nutricional

o Unificar criterios sobre estrategias para afrontar el problema en forma integral y
sistémica, y definir las responsabilidades y los compromisos de todos los sectores
involucrados en el problema alimentario nutricional: organismos gubernamentales,
empresa privada, organismos internacionales y sociedad civil.

0 Priorizar grupos de poblacion, areas geograficas de mayor riesgo para eliminar la
desnutricién aguda y reducir la desnutricion crénica.

a Identificar grupos de poblacion con alta vulnerabilidad nutricional para impulsar
acciones preventivas que aseguren su salud.

o Las estrategias que plantea la politica son:

o Asegurar la disponibilidad estable y suficiente de los alimentos basicos para la
poblacién.

a Proporcionar el acceso fisico y econéomico de la poblacion a una alimentacion que
favorezca su desarrollo humano sostenible.

o Establecer las condiciones econdmicas, sociales y culturales para asegurar un
consumo adecuado de alimentos en cantidad y calidad.



0 Mejorar las condiciones ambientales y el acceso a servicios basicos, garantizando
progreso en las condiciones de vida y la optima utilizacion de los alimentos una vez
ingeridos.

o Fortalecer los programas de prevencion y tratamiento de la malnutricion con énfasis

en las poblaciones postergadas, priorizando nifios, nifias, mujeres embarazadas y
lactantes.

Esta politica le da mas protagonismo a la Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -CONASAN-, ddndole la responsabilidad de ordenar las acciones de politica
que tiendan a combatir la inseguridad alimentaria, la pobreza extrema y a fortalecer la
Seguridad Alimentaria y Nutricional.



V-CUERPO DE LA INVESTIGACION

Para un abordaje efectivo del problema de la inseguridad alimentaria por los grupos
interventores, es necesario conocer y evaluar una serie de indices e indicadores que de
alguna forma ilustren como este flagelo ha ido socavando el derecho de muchos
guatemaltecos a llevar una vida digna y humana que le permitan desarrollarse dentro de
la sociedad. Para propositos de ordenamiento se continuara utilizando como referencia
el modelo grafico planteado en la figura 3.

Factores determinantes y condicionantes de la inseguridad alimentaria.

La condicion de inseguridad alimentaria de una poblacion se refleja a una serie de
indices demograficos los que sirven de base para estimar, entre otros, la demanda de
alimentos. Los indices demograficos como punto de partida, permiten estimar y
proyectar el bienestar o deterioro de la calidad de vida de una poblacion.

La CEPAL reporta para Guatemala en el Boletin Demografico 2001, (22) una esperanza
de vida al nacer de 65.9 afios para el periodo 2,000-2,005 elevandose esta tasa a 75.7
afios para el periodo 2035-2040, la tasa de mortalidad infantil para el periodo 2000-2005
se reporta en 41.2 y se espera para el periodo 2035-2040 un valor de 17.4. Respecto a la
tasa bruta de mortalidad se reporta para el periodo 2000-2005 un valor de 6.8 muertes
por cada 1000 individuos, y se estima que la misma sera de 5.3 para el periodo 2035-
2040

(cuadrol).
Indices demograficos
indice unidad ahos
de medida | 2000-2005  2035-2040
Esperanza de vida afos 65.9 75.7
Mortalidad infantil nifios/1000 nv 41.2 17.4
Mortalidad bruta personas/1000 6.8 5.3

cuadro 1

En base a éstos indices se estima para el 2,005 la poblacion de Guatemala serd de
aproximadamente 13 millones de habitantes, de estos se estima que el 50 % sera de
mujeres y el 15% nifios menores de 4 afios. En la actualidad el 39.4% de la poblacion
reside en zonas urbanas, mientras que el restante 60.6% en areas rurales. La poblacion
indigena constituye el 42.8% de la poblacion total del pais (11).

Estos indices muestran claramente un crecimiento acelerado de la poblacion
Guatemalteca con los efectos en la calidad de vida de la poblacién respecto a diferentes
parametros, dentro de ellos, la suficiencia alimentaria.



La suficiencia alimentaria, definida anteriormente, es la relacion entre la disponibilidad
de alimentos y el consumo lo cual conforme aumenta la poblaciéon habra mas demanda
por alimentos; por otro lado el acceso a los mismos se vera afectado debido
principalmente al alto grado de demanda por el empleo y la baja oferta del mismo, por lo
que la Disponibilidad y la Accesibilidad a alimentos son procesos determinantes en la
Inseguridad Alimentaria.

Disponibilidad

En Guatemala, por tradicién la agricultura ha sido la fuente mds importante de la
economia nacional y de la produccién alimentaria, la agricultura contribuye con
aproximadamente el 23 % del Producto Interno Bruto.

En las ultimas décadas la agricultura se ha caracterizado por un paulatino cambio de
productos tradicionales hacia no tradicionales para exportacion. Lo anterior ha traido
como consecuencia que las tierras cultivables progresivamente se vayan utilizando en la
produccion de productos para mercados mundiales, con la consiguiente disminucion de
la produccion tradicional de alimentos.

La familia rural ha estado desarrollando estrategias de sobrevivencia que le han
permitido llevar condiciones de inseguridad alimentaria asociadas a inadecuada
disponibilidad de alimentos; sin embargo otros fendémenos, como desastres naturales o
provocados podran desencadenar procesos de mayor deterioro en cuanto a
disponibilidad de alimentos como la hambruna.

FRIJOL: AREA, PRODUCCION, RENDIMIENTO

IMPORTACION Y EXPORTACION

afio Area Produccion Rendimiento Importacion Exportacion
agricola co§echada - . .
(miles mz.) miles qq (qq/mz.) miles qq miles qq
84-85 238.0 2,418.40 10.2 0.3 603.7
85-86 243.2 2,555.60 10.5 11.8 209.2
86-87 247.7 2,404.50 9.7 54.8 249.0
87-88 245.8 1,872.50 7.6 75 155.7
88-89 200.6 2,036.80 10.2 102.2 15.2
89-90 138.7 1,969.60 14.2 224 8.3
90-91 185.7 2,600.00 14.0 45 2.0
91-92 205.9 2,470.50 12.0 90 727
92-93 200.0 2,520.40 12.6 90.3 4.8
93-94 172.7 2,252.10 13.0 0.7 211.4
94-95 192.7 1,986.90 10.3 0.5 470.0
95-96 173.4 1,752.20 10.1 10.7 311.1
96-97 175.4 1,806.80 10.3 21 9.2
97-98 178.0 1,842.90 10.4 14 249.5
98-99 178.0 1,833.70 10.3 24 0.0
99-2000 179.5 1,929.40 10.7
cuadro 2

Fuente:Instituto de Comercializacion Agricola y Banco de Guatemala



El cuadro 4 muestra el area cultivada, la produccién, rendimiento, importacion y
exportacion de frijol del ano agricola 1984 al 2,000 , los nimeros muestran que al area
cosechada ha disminuido y los rendimiento por manzana han permanecido casi
invariantes, como consecuencia de lo anterior la produccion de frijol ha disminuido. En
el afio agricola 84/85 reporta una produccion de 2.418,400 quintales y en el afo agricola
99/2000 se reportan 1.929,400 quintales lo que representa una disminucion del 20 % en
la disponibilidad de este grano basico. Los rendimientos por manzana han permanecido
en los ultimos cinco afios en aproximadamente 10 quintales por manzana.

MAIZ: AREA, PRODUCCION, RENDIMIENTO

IMPORTACION Y EXPORTACION

afio Area Produccion Rendimiento Importacion Exportacion
. cosechada

agricola (miles mz.) miles qq (qg/mz.) miles qq miles qq
84-85 987.6 26,043.20 26.4 113.9 0.3
85-86 942.3 23,660.90 25.1 324 217.6
86-87 967.7 23,420.40 242 814.9 0.6
87-88 1,091.80 26,450.50 242 472.9 22.7
88-89 920.3 28,776.30 31.3 815 71
89-90 857.7 27,104.00 31.6 351.4 8.9
90-91 906.4 28,099.40 31.0 2,589.80 2.6
91-92 955.3 27,131.50 28.4 2,283.90 10
92-93 1036.6 30,060.40 29 2,076.50 16
93-94 999.5 28,826.60 28.8 3,176 57.1
94-95 868.6 25,819.40 29.7 3,325.10 40.0
95-96 781.7 23,077.90 29.5 3,831.90 1,096.10
96-97 823.1 24,693.40 30 4,714.20 336.4
97-98 840.5 21,977.10 26.1 5,471.90 1,830.40
98-99 841.0 22,196.90 26.4 3,457.50 236.7

99-2000 824.5 22,594.20 26.8

Fuente:Instituto de Comercializacion Agricola v Banco de Guatemala

El cuadro 3, muestra los mismos parametros para el maiz, puede apreciarse que también
para este grano basico el area cosechada ha disminuido y los rendimientos por manzana
han variado muy poco, como consecuencia la produccion también ha disminuido, para el
afo agricola 84/85 se reporta una produccion de 26.043,200 quintales mientras que para
el afio agricola 99/2000 la produccion fue de 22.594,200. Las importaciones de este
producto han aumentado, en el afio agricola 84/85 se importaron 113,900 quintales
mientras que para el 98/99 se reportan 3.457,500.

La produccién de estos granos basicos para autoconsumo no entra en las cuentas
nacionales por lo que estos nimeros podrian ser mayores.

El mapa 2 muestra la capacidad de uso de la tierra en Guatemala, mediante una
integracion grafica se determina que las 4reas  cultivables ( tipo I, II y III ) son
aproximadamente 22,500 kilometros cuadrados equivalentes al 21 9% del territorio
nacional. Estas tierras se ubican principalmente a lo largo de la costa sur, un poco a
orillas del lago de Izabal y al norte de Peten con tierras tipo IlI, que requieren trabajo
intensivo y su productividad es mediana.



La capacidad de uso de la mayoria delas tierras Guatemaltecas es forestal, por lo que al
utilizarlas para otro tipo de cultivos se agotan, dan bajos rendimientos, se rebasa la
frontera agricola y provoca la deforestacion entre otros problemas asociados a esta
situacion.

Respecto al crecimiento de la poblacion, la Comision Econdmica Para América Latina
—CEPAL- (22) reporta en su boletin demografico que Guatemala junto con Nicaragua y
Honduras tienen las tasas de crecimiento de poblacion mas altas de América Latina
reportando para el periodo 2,000-2,005 una tasa de 25.0 por mil habitantes y para el
periodo 2,035-2,040 se proyecta una tasa de crecimiento de 13.9 (cuadro 4)

Tasas de Crecimiento de Poblacion

crecimiento/1000

2000-2005 2035-2040

Tasa de crecimiento 25.8 13.9

Cuadro 4

La tasa global de fecundidad de Guatemala actualmente es la mayor de América Latina,
la CEPAL reporta para el periodo 2000-20005 una tasa de 4.41 hijos por mujer, de
acuerdo a las proyecciones esta tasa sera de 2.1 para el periodo 2035 —2040 (cuadro 5).

Tasas de Fecundidad

ninos/mujer en edad fertil

anos

2000-2005 2035-2040

Tasa de fecundidad 4.41 2.24

Cuadro 5

La satisfaccidon o insatisfaccion, de las necesidades minimas de alimentos de la
poblacioén obviamente estdn en funcion del numero de habitantes y el consumo minimo
de estos granos basicos, esto nos lleva al concepto de la suficiencia alimentaria.

La grafica 1 muestra la poblacion censada durante el periodo 1950-2002, puede
apreciarse el crecimiento acelerado de la poblacion, la que practicamente en los ultimos
20 anos se ha duplicado, ésta acelerada demanda por granos bésicos, sumada al
practicamente nulo crecimiento de la produccion de maiz y frijol hace ver un problema



de suficiencia alimentaria de estos productos, los cuales constituyen la base de la dieta
Guatemalteca.

Poblacion Guatemalteca
grafica 1
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Estudios realizados por el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama —INCAP-
reportan que en las dos ultimas décadas se ha mantenido una deficiencia global
promedio de 200 kcal diarias per capita; es decir, que si la distribucion de todos los
alimentos fuera equitativa, toda la poblacion estaria sub-alimentada; como la
distribucion no es equitativa existen grupos de poblacion con una disponibilidad
apropiada o en exceso y otros en grave situacion de sub-alimentacion

Expresada esta situacion en términos de alimentos se encuentra que para granos basicos
en 1997 solo la disponibilidad de maiz fue suficiente para cubrir las necesidades de la
poblacion; en cuanto a frijol hubo un déficit mayor del 50% con relacion a las
necesidades minimas estimadas en 2 onzas de frijol, lo que se traduce en un déficit
global de 185 toneladas métricas de frijol, es probable que este déficit sea menor pues
como se sefialo, no toda la produccion familiar ingresa a las cuentas nacionales. En
cuanto a trigo el déficit es de 25%, considerando como consumo minimo dos panes
dulces pequefios diarios y una vez a la semana el consumo de pastas, que resulta en un
déficit de 129.93 toneladas métricas (cuadro 6).



DEFICIT ESTIMADO DE ALIMENTOS
BASICOS, 1,997

maiz 0
frijol 185.13
arroz 83.59
huevos 66.20

pollo 2.02

carne de res 26.70
trigo 129.93
leche 214.98

cuadro 6

Incap, 2001

El INCAP también reporta (Seguridad Alimentaria Nutricional) que en la Gltima década
ha aumentado la disponibilidad de carne de pollo, lo que ha permitido cubrir las
necesidades minimas estimadas en 4 onzas/semana; en cambio desde 1992, el déficit en
carne de res ha sido de 30%, considerando un consumo minimo percadpita de 2
onzas/semana, lo que se traduce en un déficit total de 500,000 quintales en 1995. En
1989, la disponibilidad de productos lacteos (expresados todos los derivados en términos
de leche fluida) alcanz6 para cubrir el 90% de las necesidades minimas, a partir de ese
afio la disponibilidad sufri6 un descenso llegando en 1995 a un déficit mayor del 35%.
Las necesidades minimas de lacteos se estimaron en 3 onzas diarias percapita de leche
fluida y 12 oz. de queso a la semana, la cantidad de leche fluida estimada percéapita
corresponde a una taza diaria de 7 onzas para todos los nifios de 1 a 12 afios y 2 litro
para los menores de 1 afio. En cuanto a huevos, la disponibilidad percapita ha sido
estable, el incremento en la produccion no ha superado al crecimiento de la poblacion, el
déficit se ha mantenido en un 50% considerando un consumo de tres unidades a la
semana, lo cual significé un déficit de 60 miles de TM para el afio 1995.

De acuerdo a las tendencias de necesidades de alimentos basicos observadas en la
ultima década, es bastante probable que el nivel de déficit percépita estimado para 1995
se haya mantenido en 1996 y 1997, aumentando el volumen de deficiencia en todos los
rubros por el aumento acelerado de la poblacion (grafica 1, cuadro 6). Las necesidades
minimas a nivel nacional de alimentos basicos estimadas para el 2000, vy las
especificas para los nifios menores de 12 afios se presentan en el cuadro 7.



NECESIDADES DE ALIMENTOS
BASICOS PARA NINOS < 12 ANOS (afio 2000)

Producto Nacional nifios 1 a 12 afios
(TM x 1000) (TM x 1000)
maiz 982.56 165.9
frijol 296.36 79.9
arroz 147.37 36.2
huevos 150.18 26.6
pollo 128.42 14.2
carne de res 84.63 15.4
trigo 456.91 153.1
leche 705.18 409.8
Cuadro 7

Incap 2001

A través del programa de asistencia alimentaria MAGA-PMA en el afio 2001(2) se
otorgaron 77,000 quintales de maiz y 5,600 de frijol, lo que esta muy lejos del déficit
estimado por el INCAP.

Respecto a las perdidas post cosecha no existen estadisticas confiables, se han venido
utilizando valores que oscilan del 25 al 30 % sin embargo no son lo suficientemente
confiables.

Accesibilidad:

El acceso a los alimentos desde el punto de vista econémico, requiere que las familias
que no producen suficientes alimentos para cubrir sus necesidades tengan la capacidad
de adquirirlos. Desde este punto de vista, el alimento es un bien y el acceso al mismo
depende de los mismos factores que determinan el acceso a otros bienes por ello, la
pobreza y la inseguridad alimentaria estan estrechamente vinculadas; a mayor pobreza
mayor inseguridad alimentaria.

El balance de la economia de Guatemala de 1997 a 2001 reporta que el crecimiento del
producto interno bruto ( PIB ) se ha mantenido desde 1998 abajo del 4 % (grafica 2).
(25) La Comision Econdémica para la América Latina —CEPAL- concluye que
crecimientos del PIB menores al 4 % para paises como Guatemala son insuficientes
para combatir la pobreza y para impedir que el desempleo y el subempleo sigan en
niveles inaceptables (27).
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Los acuerdos de paz signados por el Estado de Guatemala y la Asamblea de la Sociedad
Civil, establecen un crecimiento minimo anual del PIB de 6 % (3, 28).

La mayoria de la poblacion, y especialmente la rural se ha visto afectada por los
fendmenos econdmicos actuales tales como: medidas de ajuste estructural y la crisis del
café entre otros, lo que ha incrementado el segmento de la poblaciéon que vive en
condicion de pobreza y extrema pobreza, como consecuencia la calidad de vida se ha
visto afectada adversamente. Los efectos de esta situacion se manifiestan en la familia
por: la disminucion de la capacidad adquisitiva, el aumento de precios de bienes y
servicios y la reduccion de los servicios proporcionados por el estado.

La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, ENCOVI 2000, del Instituto Nacional
de Estadistica (11) reporto la pobreza total en 56 %, constituida por un 15.5 % de
extrema pobreza y un 40.5 % en pobreza no extrema, entendiéndose que la poblacion en
situacion de pobreza es aquella que no alcanza a cubrir el costo minimo alimentario y no

alimentario, lo que significa que tiene un ingreso por debajo de Q4,318 por persona / afio
(INE, 2001) (9, 10).

Las condiciones de pobreza y pobreza extrema se encuentran mas arraigadas en la
poblacion indigena, con indices del 49.8% y 24.9% respectivamente, incrementandose
su incidencia en los hogares cuyos jefes son mujeres (11).

El cuadro 8 muestra la distribucion porcentual de la pobreza, tanto total como local de
las ocho regiones del pais, la region II (Alta y Baja Verapaz) y la region VII
(Huehuetenango y Quiche) son las mas afectadas por la pobreza, 84 % y 82.1 %
respectivamente. El menor porcentaje de pobreza local ( 18 % ) esta en la region 1
(Guatemala) (mapa 1).



DISTRIBUCION DE POBREZA
EN GUATEMALA

REGION TOTAL LOCAL
% %
| 6.93 18.0
| 12.08 84.0
] 7.55 51.8
v 10.70 68.6
\'} 9.84 51.7
Vi 30.13 64.0
Vil 18.82 82.1
Vil 3.95 68.0
cuadro 8

ENCOVI INE 2001

El cuadro 9, muestra la distribucion de la pobreza total en funcion de las edades, el
nivel mas alto (67.4 %), se da en la poblacion menor de 5 afios, este segmento de la
poblacion se tipifica como de alta vulnerabilidad, si a esto le agregamos la condicién de
pobreza la situacion se torna aun mas dificil para este importante segmento de la
poblacion.

DISTRIBUCION DE LA POBREZA
POR EDADES

RANGO DE EDAD PORCENTAJE
0-5 67.4
6-18 61.0

19-49 494
> 50 44.0
cuadro 9

ENCOVI, INE 2000

El documento El Drama de la Pobreza en Guatemala (23) reporta que existen 6
millones de personas con ingresos menores a Q 389.30 por mes, el mismo documento
fija la linea nacional de pobreza en Q 366.53 /persona / mes. La pobreza extrema fijada
bajo la linea de Q 200.86 /persona / mes agrupa a 2.8 millones de Guatemaltecos en esta
condicion, segun el documento la pobreza se acentlia en las areas rurales donde alcanza
un nivel de 81 %, mientras que el area urbana 19 %, como consecuencia de lo anterior
en el area rural las condiciones de pobreza son 4 veces mayores que en areas urbanas.
También existen brechas en remuneracion por genero, siendo mucho menor la
remuneracion femenina.

La situacion de pobreza, la baja disponibilidad de algunos alimentos basicos y el
deficiente acceso a servicios de salud y educacion son parte de las causas que limitan la



capacidad de las familias de acceder a alimentos que les permitan satisfacer sus
necesidades nutricionales, lo cual se refleja en los niveles de desnutricion y deficiencias
de micro nutrientes que afectan principalmente a los nifios, nifias y mujeres en edad fértil
(SEGEPLAN, 2001) (19).

Es obvio que la accesibilidad a los alimentos esta determinado por el nivel de pobreza de
los guatemaltecos, el origen de la misma es multicausal, sin embargo son causales
determinantes el salario y el empleo.

La cuadro10 muestra la situacion de la poblacion en cuanto al nivel de ocupacion; del
total de habitantes de Guatemala el 40 % esta constituida por poblacién
econdOmicamente activa, equivalente a 4.576,627 personas. La poblacion econdémica
total, constituida por todas las personas mayores de 10 afos, es de 7.860,468 personas
equivalente al 69 % de la poblacion total. La tasa ocupacional, definida como la
poblacion ocupada dividida por la poblacion econdémicamente activa, es de 98 %. Estos
valores, aunque en apariencia altos, incluyen a poblaciones empleadas, subempleadas y
en economias informales, o sea que solo representa la condicién de ocupada.

NIVEL OCUPACIONAL DE LA POBLACION
(afio 2001)

Pobacion TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 11.385,441 5.566,960 5.818,481
Economica Activa (PEA) 4.576,627 2.953,330 1.623,297
Ocupada (PO) 4.511,739 2.913,010  1.598,729
Desocupada (PD) 64,888.00 40,320 24,568
Economica total (PET) 7.860,468 3.784,060 4.076,408
cuadro 10

INE:Boletin estadistico del Trabajo, 2001

Un indicador del nivel de empleo formal lo constituye el numero de trabajadores
afiliados al régimen de seguridad social, el cuadro 11 muestra la evolucion de los
trabajadores afiliados y su segmentacion por actividad de 1,997 al 2,001; en este
periodo el crecimiento en afiliados fue de 76,476, equivalente a un 8.98 % de
incremento, crecimiento que va muy por debajo del de la poblacion.



DISTRIBUCION PORCENTUAL DE TRABAJADORES

AFILIADOS AL IGSS

i} EP - g g | Es5 | % ’ 73
Ano Total =8 2 5 28 o S £ 58
28 £ £ ®Q £E 3 c S 8
% c | g
5 E 5 = 3 u
<< = n Ll
1990 785,753 | 355 | 132 | 107 33.5 2.7 2.3 0.4 1.6
1991 786,903 | 30.2 | 15.1 12.6 35.1 2.9 1.8 0.4 1.9
1992 794247 | 278 | 163 | 123 36.2 3.0 2.3 0.4 1.6
1993 822,783 | 261 | 166 | 125 37.0 3.1 3.2 0.3 1.4
1994 829,810 | 248 | 184 | 13.0 36.8 2.8 2.9 0.2 1.1
1995 855,580 | 26.2 | 16.6 | 14.0 36.1 3.2 2.3 0.3 1.1
1996 852,243 | 240 | 152 | 152 38.0 3.0 2.9 0.4 1.3
1997 851,312 | 26.1 | 16.1 14.3 36.2 3.0 2.9 0.3 1.2
1998 887,228 23.0 16.9 15.3 36.9 3.1 3.1 0.3 1.3
1999 893,126 20.6 18.6 15.6 38.1 3.1 2.5 0.3 1.2
2000 908,122 18.6 20.3 15.6 38.7 3.2 2.3 0.3 1.1
2001 927,768 | 164 | 20.8 | 16.1 39.6 3.4 2.3 0.3 1.1

Fuente: Elaborado en SEGEPLAN con informacién del IGSS.

cuadro 11

Al afio 2,001 el IGSS reporta un total de 927,768 afiliados mientras que el Boletin de
Estadisticas de Trabajo 2,001 ( 25 ), del Instituto Nacional de Estadistica reporta una
poblacion ocupada de 4.511,739 individuos (cuadro 10), el diferencial entre los
trabajadores afiliados al IGSS y la poblacion ocupada puede de alguna manera reflejar
el nivel de subempleo de este segmento de la poblacion. Esta diferencia asciende a
3.583,971 guatemaltecos en esas condiciones, que representan el 79.4 % de la poblacion
ocupada. Estos valores no son mas que un reflejo del poco crecimiento en el empleo
formal respecto al crecimiento de la poblacién, como se sefialo anteriormente, el
crecimiento en el empleo formal de 1,997 al 2,001 fue del 8.98 % y el de la poblacién en
ese mismo periodo fue de aproximadamente el 15 %, bajo esta situacion se conjugan dos
fendmenos adversos: por un lado el empleo formal crece por debajo del crecimiento de
la poblacion y como consecuencia cada vez se va excluyendo a la poblacion
econdmicamente activa el acceso al trabajo formal, favoreciendo el subempleo, la
economia informal y el desempleo.

En el mismo cuadro 11 puede apreciarse la disminucion porcentual que se ha dado en el
trabajo agropecuario, la misma equivale a 127,253 trabajos en contraste a ello se aprecia
un importante incremento en la actividad industrial manufacturera, dicha actividad se
incremento del 13.2 % al 20.8 %, equivalente a 89,252 trabajos que constituye el 70.13
% de la disminucion en el area agropecuaria.
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El IGSS cubre aproximadamente al 20 % de la poblacion econdomicamente activa
(cuadros 10 y 11), esta baja cobertura hace de la sociedad Guatemalteca una sociedad
insegura y en condicion de riesgo muy alta.

Este fendbmeno tiene como una de sus causas principales, la poca o nula inversion
publica en obras y servicios que no ha respondido ni a la demanda social, ni al potencial
productivo de cada uno de los departamentos del territorio nacional, como consecuencia
se ha generado un desbalance de los niveles de bienestar y desarrollo entre los
departamentos.

La falta de descentralizacion de los servicios y la situacién de pobreza generalizada en
las areas rurales (cuadro 8) son algunos de los fendmenos que han provocado la
migracion desde las areas rurales hacia las urbanas, dichos fendmenos han contribuido a
crear una situacion de crecimiento acelerado del area urbanizada de la ciudad de
Guatemala. Este crecimiento se caracteriza, en su mayor parte, por asentamientos
precarios en los que predomina el desempleo, el subempleo y la falta de servicios




basicos tales como transporte, agua y saneamiento. La mayor presion demografica
contribuye a su vez, a ejercer una presion en los servicios bdsicos, el transporte
colectivo, la educacion y la generacion de nuevos empleos entre otros.

Diversos indicadores de caracter socioeconémico ponen de manifiesto los efectos
negativos que la falta de empleo provoca en el pais, por ejemplo: la pobreza, la
esperanza de vida, la mortalidad infantil, la mortalidad, el analfabetismo, la desnutricion
entre otros. Los valores de estos indicadores para Guatemala, son en su mayoria los mas
discretos de América Latina, comparable con indicadores de paises como Haiti,
Honduras y Nicaragua.

Bajo este panorama, gran parte de la poblacion no alcanza a cubrir sus necesidades
alimentarias debido a que perciben el salario minimo que es de Q1,150.0 para
actividades no agricolas, y de Q1,075.0 para actividades agricolas; otro segmento de la
poblacion no estd devengando ni siquiera ese monto, por estar subempleados o
sencillamente se encuentran cesantes sin ningin ingreso, con los correspondientes
efectos traslativos hacia sus familias y la generacion de estados de extrema pobreza.

El sistema productivo del pais funciona sobre la base de una limitada oferta de empleos
y una demanda amplia de los mismos, lo cual hace mantener bajos los salarios. Esto se
acentua dados los bajos indices de educacion de la poblacion y la inadecuada estructura
del sistema de capacitacion.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica el costo de la Canasta Basica de
Alimentos promedio y la Canasta Bésica Vital es de Q1,182.76 y Q2,157.30 por mes
respectivamente para el ano 2,000 (9,19); lo que determina que una gran cantidad de
habitantes no puede cubrir las necesidades basicas familiares debido a las mismas
causas: bajos salarios, subempleo y desempleo.

En el ano 2002, la diferencia entre el costo de un minimo alimentario (canasta basica de
alimentos) y el salario minimo es muy pequefia; en 1991 se necesitaban 2.3 salarios
para cubrir el costo de la canasta basica de alimentos y en 1997 se redujo a 2.0 salarios;
sin embargo, hay que tomar en cuenta que no todas las personas econdmicamente
activas estan empleadas (principalmente la femenina) y que no todos los patronos pagan
el salario minimo. Por otra parte no hay que olvidar que el costo de la canasta basica de
alimentos representa solo el 50-60% del costo de todas las necesidades basicas.

Otra particularidad del mercado laboral esta dada por el hecho que la participaciéon de la
mujer se ha visto limitada por el analfabetismo, el bajo nivel de educacion y de
capacitacion, y las responsabilidades del hogar que no son compartidas con el hombre.

La escasa proteccion legal a la mujer en términos laborales implica que, ademas de las
dificultades para obtener trabajo, su situacion dentro del mercado es aun discriminatoria.
Esta situacion es mas critica en las areas rurales con mayores niveles de pobreza, sobre
todo en la mujer indigena. Su presencia en el sector informal de la economia es mucho
mayor que la del hombre.



Factores condicionantes de la inseguridad alimentaria:

El modelo causal (figura 3) plantea como factores condicionantes aquellos procesos
asociados a la cultura, la utilizacién biologica y el entorno ecoldgico ambiental, €stos
interactan entre si en la etapa final de la cadena alimenticia, es decir en el consumo.

Factores Culturales

La educacion y la aceptabilidad se plantean como los principales procesos asociados a
los factores culturales, ambos estan estrechamente ligados a los habitos de consumo de

la poblacion y especialmente con la mujer, quien es la que determina los mismos dentro
del hogar.

Educacion:

La encuesta sobre condiciones de vida, ENCOVI 2000 (11), reporté un indice de
analfabetismo del 43.8 (para mayores de 7 afios) por ciento a nivel nacional, siendo éste
uno de los mas altos en América Latina. En el area rural la situacion se agrava, puesto
que del total de la poblacion analfabeta el 79 % reside en esa area. El analfabetismo se

da en mayor proporcion en la poblacion femenina cuyo valor alcanza el 52.5 por ciento.
(cuadro 12)

ANALFABETISMO NACIONAL

(porcentaje)

. ENCOVI Inf.desarrollo humano
Poblacion INE 2000 PNUD 2002
Alfabetas 56.13 68.6

Analfabetas 43.87 314
total 100 100

cuadro 12

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- en su informe sobre
desarrollo humano 2002, reporta para Guatemala un indice de alfabetismo de 68.6 (para
mayores de 15 afios), el mismo informe sitia a Guatemala, en base los indices
alcanzados, en el grupo de paises con desarrollo humano medio. Costa Rica se encuentra

en el grupo de paises con desarrollo humano alto, la tasa de alfabetismo para ese pais es
de 95.6.



TASA NETA DE ESCOLARIDAD

nifnos/100 nifios

nivel
80 98 99 2000 2001 2002
Preprimaria 23.0 247 32.8 37.5 41.3 471
Primaria 55.0 77.7 81.1 84.3 85.1 88.5
Basico 230 203 214 24.03 28.4 30.5
Diversificado 10.0 122 127 15.03 15.8 17.5
1l Informe al Congreso Cuadro 13

Presidencia de la Republica, 2003

En la educacion se reflejan en mayor o menor grado, los problemas que afectan a una
sociedad, de manera que el grado de educacion que posee la poblacion de un pais es uno
de los parametros mas relevantes del desarrollo que ésta ha alcanzado. Segin
indicadores de cobertura escolar, de los afios 1980 y 2002, la tasa neta de escolarizacion
en pre-primaria pasé de 23.0 por ciento a 47.1 por ciento; en el nivel de educacion
primaria, de 55 por ciento a 88.5 por ciento; en el nivel medio: ciclo basico, de 23.0 por
ciento a 30.5 por ciento y en el nivel diversificado de 10 por ciento a 17.5 por ciento
(cuadro 13).

Ademas, la tasa neta de escolarizacion para la nifia en el nivel primario manifiesta que
de 100 nifas en edad escolar, 83 asisten a la escuela primaria (MINEDUC, 2001) (12).

En términos de eficiencia interna del sistema educativo, para el 2001 se observan altos
indices de repitencia, especialmente en los tres primeros grados del nivel primario que
alcanzan 27.6, 14.5 y 10.9 por ciento respectivamente (12). Al respecto entre 1996 y el
2001 por cada 100 nifos inscritos en primer grado 51 terminan la educacion primaria,
situacion que se agudiza en el area rural en donde solamente 28.8 por ciento la concluye.
En lo que se refiere a educacion extraescolar, ésta no ha sido fortalecida en la dimension
que se requiere. La administracion del sistema educativo inicié su descentralizacion en
1987 a través de una estrategia de regionalizacion. No obstante, a la fecha la instancia
regional ha tenido poco desarrollo. En la actualidad muchos procesos, asi como algunas
decisiones, continiian centralizadas lo que limita la eficiencia y eficacia administrativa.

Considerando el monto ejecutado por el Ministerio de Educacién en los afios 2000 y
2001, que asciende a 2,534 y 3,062 millones de quetzales respectivamente, es evidente
que el sistema educativo necesita ser fortalecido aun mas, solo asi se podra: incluir la
tematica de educacion en la poblacion, aumentar la cobertura, ser mas eficiente,
fortalecer la descentralizacion y desconcentracion educativa, mejorar la calidad, y
disminuir las altas tasas de analfabetismo.

Guatemala se encuentra entre los paises de América Latina que destinan el porcentaje
mas bajo del Producto Interno Bruto a la educacion. Los calculos de la SEGEPLAN
reportan que los gastos en educacion en el afo 2,000 se situaron en el 2.5 % del PIB,
mientras que esa participacion en otros paises del area es alrededor de 4.5 %.



La Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida (11 ) revelo que mas del 35 % de la
fuerza laboral carece de educacion formal y alrededor del 25 % de la Poblacion
Econdémicamente Activa no ha completado la educacion primaria.

El nivel de educaciéon y su impacto sobre el nivel de pobreza de los hogares
Guatemaltecos se aprecia en el cuadro 14, puede verse que en hogares con jefes de
hogar con educacion menor a 6 afios la proporcion de hogares pobres es del 55 %
mientras que con jefes de hogar con 13 o mas afios de estudio esa proporcion se reduce a
3 %.

anos de educacion

Poblacion
<6 7a12 13 o mas
TOTAL 100 100 100
POBRES, % 55 115 3
NO POBRES, % 45 88.5 97
cuadro 14

La falta de preparacion cierra oportunidades para optar a trabajos que exigen mas
aptitudes y formacion. Los nifios que no tienen acceso al sistema educativo, por tener
que trabajar en lugar de asistir a la escuela, se convertiran en reproductores de pobreza.
Este hecho tan difundido en Guatemala hace de la pobreza un fenémeno
intergeneracional. Pobreza y educacion aunque dependientes son de causalidad mutua.

En el logro y mantenimiento de la seguridad alimentaria o en su defecto en la
inseguridad alimentaria influyen fuertemente las condiciones educativas, que repercuten
en la productividad de las personas y en el uso adecuado y oportuno de los alimentos, asi
como de otros bienes y servicios. Ingresos y niveles de escolaridad son términos
intimamente relacionados, se estima que por cada quetzal que gana una persona con
educacion primaria completa, otra que ha completado el nivel secundario obtiene dos.

En la educacion se reflejan en mayor o menor grado, los problemas que afectan a una
sociedad, de tal manera que el grado de educacion que posee la poblacion de un pais es
uno de los parametros mas relevantes del desarrollo que ésta ha alcanzado.

La promocion de una cultura alimentaria saludable en la poblacion esta determinada por
el nivel de alfabetismo, principalmente en la mujer, pues se ha demostrado que la
educacion de la mujer esta directamente relacionada con la competencia materna para
prodigar cuidados de salud y nutricion a la familia.

En seguridad alimentaria, como en muchos otros aspectos, la educacion es un
condicionante ineludible para que la poblacion utilice adecuadamente los alimentos en
beneficio del bienestar familiar, asimismo coadyuva a la accesibilidad de los mismos a
través de la mejor remuneracion que se obtiene conforme el nivel educacional mejora.



Aceptabilidad y consumo

Guatemala es un pais multicultural y multietnico caracterizado por su riqueza de folklore
y tradiciones vinculadas con sus antepasados; en materia de alimentacion el maiz y el
frijol constituyen la base de la alimentacion, siendo estos dos granos basicos los que
constituyen el punto de partida para que la poblacion incorpore a sus héabitos dietéticos
otros alimentos.

Estrechamente ligado a lo anterior estan las técnicas de preparacion, métodos de
conservacion, métodos de consumo, etc.. esto confirma que uno de los principales
factores que pueden incidir en la seguridad alimentaria es el grado de aceptabilidad de
los alimentos por la poblacion, la misma tiene relacion con percepciones Yy
conocimientos culturalmente construidos, entre otros: ideas sobre alimentos buenos y
malos para la salud, para procesos de tratamiento de enfermedades, alimentos mas
nutritivos.

Los factores que determinan la aceptabilidad deben ser tomados en cuenta al sugerir o
asistir alimentariamente a una poblacion: disponibilidad de recursos econdémicos y de
alimentos, fuente y frecuencia de esos recursos, gustos personales, la composicion de la
familia y la educacion.

El patron de consumo de alimentos de los Guatemaltecos, principalmente en el area
urbana, estan parcialmente asociados a las modificaciones ocurridas en la disponibilidad,
acceso y precio de los mismos. Estos patrones de consumo, en el contexto de la agitada
vida urbana, han provocado la proliferacion de establecimientos de comidas rapidas vy,
en el caso de la poblacion urbana pobre, en las ventas callejeras de alimentos.

La educacion, especialmente la de la madre, juega un importante papel en el patron de
consumo de los alimentos, el cual obedece a una serie de valores que se relacionan con
las formas de consumo a nivel familiar. Estudios del INCAP han encontrado una
variabilidad en el estado nutricional de familias pobres con ingresos familiares similares,
esto da base a la aseveracion que no todos los pobres son desnutridos, ni todos los
desnutridos son pobres.

Factores Bioldgicos

Los factores de disponibilidad, accesibilidad y consumo no es garantia de éxito si no
se consideran los aspectos relacionados con la utilizacion biolégica a fin de un
aprovechamiento integral de los alimentos, es de alli que nace la iniciativa del Instituto
de Nutricion de Centroamérica y Panama, -INCAP- al incorporar la utilizacion biologica
a la cadena de la seguridad alimentaria, nombrandola entonces como: Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Utilizacion Bioldgica

La condicion de inseguridad alimentaria por si sola deja fuera a grupos de poblacion e
individuos que no consumen dietas adecuadas, aun cuando el alimento este disponible y
accesible, sin embargo, al ser consumido no lo utiliza 6ptimamente desde el punto de
vista biologico. La inadecuada utilizacion biologica tendria como factores de riesgo ,
entre otros, la falta de conocimientos sobre alimentos, adopcion de patrones alimentarios
inadecuados, gustos y preferencias personales, técnicas inapropiadas de conservacion y



preparacion de alimentos, efectos de la propaganda, la disminucion de la actividad fisica,
la morbilidad, falta de acceso a agua al menos segura y el saneamiento ambiental.

Salud

El derecho a la atencion de la salud es un derecho humano fundamental y las
condiciones de salud de la poblacién son a la vez, un indicador y un factor determinante
del desarrollo de un pais. El nivel de acceso a los servicios de salud, al mismo tiempo de
jugar un papel importante en la determinacion del estado de salud de las personas,
también dice mucho en cuanto al cumplimiento del Estado de sus obligaciones en torno
a la promocidn y ejecucion efectiva del respeto a los derechos humanos sociales.

La buena nutricion del individuo esta condicionada a su estado de salud, la misma esta
determinada por la atencion nutricional durante su gestacion y en los primeros tres afios
de vida, los dafios que se ocasionan al ser humano en estas dos etapas de la vida son
irreversibles por lo que la atencion en salud debe tener como eje principal la prevencion
y la atencién a los grupos mas vulnerables (los nifios, las mujeres en edad fértil y
embarazadas).

Los principales indicadores disponibles muestran que la situacion de salud en el pais ha
tenido alguna mejoria; sin embargo, ésta continia siendo precaria en comparacion con
otros paises latinoamericanos de similar nivel de desarrollo econdmico.

Respecto a la infraestructura disponible (cuadro 15), actualmente se cuenta con 43
hospitales: 17 regionales, 9 especializados, 10 distritales, 6 de contingencia y 2
generales; 281 centros de salud: 32 tipo A y 241 tipo B, y 977 puestos de salud. El
numero de camas disponibles en hospitales y centros de salud tipo A asciende a 7,799
(informe del MSPAS 2001).

Infraestructura de Ministerio de Salud

-2001-

Hospitales 43
Centros de Salud 271
Puestos de Salud 977

Camas 7799
cuadro 15

En 1998, la poblacion protegida por el régimen de seguridad social guatemalteco
ascendid a 1.86 millones de habitantes, equivalente al 16.08 por ciento de la poblacion
total del pais. Los programas de salud del régimen de seguridad social guatemalteco
incluyen los de enfermedad, maternidad y accidentes. De éstos, solo el de accidentes
tiene cobertura en los 22 departamentos del pais. Los programas de enfermedad comtn y
maternidad son cubiertos inicamente en once departamentos: Guatemala, Sacatepéquez,
Solola, Totonicapan, Quiché, Baja Verapaz, Zacapa, Chiquimula, Jalapa, Escuintla y
Suchitepéquez. Esto quiere decir que, exceptuando al departamento de Guatemala, los
cuatro departamentos con mayores proporciones de poblacion, especialmente poblacion
indigena, como Alta Verapaz, Huehuetenango, San Marcos y Quetzaltenango, que



juntos constituyen el 28 por ciento de la poblacidn total, no cuentan con tales programas.
La cobertura y la infraestructura fisica del IGSS se encuentra altamente concentrada en
el departamento de Guatemala, y mds especificamente en la ciudad capital.

Por lo general, los trabajadores agricolas temporeros no tienen acceso (o lo tienen
limitado) a la salud. La falta de cobertura del sistema y la movilizacion continua de las
personas obstaculizan la prestacion de servicios. Por su temporalidad y movilidad en las
fincas, se les da poca o ninguna atencioén y no son cubiertos por el régimen de seguridad
social.

Por las razones mencionadas, la atencion de los grupos en riesgo es deficitaria, ya que
los trabajadores migrantes y sus familias, las poblaciones desarraigadas, los nifios de la
calle y las comunidades étnicas que habitan en zonas marginales son segmentos de
poblacion que estan generalmente fuera del sistema formal de salud.

Unicamente el 34 por ciento de las mujeres embarazadas reciben atencion calificada. La

elevada tasa de mortalidad materna (190 por 100,000 nacidos vivos) (INE, 1996) refleja,
precisamente, la falta generalizada de atencion de las mujeres embarazadas.

El dificil acceso a los servicios
representa una limitante adicional Infraestructura por departamento
para que la poblacion satisfaga sus

necesidades de atencién primaria en Edificios
sall}d. Los' centros y puestos de salud | Departamento Hospital | Centro A | Centro B | Puesto
estan ubicados generalmente en
poblaciones mayores de 2,000 Total pais 43 32 250 922
habitantes (cuadro 16); en cambio, |Guatemala 7 3 31 81
mas del 20 por ciento de la poblacion [El Progreso 1 1 6 25
vive en 18,000 comunidades de g?]gatelfequez f 8 132 ;;
. imaltenango
menos de 1,000 habitantes. Escuintla 2 1 14 36
) . Santa Rosa 1 2 12 55
Ademds, como promedio hay un |Solola 1 0 10 33
puesto o centro de salud por cada [Totonicapan 1 0 9 22
10,000 habitantes, situacion que |[Quetzaltenango 3 1 15 56
afecta  principalmente a  los [Suchitepéquez 1 0 12 27
campesinos pobres sus familias Retalhuleu ! 0 6 23
.p P . y > |San Marcos 2 0 20 82
quienes mno  tienen los recursos Huehuetenango 2 4 15 79
econémicos para desplazarse hasta |Quiché 4 1 19 90
los centros da salud, wubicados [Baja Verapaz 1 1 7 26
generalmente, en las ciudades élta’Verapaz 2 ? 18 g?
secundarias del interior del pais. eten
P Izabal 2 3 5 30
. Zacapa 1 2 8 30
Los. recursos fjmapmeros se  han chiguimula 1 2 9 26
destinado prioritariamente a los Jalapa 1 1 6 22
programas curativos desarrollados Wutiapa 1 3 10 48

por los hospitalesj esto en detrimento Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Afio 2000.
de la salud preventiva y del
saneamiento ambiental. En los
ultimos afios Unicamente entre 20 y
25 por ciento del gasto publico en este sector fue asignado a programas preventivos.

cuadro 16



Ademés, alrededor del 50 por ciento del presupuesto fue asignado a los hospitales de la
ciudad capital, en la cual vive el 20 por ciento de la poblacidon nacional, ubicandose alli
el 41 por ciento de todas las camas hospitalarias (19).

El poco presupuesto asignado a la salud preventiva y la casi nula atencioén a la mujer
embarazada tienen efectos devastadores sobre la salud del nifio en gestacion, si a esto
agregamos la inseguridad alimentaria que sufre la madre el cuadro se torna mas dificil.
El dafio provocado en esta etapa de la vida del nifio se convierte en permanente,
provocando dafios irreversibles tales como: baja estatura, baja capacidad fisica, alta
susceptibilidad a enfermedades, inadecuado desarrollo mental, desnutricion aguda,
cronica y global entre otros. Esta situacion conduce a una elevada prevalencia de
enfermedades infecciosas que desembocan en altas tasas de morbilidad y mortalidad.

La tasa promedio de mortalidad infantil a nivel nacional es de 49 por mil nacidos vivos
(INE, 1999), pero esta tasa tiende a ser mas alta en el area rural, especialmente en los
departamentos de Totonicapan, Escuintla, Chimaltenango y Alta Verapaz, afectando
mayormente a la poblacion indigena. Las principales causas de mortalidad se deben a
infecciones respiratorias, enfermedades diarréicas y desnutricion.

INDICADORES DE MORBILIDAD

2001
Enfermedad casos
Diarreas 463,981
Infeccion::urde:Spiratorias 1,341,873
Neumonia 234,328
cuadro 17

MSPAS aiio 2000

La prevalencia de las tres principales enfermedades que afectan a la poblacion se
muestra en el cuadro 17 con 1.341,873 casos de infecciones respiratorias agudas,
468,981 casos de diarrea y 234,328 casos de neumonia; la baja cobertura de los
servicios hacen suponer que estas cifras son mayores.

Como efecto principal de la seguridad alimentaria es el estado nutricional de la
poblacion, para evaluar el estado nutricional de la misma se utilizan como principales
indicadores la relacion talla y peso para edad, y peso y talla.

Encuestas de peso-talla para edad muestran que los resultados no han mejorado desde la
encuesta 65-66; el segundo censo escolar de talla en escolares 2001, reporta un
promedio nacional de retardo del 49 %, encontrandose los niveles mas altos en
Totonicapan y en, San Pedro La Laguna (Solold) con 73 % y 89 % respectivamente; el



nivel mas bajo se reporta para Estanzuela ( Zacapa ) (15 % ); para el departamento de
Guatemala se reporta un 28 % de retardo.

Una comparacion entre los censos 2001 y 1980 muestran que 65 municipios mejoraron
sus indicadores nutricionales, 95 mejoraron en menos cuantia y 34 empeoraron en forma
importante (19).

La encuesta de salud materno infantil reporta niveles de desnutricion cronica, reflejada
por la relacion talla edad , de 46.1 % de retardo, desnutricion aguda (peso-talla) 2.5 % y
global ( peso-edad ) de 24.2 %. La diferencia entre regiones es considerable, en el nor-
occidente prevalece la desnutricion cronica y global, la zona nor-oriental es alta en la
desnutricién aguda y la metropolitana presenta baja desnutricion crénica y global, la
zona norte es baja en desnutricion aguda.

El cuadro 18 presenta la relacion entre el nivel de pobreza y la desnutricién en nifios

menores de 5 afios, en condiciones de extrema pobreza la desnutricion de este segmento
de Guatemaltecos alcanza el 61.7 % y en la poblacion pobre el indice es de 47.8 %.

POBREZA Y DESNUTRICION

EN NINOS < DE 5 ANOS

Extrema pobreza 61.7

POBRE 47.8

NO POBRE 251
cuadro 18

ENCOVI, 2000
El problema nutricional es consecuencia de un estado de inseguridad alimentaria, siendo
su origen multicausal, asimismo su solucion también lo es. La desnutricion disminuye
conforme se posee mayor escolaridad, mejores condiciones de vivienda, cocina fuera del
dormitorio, disposicién adecuada de excretas y agua potable o al menos segura.

Respecto a las intervenciones nutricionales debe recordarse que existe un circulo vicioso
que mantiene un estado de desnutricion desde la madre gestante hasta el adulto
desnutrido, el circulo virtuoso hace énfasis en atender las demandas nutricionales de la
madre gestante, que aun siendo desnutrida, puede dar a luz nifios sanos y bien nutridos
los que creceran saludables y seran adultos bien nutridos y por ende productivos (31).



TASA DE FECUNDIDAD

ninos/mujer edad fertil

anos %
2000 - 2005 4.41
2035 - 2040 2.24
cuadro 19

CEPAL, 2001

Las mujeres en edad reproductiva y los menores de 18 afios, constituyen los dos tercios
de la poblacion total, es decir que hay un predominio de poblacion joven y personas en
edad fértil, el cuadro 19 muestra la tasa global de fecundidad para Guatemala para el
periodo 2000-2005 y su proyeccion para el afio 2040, en la actualidad este valor se sitlia
en 4.41 hijos por mujer en edad fértil, este valor es el mas alto en la América Latina
(CEPAL, Boletin Demografico 2001 (22)), para el afio 2040 se proyecta una tasa de
2.24. por esta razén fue imperativo considerar la atencion de la salud reproductiva y es
un tema fundamental en la politica de desarrollo social y poblacion en materia de salud.

Factores Ecolégico Ambientales

El hombre influye en el medio ambiente y de sus acciones positivas o negativas
dependerd la permanencia de las caracteristicas climaticas, la mejora de las mismas o su
deterioro acelerado, teniendo como resultado el dafo irreparable del territorio del mismo
ser humano. Su creciente influencia en la generacion de amenazas se manifiesta también
en el aumento de 4reas rurales y urbanas que han sido contaminadas en elementos
importantes como el aire, el agua y la tierra.

La inseguridad alimentaria tiene como factor determinante la disponibilidad de
alimentos, el mismo esta ligado a la produccién agricola, la que depende en gran parte
de factores ecologico ambientales los cuales han experimentado procesos negativos de
transformacion caracterizados por la deforestacion comercial y de subsistencia , y la
transformacion del uso agricola del suelo hacia el cultivo de productos no tradicionales
en detrimento de la produccion de granos basicos, lo anterior ha conducido a una
aceleracion de los procesos de erosion, perdida de nutrientes, evapotranspiracion y
sedimentacion fluvial con notable impacto en la productividad de la tierra.

Por otro lado en el dmbito de los fendmenos naturales es necesario mencionar una
amenaza que poco a poco va tomando importancia, el cambio climatico. El
INSIVUMEH vy el Sistema de Informacién Geografica reporta en los ultimos afios una
reduccioén importante en la disponibilidad de lluvia, junto a una notable disminucién en
la disponibilidad de canales superficiales y subterraneos de agua, se ve reflejada en una
sequia (mapa 8) . Este fenomeno incide en numerosos aspectos de la vida econémica y
social del pais; los mismos se manifiestan en la agricultura, la industria, en la
disponibilidad de agua, en el brote de enfermedades, el turismo, entre otros,
convirtiéndose en un problema de incidencia general y multisectorial.



La sequia ocurrida entre mayo y julio del 2001 (mapas 12 y 13) a pesar que las lluvias
tendieron a normalizarse en agosto y septiembre, causaron efectos significativos en la
seguridad alimentaria durante el segundo semestre del mismo afo. Esta sequia afecto
principalmente a las familias rurales del oriente de Guatemala en particular a las
dedicadas a la agricultura de subsistencia debida a la baja productividad de muchas
tierras de esa zona.

Cuando se trata el tema ecoldgico ambiental como un proceso causal de la inseguridad
alimentaria, se podria delimitar este proceso como determinante en la vulnerabilidad del
medio ambiente hacia desastres naturales, y obviamente como procesos que afectan la
vulnerabilidad de la poblacién. Para fines de analisis, el modelo grafico planteado
(figura 3) considera como procesos causales del factor ecologico ambiental: el
saneamiento ambiental, las amenazas naturales y la ecologia.

Saneamiento Bdsico

Una condicién ineludible para la seguridad alimentaria es que el alimento sea inocuo,
¢ésta caracteristica se relaciona con el nivel de saneamiento de las areas donde vive una
poblacion, asi como por las acciones que las entidades estatales encargadas de su control
llevan a cabo.

Considerando como elementos principales del saneamiento la disponibilidad de agua, al
menos segura, y la disposicion de excretas Guatemala enfrenta serios problemas en la
materia.

Total Pobres No Pobres

Tipo de conexion
hogares % hogares % hogares %

si | 1.550,987 | 70.7 | 583,835 | 37.6 | 967152 | 62.4
De agua

no 640,464 29.3 | 419,996 | 65.5 | 220,468 | 34.5

si 837,556 61.8 | 138,481 | 16.5 | 699075 | 83.5

Drenaje

no| 1.353,895 | 38.2 | 856,350 | 63.9 | 488545 | 36.1

cuadro 20
ENCOVI, INE 2000

El cuadro20 muestra la disponibilidad de servicios basicos, agua y drenajes de acuerdo
a la condicion de pobreza. De un total de 2.191,451 hogares,1.550,980 (70% ) cuentan
con servicio de agua y 837,556 hogares ( 38% ), cuentan con conexion a drenaje.

El porcentaje de hogares con agua potable ( 70 % ) pareciera ser un valor alentador, sin
embargo en muchos casos la calidad del servicio es deficiente en cuanto al suministro y
la calidad sanitaria de la misma, en este sentido son frecuentes las presiones de las areas



de salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social hacia las municipalidades
en cuanto a la falta de potabilidad del agua.

Es preocupante el bajo porcentaje (38 %) de hogares que cuentan con conexion a
drenajes para la disposicion de excretas lo que constituye un enorme riesgo para la salud
y por consecuencia un factor condicionante muy significativo en la inseguridad
alimentaria.

La situacion anterior se profundiza mas en los hogares pobres, la carencia de suministro
de agua y conexion a drenajes alcanza valores en este segmento de poblacion de 37.6 y
16 % respectivamente, colocando a estos hogares en una situacion sumamente
desfavorable para la implementacion de practicas saludables e higiénicas de
manipulacion de alimentos.

Las demandas del recurso agua crecen aceleradamente, tanto por consumo directo como
para satisfacer las necesidades de la agricultura, la industria, la generacion de
electricidad y otros usos importantes. Tales demandas no se encuentran totalmente
satisfechas, al existir un porcentaje significativo de la poblaciéon que no disponen de
servicios y suministros adecuados.

La planificacion y gestion del aprovechamiento del recurso agua se lleva a cabo en la
actualidad con base en informacidon basica no completa, y tomando en consideracion
solamente las necesidades de alguno de los sectores interesados. Ocurren conflictos por
la utilizacion y conservacion de los recursos al no disponerse de una vision integral y al
no contarse con los marcos institucionales y legales para ello.

Respecto a la inocuidad de los alimentos la labor operativa de los Ministerios de Salud y
Agricultura, ha tenido poco impacto. El Departamento de Regulacion y Control de
Alimentos del MSPAS y la Unidad de Normas y Regulaciones del MAGA disponen de
pocos recursos para acciones de monitoreo y control, ubicandose su quehacer mas en lo
técnico normativo.

Ecologia

Guatemala experimenta un acelerado proceso de degradacion, en particular por la
deforestacion de sistemas de absorcion de agua como bosques y humedales,
disminuyendo las corrientes superficiales en caso de lluvias superficiales intensas. La
falta de cobertura vegetal facilita la perdida del suelo, situacién que se ha agravado por
el impacto de los incendios forestales. Deforestacion, lluvias intensas, perdida del suelo
agricola y deslizamientos son parte del escenario que caracteriza al pais por su alta
vulnerabilidad ecologica ambiental.

EL dafio que el hombre ha hecho y continua haciendo son enormes, los mapas de sequia
muestran que la misma amenaza a 12,000 kilémetros cuadrados (mapa 8). Estos cambios
climaticos son el resultado de una agresiéon al entorno natural sin control ni
planificacion alguna ocasionando entre otros: riesgos de deslizamientos, agotamiento de
las tierras, ampliacion del limite agricola, entre otros.

Los danos al medio ambiente tienen origenes diferentes, uno de ellos, el comercio
irresponsable, en donde simplemente el bien particular priva sobre el bienestar general,
también el dafio por necesidad y/o ignorancia en el cual la pobreza extiende su



devastador efecto al medio ambiente, en este caso la gran mayoria de campesinos, ante
el insuficiente ingreso monetario y de alimentos para autoconsumo, no logran cubrir sus
necesidades de alimentos y como consecuencia sobre-utilizan los recursos naturales
sobrepasando las capacidades del ecosistema.

La casi nula capacidad de adquisicion de tierra de los campesinos, provoca la busqueda
de terrenos que en su mayoria, no son aptos para la agricultura, tales como: terrenos
boscosos, laderas de montafias, etc...lo que amplia la frontera agricola hacia areas que no
son viables. Esta situacion tiene un impacto negativo al medio ambiente, provocando
fenomenos de deforestacion, erosion y alteraciones climaticas. Pobreza y dafio ecologico
se vinculan como dos procesos de causalidad mutua.

Amenazas Naturales

Las amenazas naturales tradicionales presentes en el territorio Guatemalteco, como las
erupciones volcanicas, sismos, lluvias torrenciales e incendios forestales, se manifiestan
en mayor o menor intensidad en el territorio guatemalteco, los sismos contintan siendo
una amenaza constante, debido a la amplia zona de accion de la misma que
practicamente abarca todo el pais (mapa 4).

Los cambios climaticos ocasionados por el fendmeno del nifio, la deforestacion y las
extensas areas amenazadas por inundaciones (mapa 3) predispone a la poblacion
guatemalteca a desastres asociados a estas amenazas, principalmente inundaciones y
deslizamientos.

Como factor condicionante en la inseguridad alimentaria las amenazas naturales, cuando
se transforman en desastres, constituyen un fendémeno que puede ocasionar o
simplemente agudizar una situacion prevalente de inseguridad alimentaria en las zonas
de riesgo.

En todos los casos de amenazas y desastres se ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad
a la que esta expuesta la sociedad Guatemalteca a fendmenos naturales, especialmente
cuando esto se conjunta con politicas de ordenamiento territorial carentes de
planificacion alguna y un manejo inadecuado de los recursos agricolas, forestales y uso
del suelo en general.

Como se menciono al principio, no existe un desastre sin un riesgo previo, y éste a la vez
esta condicionado por la interaccion de la amenaza y la vulnerabilidad. Después de
analizar procesos determinantes y condicionantes de la inseguridad alimentaria podemos
contar con mas elementos de juicio para plantear en forma resumida la situacion
prevalente en cuanto a la vulnerabilidad social y ecoldgica ambiental de Guatemala.

Abordaje de la Inseguridad Alimentaria por grupos interventores:

Se han analizado una serie de indices, estadisticas, datos geograficos e indicadores
demograficos que de alguna forma reflejan el riesgo en que se encuentra la poblacion
Guatemalteca. Este riesgo, como resultado de la interaccion de una amenaza y una
vulnerabilidad puede desencadenar en un desastre.



La vulnerabilidad esta asociada al ser humano y al entorno ecolégico ambiental en que
vive, bajo esta linea de analisis se presentan en los cuadros siguientes, el perfil de
vulnerabilidad de la sociedad Guatemalteca y el perfil de amenazas del medio ambiente.

El cuadro 21 presenta el perfil de vulnerabilidad de la sociedad Guatemalteca, el mismo
resume lo tratado en paginas anteriores; los valores presentados no son mas que la
radiografia de una sociedad de inequidades e injusticias y en cierta forma el resultado de

las intervenciones de los actores en el problema.

PERFIL DE VULNERABILIDAD DE LA SOCIEDAD

GUATEMALTECA

Indice o Indicador

Valor o Calificacion

Crecimiento de la produccion de maiz en los tltimos 15 afios -13%
Crecimiento de la produccién de frijol en los Giltimos 15 afios -20%
Crecimiento de los rendimientos de maiz en los tltimos 15 afios -16 %
Crecimiento de los rendimientos de frijol en los ultimos 15 afios -24 %
Suficiencia alimentaria - 200 kcal/dia/capita
Crecimiento de la poblacion 25/1000
Crecimiento del PIB <4 %
Pobreza total 56 %
Pobreza extrema 16 %
Pobreza no extrema 40 %
Pobreza en region I (Guatemala) 17.6 %

Pobreza en el resto del territorio

De 51 % a 84 %

Poblacion con porcentaje de pobreza mas alto

Nifios < 5 afos

Analfabetismo en > a 7 afios 43 %
Analfabetismo en > 15 afios 31.4
Analfabetismo en el area rural > 7 afos 79 %
Desercion en el nivel primario 49 %
Desercion en el nivel primario area rural 71 %
Habitantes por puestos de salud 10,000
Habitantes por cama 1,400
Asignacion de recursos para salud por departamento 50 % para el Dpto Guatemala
Mortalidad infantil 40/1000 nacidos vivos
Desnutricion cronica 46.1
Desnutricion Global 24.3
Desnutricion aguda 2.5

Fecundidad

4.41 hijos/mujer en edad fertil

Atencion a mujer embarazada

Baja, 190 muertes/1000

Seguridad Social (cobertura)

20%delaPEA y 16 % de la
poblacion total

Distribucion del trabajo por departamento (afiliado IGSS)

61 % en Guatemala y 10 % en
Escuintla

Condicion del area rural

Indicadores por debajo del
promedio

Cuadro 21




Este perfil nos lleva a la conclusion de que la sociedad Guatemalteca se encuentra en
condiciones de alta vulnerabilidad, 1o cual ha sido ya demostrado en desastres como el
terremoto de 1976, el huracan Mitch en 1998 y recientemente en situaciones de
inseguridad alimentaria extremas en Camotan y Alta Verapaz.

Perfil de Amenazas del
Territorio Guatemalteco

Riesgo 0 amenaza Valor aproximado
. . . . 15,000 kms.. Cuadrados (recurrencia alta a
Area bajo riesgo de incendios
muy alta)
Area amenazada por heladas 7,500 kms.. cuadrados
Area amenazada por sismos Casi el 100 % del territorio
‘ . . 25,000 kms. Cuadrados (probabilidad alta a
Area amenazada por inundaciones
muy alta)
. . 12,000 kms. Cuadrados (probabilidad alta a
Area amenazada por sequias
muy alta)
Red vial amenazada por deslizamientos El 30 % con probabilidad de alta a muy alta
Cuadro 22

Los cuadros 21 y 22 muestran la vulnerabilidad de la sociedad y las amenazas
principales que afectan a la poblacidon, esta informacion hace ver que la sociedad
guatemalteca esta propensa, ante un desastre, a sufrir perdidas humanas y materiales y a
encontrar dificultades para superar situaciones de emergencias derivadas del mismo.

La alta vulnerabilidad en gran medida se debe a la carencia de un desarrollo humano
apropiado, la inseguridad alimentaria es determinante en la obstaculizacion del mismo
por lo que la alta vulnerabilidad que caracteriza a la mayoria de la poblacién
guatemalteca es el reflejo de un estado tipico de inseguridad alimentaria. Los indices, de
desarrollo humano en los tltimos afios muestran que su evolucion ha sido superada por
las necesidades de la poblacién que demanda mejores condiciones de vida.

Los indices asociados a la educacién muestran alguna mejoria en cuanto a la tasa neta de
escolaridad (cuadro 13), de 1980 a la fecha la misma ha mejorado en el nivel pre-
primario y primario; no asi en el nivel medio, que podria ser consecuencia de la alta
desercion en el nivel primario. La aparente mejora en el indice de alfabetismo reportado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD, con un valor de
68.6 % podria ser resultado del incremento en la tasa neta de escolaridad.

Los indices de pobreza y extrema pobreza continllan siendo muy preocupantes, los
niveles contintian siendo inaceptables, sobre todo en el area rural; la crisis del empleo
generada en gran parte, por la crisis del café, han provocado una desaceleracion en el
crecimiento de la produccion (PIB), situandolo por debajo de la linea critica del 4 % lo
que refleja econdmica insuficiente para superar los problemas de empleo actuales.




Las cuentas nacionales de produccion de granos bésicos (maiz y frijol) se han mantenido
casi invariantes durante los ultimos 15 afios; volumen y rendimiento contintian no han
sufrido cambios importantes, quizas se pueda explicar este fendmeno por la vocacion
forestal de la mayoria de tierras nacionales y por el uso de las mismas en cultivos mas
rentables como cafia de azlcar, oleaginosas y otros cultivos no tradicionales.

La accesibilidad es el factor mas importante en la inseguridad alimentaria, los niveles de
pobreza y las situaciones asociadas a ella limitan a un amplio segmento de la poblacién
el derecho al desarrollo humano, la brecha entre salario minimo y el valor de la canasta
basica alimenticia se ha venido reduciendo en los ultimos afios, hasta niveles muy bajos
en el afio 2002 (III Informe Presidencial). Sin embargo el nivel de desempleo es muy
alto y el valor de la canasta bésica alimentaria solo representa una parte de los gastos de
una familia.

La cobertura de los servicios de salud continuan en niveles bajos, la misma se concentra
en alto porcentaje en el departamento de Guatemala y ademas los recursos se asignan
mas a acciones curativas que preventivas. La poblacion cubierta por el régimen de
seguridad social es muy baja (16 %); el numero de afiliados en los Gltimos 10 afios ha
aumentado muy poco, esto dice mucho de la calidad del empleo en relacion a la
poblacién econdmicamente activa, lo que refleja de alguna manera los altos niveles de
sub-empleo y desempleo.

En los ultimos afios se han promovido avances en los sistemas de comunicacion asi
como en la dotaciéon de servicios, principalmente electrificacion; asimismo se han
promulgado leyes en materia de desarrollo humano y descentralizacion entre ellas: Ley
de consejos de desarrollo urbano y rural (decreto 11 2002), Ley general de la
descentralizacion ( decreto 14 2002), Codigo Municipal (12-2002), Estrategia para la
reduccion de la pobreza (ERP) (nov-2002), Ley de desarrollo social (42-2001) entre
otras y en materia de seguridad alimentaria se elaboro la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, dentro de la cual se creo el Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional (CONSAN) (feb-2002).

Esta politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional perece hacer mas énfasis en lo
alimentario que en lo nutricional, alin cuando uno de sus objetivos sea "Implementar
medidas que favorezcan el aprovechamiento biologico de los alimentos ingeridos".

En la elaboracion del plan de accidon parece que no se tomo en cuenta el poder local, lo
que hace su enfoque sectorialista fomentando programas con poca coordinacion y la
defensa de territorios lo que le resta integridad; resultando en un agregado de acciones
y metas.

Pobreza y vulnerabilidad no son por si sindonimos sin embargo, si existe una estrecha
relacion hoy en dia entre la pobreza y la vulnerabilidad de sufrir un desastre. Los pobres,
las mujeres, los nifios y los ancianos en particular son mas susceptibles de sufrir el
efecto negativo de un evento fisico potencialmente dafiino. estudios realizados
(UNICEF-INFOM-UNEPAR, 2001) han determinado que el riesgo a desastres se
manifiesta en forma mas evidente en el Area Metropolitana de la Ciudad de Guatemala,
donde su poblacion estd expuesta a consecuencias gravisimas debido a la alta densidad
de poblacion, crecimiento demografico acelerado, escasa planificacion de los
asentamientos humanos, concentracion de las actividades productivas, severa limitacion



de recursos y ausencia de preparacion y proteccion social para evitar, mitigar y afrontar
los desastres.



CASO CAMOTAN:

Las tierras del departamento de Chiquimula, ubicado a 100 kilometros al este de la
capital de Guatemala, aparentemente eran aptas para la agricultura hace 20 afios. Al
estudiar el ecosistema y el subsuelo de Chiquimula se ha descubierto que en los
municipios de Jocotdn, Camotan y Olopa el suelo cultivable apenas alcanza los 10
centimetros de profundidad, lo cual hace que las raices de las plantas no tengan espacio
para desarrollarse.

Lo anterior se confirma en el mapa 10, capacidad de uso de la tierra de los municipios de
Jocotan, Olapa y Camotan. EL mapa muestra que el 99.15 % de los suelos de Camotan
estan catalogados como clase VII y VIII, distribuyéndose 92.48 % tipo VIl y 6.67 % tipo
VIIL

Las caracteristicas agrondmicas de estos de suelos son:

Clase VII: Los suelos de esta clase tienen muy severas limitaciones que los incapacitan
para los cultivos y limitan su uso exclusivamente para pasturas, bosques o reservas de
tierras virgenes bajo un manejo apropiado. Esta clase posee limitaciones que no pueden
ser corregidas.

Clase VIII: Los suelos y formas del terreno de esta clase tienen limitaciones que
impiden su uso para la produccion de cultivos comerciales y lo restringen a la reserva de
tierras virgenes, abastecimiento de agua, areas de esparcimiento y parques nacionales.
Estas limitaciones no pueden ser corregidas.

Respecto a la intensidad de uso de la tierra el mapa 11 muestra que un 50.38 % del suelo
esta sobre-utilizado y un 25.54 % con un nivel correcto de utilizacion.

Estos valores demuestran que las tierras de Camotan no son aptas para la produccion de
granos basicos y ademads son tierras sobreutilizadas, si a esto agregamos la sequia de
2001 la produccion de los mismos, ya precaria por factores naturales y de manejo, no fue
suficiente para fines de autoconsumo y subsistencia.

La poblacién total de Camotan es de 36,226 habitantes integrada por 51 % de hombres,
63 % de indigenas, y con un analfabetismo del 68 %.

Una evaluacion inicial revela que 2,904 agricultores de Camotan perdieron sus cosechas,

y resultaron dafiadas 1,186 hectareas. Esto significo la pérdida de casi 24,000 quintales
de maiz y frijol. Considerando la poblacién total y la perdida mencionada la misma
equivale a 2.9 onzas por dia por habitante que esta muy cerca del minimo diario
calculado por el INCAP. Si el cultivo de estos granos basicos serian para autoconsumo
esta poblacion estuvo en esa época en un riesgo muy alto de insuficiencia alimentaria.

Con respecto a los indicadores sociales, son muy bajos los indices relacionados a las
viviendas que poseen agua potable, drenaje y energia eléctrica. En lo que respecta a la salud
resalta la ausencia de hospitales. La inversion per capita en el trienio de 1996-1999 no
supera los mil trescientos quetzales, lo cual indica que las inversiones del Estado son
insuficientes, esto lo demuestra el mapa de pobreza del INE, donde esta region (II1) alcanza
niveles de pobreza local del 51 %.



Este sector del pais ha sido severamente castigado con enfermedades y epidemias en el
pasado. Hace 10 afios, hubo uno de los brotes de colera més graves que haya existido en
Guatemala que cobrd con la vida de varias personas. A menor escala, pero de una
gravedad considerable, en 1992 y 1995 nuevos brotes de colera pusieron en riesgo la
vida de muchas mas. Adicionalmente, los problemas diarreicos y las enfermedades
respiratorias frecuentes agravan la situacion de vulnerabilidad de estas comunidades.

Un reciente estudio de peso y talla efectuado en comunidades afectadas por la hambruna
demostr6 que 50 por ciento de la poblacion infantil muestra altos indices de
desnutricion. Asi lo dio a conocer Fernando Rivera, de la Fundacion Castillo Cordova,
que llevo a cabo el estudio.

Pobreza, tierras no aptas para cultivo de granos bdsicos y tierras sobreutilizadas son
factores determinantes que afectan la disponibilidad y la accesibilidad de alimentos. Si a
lo anterior agregamos factores condicionantes como el analfabetismo, la carencia de
servicios de salud, la desnutricion y la falta de saneamiento basico las condiciones se
dan para mantener un estado de inseguridad alimentaria, que ante la amenaza de
fendmenos naturales como la sequia del 2001, pueden desencadenar problemas maés
graves como la hambruna.

La crisis de Camotén por un lado es (porque sigue siendo) el producto de "una mala
gestion de los recursos naturales y la ausencia de un plan de desarrollo, a lo que se suma
el problema del cambio climatico que ha acelerado el proceso de desertificacion", y por
otro la agudizacion del perfil de vulnerabilidad que sufre un alto porcentaje de la
sociedad Guatemalteca.



VI-PROPUESTAS
Caracterizacion del problema de Inseguridad Alimentaria.

El perfil de vulnerabilidad de la sociedad guatemalteco(cuadro 21) , nos presenta un
problema estructural caracteristico de un pais afectado por una serie fendmenos
socioecondmicos y naturales que ha repercutido negativamente en el desarrollo humano de
la poblacion. Sin duda alguna el desastre provocado que mas ha incidido en estos indices
son los 36 afios de enfrentamiento armado que llevo a la sociedad guatemalteca a un perfil
tan precario como el presentado en el cuadro 21.

Las amenazas constantes de sismos, inundaciones, incendios forestales, sequias,
deslizamientos, entre otros, nos presentan un territorio vulnerable a estos fendmenos los
cuales estan fuera del control del hombre, aunque su accionar puede magnificarlos o
mitigarlos.

Alta vulnerabilidad y amenazas sitiian a la poblacion guatemalteca en condiciones de alto
riesgo de sufrir un desastre. Ante este escenario las intervenciones deben orientarse en
funcion de la vulnerabilidad y la emergencia provocada por el desastre.

La seguridad alimentaria en el caso de un desastre demanda acciones de atencion y
mitigacion, las mismas son acciones inmediatas y generalmente no estdn orientadas a
superar condiciones de inseguridad alimentaria endémicas.

Sin embargo, las emergencias se dan en areas definidas donde existe la oportunidad de
trabajar con el poder local, esto permite que acciones de atencién y mitigacion iniciadas
como consecuencia de un desastre, puedan transformarse, en movimientos de la comunidad
para demandar del gobierno, agencias internacionales, universidades y centros de
investigacion, ONG's entre otros programas y proyectos que coadyuven a disminuir la
vulnerabilidad de la poblacion del area donde ocurri6 el desastre.

Entonces, las propuestas en seguridad alimentaria se separaran en acciones durante la
emergencia generada por un desastre, y las demandas de programas y proyectos que
reduzcan la vulnerabilidad de la poblacion del area afectada a través del poder local.

Inseguridad Alimentaria en Emergencias.

Generalmente un desastre no genera la inseguridad alimentaria, por lo tanto en su atencion
deben de seguirse una serie de acciones las cuales estan fundamentalmente orientadas al
manejo de alimentos ya sea producidos localmente o donados, para prevenir una posible
situacion de inseguridad alimentaria, para el efecto se debe considerar que:

o No todos los desastres producen escasez de alimentos

La duracion y la extension de los desastres condiciona su efecto en la seguridad
alimentaria

La inseguridad alimentaria dependera de la condicion nutricional antes del desastre.

En general los terremotos tienen poco efecto sobre la disponibilidad de alimentos
Huracanes e inundaciones afectan la disponibilidad de alimentos.

Cualquier desastre afecta la organizacion del transporte, comunicacion, rutina social y
econdmica que podria provocar inaccesibilidad transitoria de alimentos.

O
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De hecho la inseguridad alimentaria no ocurre durante un desastre, podria ocurrir durante
la emergencia derivada del mismo cuando:

a El desastre destruyo cosechas, animales y reservas de alimentos
0 La vulnerabilidad de la poblacion es muy alta
0 Se maneja inadecuadamente la emergencia

La vulnerabilidad de la poblacion guatemalteca es alta, entonces existe riesgo de sufrir
inseguridad alimentaria, provocada principalmente por el estado ya precario de la
poblacion.

En areas de desastre es muy importante entender que el proposito de la ayuda alimentaria es
prevenir la desnutricién de la poblacion afectada. Sin embargo es necesario planificar el
tratamiento y manejo de los casos de desnutricion que existian previamente al desastre o
que se desarrollen de forma aguda y que se haran evidentes durante las operaciones de
ayuda.

Para asegurar un programa efectivo de ayuda alimentaria deberan:

o Estimar los alimentos disponibles,

a Calcular las necesidades alimentarias de la poblacion afectada,

0 Determinar las raciones alimentarias de acuerdo a las caracteristicas de la poblacion y
duracion estimada de los efectos del desastre sobre la misma .

o Proporcionar inmediatamente alimentos donde hay necesidad urgente o parece haberla,
tal como poblaciones aisladas, instituciones, hospitales, campos de refugiados,
socorristas y personal de ayuda.

o Hacer un estimado inicial de las necesidades de alimentos de la poblacion afectada,
teniendo en cuenta las caracteristicas demograficas de la misma.

a Identificar fuentes de alimentos, (depdsitos de alimentos en otras partes del pais,
organizaciones de ayuda alimentaria, etc.), transporte, almacenamiento y distribucion.

o Asegurar la inocuidad e idoneidad de los alimentos localmente disponibles y de los que
se reciban.

O Monitorear estrechamente la situacion alimentaria y nutricional, de forma que la
procuracion y racionamiento de los alimentos puedan ser modificados segiin cambien
las condiciones.

Para asegurar la inocuidad de los alimentos y evitar las enfermedades transmitidas por los
mismos (ETA’s), habrd que inspeccionar los alimentos recibidos; identificar y eliminar
aquellos danados; verificar que los envases o sacos de granos estén en buenas condicione;
desechar latas de alimentos que estén abombadas, rotas u oxidadas, y rechazar aquellos
productos cuya fecha devencimiento haya caducado.

Las unidades de transporte no se hayan utilizado para transportar productos nocivos o
contaminantes no deben utilizarse para transporte de alimentos.

Asegurarse que los almacenes tienen buena ventilacion y luz , y que los alimentos se
colocan sobre a tarimas que permitan circulacion de aire.



Como una medida inmediata proporcionar, a cualquier grupo poblacional que esta o
parezca estar en alto riesgo nutricional, 3 o 4 kg. de alimentos por persona para una
semana. Lo importante es proveer una cantidad suficiente de energia durante esta etapa,
aunque no sea una dieta balanceada.

Para un periodo corto de tiempo 1700 Kcal al dia prevendra el deterioro del estado
nutricional de la poblacion y hambruna. Para un periodo de semanas o incluso meses y
cuando los damnificados dependen exclusivamente o casi exclusivamente de la ayuda
alimentaria, las raciones deben proporcionar de 1700 a 2000 Kcal por persona/dia.

La racion de alimentos debe ser lo mas simple posible: un alimento basico (eg. arroz, maiz,
harina de trigo), una fuente "concentrada " de energia, (aceite u otra grasa) y una fuente

"concentrada "de proteina (eg. pescado seco o enlatado, carne enlatada)

Aunque las leguminosas secas son una excelente fuente de proteina hay que tener en cuenta
las dificultades de coccion.

Ademas de la racion basica, los grupos vulnerables (nifios menores de 5 anos, mujeres
embarazadas y lactando y personas desnutridas) necesitan recibir un suplemento.

La composicion de una racion alimentaria que proporcione aproximadamente 1700 Kcal es:

Cereal base (eg. arroz) 400g
Una grasa (eg. aceite) 15¢g
Alimento proteinico (eg. pescado seco) 45¢g

Un simple calculo aritmético nos dard las necesidades de alimentos para una familia de
cinco personas, una poblacion de 1000, un dia, un mes, etc.

En resumen, en areas de desastre mientras dure la emergencia, se espera mitigar los
problemas de disponibilidad y acceso de alimentos; ademas a través de practicas sanas
mejorar su utilizacion bioldgica.

Las intervenciones durante una emergencia no pretenden modificar componentes de la
inseguridad alimentaria, el fin primordial de la intervencion es de atencién y mitigacion,
por lo que su efecto sera temporal.

Inseguridad Alimentaria en dreas de desastre

Hablar de Seguridad Alimentaria en areas de desastre donde habita una poblacion con un
perfil de vulnerabilidad tan precario como el de la guatemalteca, simplemente es la
presentacion de una dolorosa realidad agravada por la perdida de vidas humanas y bienes
materiales. Resulta paraddjico pero en situaciones de desastre la disponibilidad y
accesibilidad de alimentos puede incluso, ser mejor que en condiciones normales, sin
embargo solo son paliativos que tarde o temprano terminaran y los procesos en cuanto a la
vulnerabilidad volveran a los tristes niveles normales.

Los procesos que generan la alta vulnerabilidad de la poblaciéon guatemalteca son los
mismos que generan la inseguridad alimentaria, estos son de naturaleza estructural y su
superacion demanda enormes recursos y priorizacion de acciones.



Resulta complicado identificar el o los componentes de la inseguridad alimentaria que se
deberian modificar para mejorarla, sin embargo, considerando este quehacer como una
continuacion de las acciones de atencion y mitigacion iniciadas durante la emergencia, se
pueden disefiar intervenciones puntuales que se orienten a mejorar algunos componentes de
la seguridad alimentaria; la priorizacién se hace en base a aquellas acciones que den
resultados inmediatos sin demandar mayores recursos. Es de fundamental importancia que
estas iniciativas nazcan en la propia comunidad, con participacion de sus fuerzas vivas.

En el sentido anterior se plantean intervenciones con resultados a corto, mediano y largo
plazo

Corto Plazo: Utilizacion Biologica

Este componente de la seguridad alimentaria y nutricional es la etapa final de la cadena, es
frecuente el alto desperdicio que en esta etapa se da simplemente por desconocer aspectos
basicos de nutricion en cuanto a valor nutritivo, técnicas de preparacion y habitos de
consumo. La racién maiz-frijol si se consume la relacion adecuada mejorara
substancialmente el valor nutritivo de la mezcla, dando como resultado una raciéon mas
nutritiva que cualquiera de sus componentes aislados. El consumo de mezclas vegetales
(harinas compuestas) de alto valor nutritivo y bajo costo optimiza el recurso econdmico en
términos del beneficio nutricional que de ellas se obtienen.

La intervencién recomendada en la utilizacion bioldgica es la capacitacion de las mujeres
de la comunidad, en técnicas de preparacion y conservacion de alimentos, seleccion de
alimentos, dietas nutritivas y saludables, y poblacién vulnerable.

Asimismo debera capacitarsele para la deteccion de la desnutricion aguda en los miembros
de la familia o de la comunidad.

Estas capacitaciones intentan orientar los hébitos de consumo, como un elemento que
interviene en la alimentacién y nutricidon, y que eventualmente puedan ser modificados a
través de una adecuada educacion alimentaria, respetando pardmetros culturales
establecidos por la propia comunidad.

Sensibilizacion de la comunidad hacia la Seguridad Alimentaria Nutricional.

Aunque la sensibilizacion no es un elemento de la seguridad alimentaria y nutricional la
misma es fundamentales en su abordaje; la sensibilizaciébn hard que poco a poco la
comunidad o poblaciéon vaya apoderandose del proyecto de seguridad alimentaria y
nutricional como una opcion para su desarrollo humano. Sensibilizacion y empoderamiento
solo pueden darse en quienes sufren la carestia, en otras palabras en los miembros de la
comunidad, a través del poder local. En la fase de sensibilizacion las intervenciones
deberan incluir:

Estimacion de alimentos disponibles
Determinacion de la suficiencia alimentaria local
Estimacion de la ayuda alimentaria.
Caracterizacion de la vocacion de las tierras
Identificacion de cultivos adecuados
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Cuantificacion de las perdidas post-cosecha

Estado nutricional de la poblacion, en especial los grupos vulnerables
Infraestructura de salud local

Morbilidad y mortalidad local

Escolaridad local

Trabajo infantil

Empleo y salarios locales.

Infraestructura agroindustrial, industrial y artesanal.
Comunicaciones.

Fecundidad

R iy Oy By

Los resultados de los elementos de sensibilizacion se plantearan a la comunidad, de manera
que junto al poder local se inicie el proceso de empoderamiento en la demanda de recursos
humanos, econémicos y de infraestructura entre otros, para abordar el problema de
inseguridad alimentaria nutricional en un marco de desarrollo humano integral y sostenible.

Mediano y Largo Plazo

El empoderamiento del proyecto de seguridad alimentaria nutricional a nivel local permitira
estructurar proyectos coherentes, con objetivos y metas definidos, y que responden a las
demandas de la poblacion.

Los proyectos que se estructuren como consecuencia de la informacion obtenida en la fase
de sensibilizaciéon deberan direccionarse en dos lineas principales, la educaciéon y la
pobreza como elementos de causalidad mutua, y en este sentido los ambitos de los mismos
seran en:

Alfabetizacion y capacitacion

Salud reproductiva Incentivos de inversion para crear fuentes de trabajo.
Incentivos de inversion para crear fuentes de trabajo.

Desarrollo de oportunidades para dar valor agregado a los bienes de produccion
local.

Bonos alimenticios (alimentos por trabajo) y,

o Saneamiento basico
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Los resultados que se esperan con las intervenciones de corto plazo es en primer lugar
lograr un mejor aprovechamiento de los alimentos que consume actualmente la comunidad,
en beneficio su estado nutricional; estos beneficios la comunidad los lograra tanto en
situaciones de inseguridad alimentaria y nutricional como durante el proceso de
mejoramiento de la misma.

En cuanto a la sensibilizacion, se pretende a través de acciones de diagnostico entusiasmar
a la comunidad y al poder local a disefar y estructurar proyectos de desarrollo orientados a
mejorar los niveles de analfabetismo y falta de entrenamiento, asi como los niveles de
pobreza.



Costo de la intervencion en utilizacion biologica

El establecer el costo de este tipo de intervenciones resulta complicado y cualquier
estimacion seria valida solo para las condiciones que se tomaran como base de calculo, las
que obviamente no serian reflejo de las situaciones reales, pues no todas las areas de
desastres son iguales en términos de poblacion y area afectada, distancia, accesos etc....sin
embargo, es claro que el costo de la intervencion va depender de la cantidad y valor de los
insumos que la misma demande. Para fines de célculo se utilizard el costeo de un lote
estandar.

Lote estandar: son los insumos materiales y humanos que se requieren para realizar una
intervencion plenamente identificada en condiciones hipotéticas. Para su utilizacion en un
caso real se establecera el numero de lotes estandares que se necesitan para la intervencion
y en esa proporcion variara el costo de la intervencion.

Lote estandar para capacitacion en utilizacion biologica de alimentos

Curso de capacitacion en mejoramiento de la utilizacion bioldgica de alimentos para 15
mujeres encargadas de hogar, con una duracion de 40 horas.

Costeo de lote estandar

INSUMOS CANTIDAD | UNIDAD | Umdades | o yNipaD | TOTAL
necesarias
Humanos:
e Instructor profesional 1 hora 40 61.66| 2,466.40
e Auxiliar 2 hora 80 18.50 | 1,480.00
e Preparacion curso hora 60 61.66| 3,699.60
Equipo:
e Balanza Balanza 1 250.00 250.00
e Estufa Estufa 1 300.00| 300.00
e Gas Tambo 1 60.00 60.00
e Sartén Sartén 2 75.00 150.00
e Olla Olla 2 75.00 150.00
e Paletas Paletas 2 6.00 12.00
Materiales:
e TFolletos Folleto 20 30.00f 600.00
e Platos desechables Paquete 24 10.00) - 240.00
e Cucharas Paquete 24 6.00 144.00
desechables Unidad 600 0.20 120.00
. Libra 25 4.00 100.00
o T().I."‘[lllas 400.00
e Frijol
Otros
Transporte kms 100 2.00 200.00

TOTAL PRIMERA VEZ................... Q 10,372.00



Notas: El valor del equipo es de Q 922.00 dandole una utilidad del mismo para 20 cursos
entonces la carga por curso seria de 46.10 por curso entonces el valor del curso serie de Q
9,496.00. Lo mas caro de la capacitacion es el equipo de instructores, en este caso se uso
como base un salario del profesional de Q 10,000.00 por mes y para los auxiliares Q
3,000.00 por mes mas prestaciones ( 48 %).

Esta metodologia puede aplicarse para las otras intervenciones propuestas.

En general en Guatemala se enfrentan dificultades en la consulta estadistica, la informacién
disponible no esta lo suficientemente actualizada y ademas esta dispersa. Los inventarios de
alimentos no escapan a esta situacion, sin embargo con la informacion disponible se logro
estructurar el cuadro siguiente en donde se hace un estimado de disponibilidad y necesidad
de alimentos generalmente consumidos en Guatemala.

Respecto a la accesibilidad debe recordarse que la misma es una condicidén socioecondmica

de la persona y no del alimento.

INVENTARIO DE ALIMENTOS
(miles de toneladas métricas)

DISPONIBILIDAD NECESIDADES
PRODUCTOS 1997 1997
Leche fluida 450.99 665.97
Pollo limpio 119.26 121.28
Carne res 53.23 79.93
Huevos 75.63 141.83
Frijoles negros 94.73 297.86
Arroz 55.59 139.18
Maiz suficiente 927.93
Trigo 301.58 431.51
Azucar blanca suficiente 301.57
Aceite vegetal 50.88 136.87

En general se observa un déficit de alimentos, exceptuando el maiz y el aztcar blanca, o
sea que la poblacion guatemalteca se encuentra en insuficiencia alimentaria, equivalente a
un déficit de 200 kcal/dia.

Propuesta participativa

La garantia de éxito de una intervencion es practicamente nula si no se involucra la
comunidad afectada, esto lo ha demostrado la historia, grupos interventores desarrollan
proyectos en donde se asumen las necesidades de la poblacion sin tomarla en cuenta. A lo
largo de este documento se ha insistido en la importancia de transformar los planes,
programas y proyectos en seguridad alimentaria y nutricional en movimientos de seguridad
alimentaria nutricional, a traves del empoderamiento por parte de la poblacion de las
acciones que determinan la misma.

El poder local es entonces el principal actor, son ellos con la asesoria de algunas
instituciones o agencias, los que decidiran quienes y como deben incorporarse al
movimiento de seguridad alimentaria nutricional. En principio la asesoria podria darla, a



solicitud del poder local, instituciones como el Instituto de Nutricion de Centroamérica y
Panama INCAP, el Programa Mundial de Alimentos, las Universidades y Centros de
investigacion entre otros.
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Mapa Preliminar de Capacidad de Uso de la Tierra
Repnblica de Guatemala (Metodologia USDA)
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Mapa de Amenaza por Inundacién
Republica de Guatemala
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Mapa de Amenazas de Sismos ‘{:)'
Republica de Guatemala
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Mapa de Amenaza Volednica
Flujos de Lava
Republica de Guatemal a
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Mapa de Regiones con Amenaza por Heladas
Republica de Guatemala
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MAPA DE AMENAZA POR SEQUIA
Repiiblica de Guatemala
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Mapa de Zonas de la Red Vial
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