RESUMEN

Guatemala, ha alertado a sus servicios de Sanidad Animal sobre el riesgo que significa el comercio de
animales, carne, productos, subproductos y bioldgicos con paises Europeos y Sudamericanos, que tienen
brotes infecciosos de FIEBRE AFTOSA (F.A.) Estos brotes han provocado el sacrificio de miles de cabezas
de bovinos y ofras especies domésticas, (en Europa se sacrificaron 415,112 bovinos, 1.864,401 ovinos, 3,287
caprinos y 110,010 porcinos, en Argentina 3,563 bovinos, 35 ovinos) y pérdidas millonarias generadas por el
cierre del comercio internacional de la carne, productos y subproductos de origen animal y restricciones
de orden sanitario, obligando a los paises involucrados a fortalecer sus servicios de Sanidad Animal.

Para establecer cual es el riesgo de que en Guatemala se introduzca la Fiebre Aftosa, se realizé el
estudio de coyuntura “Avance mundial de la Fiebre Aftosa, medidas preventivas para Guatemala”
analizdndose los factores que pueden favorecer el ingreso de la enfermedad, siendo estos: 1) El marco
legal sanitario y organizacional (riesgo medio); 2) la consistencia de los servicios cuarentenarios (riesgo
alto); 3) la poblacion animal a riesgo (alto); 4) la respuesta a emergencias (alto); 5) el riesgo de
introduccién (alto) y 6) el impacto econdmico (alto); concluyéndose que el riesgo global de introducirse la
enfermedad en el pais es considerado ALTO. Las pérdidas directas por el desarrollo de la enfermedad, el
sacrificio del ganado y la suscepfibilidad del hato bovino, ovino, porcino y caprino, se estiman en:
Q4,234,481,664.00. Cuatro mil doscientos treinta y cuatro millones, cuatrocientos ochenta y un mil
seiscientos sesenta y cuatro quetzales. Equivalentes a: USS. 529.310,208.00, QUINIENTOS VEINTINUEVE
MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL. DOSCIENTOS OCHO délares americanos.

En tal sentido la UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, con este estudio establecié que
existe debilidad en la prestacién de los servicios oficiales sanitarios y que el riesgo de introduccidn se acentia
por los siguientes aspectos:

1) QUE LA ENFERMEDAD PUEDE INGRESAR dl pais por las vias tradicionales del comercio internacional de

2) QUE EL COMERCIO ILEGAL, de animales, productos y subproductos animales, productos vy
subproductos, si no se fortalece el sistema cuarentenario externo e interno., facilitardn el ingreso de
esta enfermedad de no ftomarse medidas para frenar el contrabando.

3) QUE EL MARCO LEGAL SANITARIO no ha enconfrado su expresion plena, debido a la falta de
reglamentacién y la poca produccion de normas, significando un obstdculo en la aplicacién de la ley
de Sanidad Vegetal y Animal (Decreto 36-98),

4) LA FALTA DE LEGALIDAD de la oficina encargada de la Vigilancia Epidemioldgica y el Sistema de
Proteccion Agropecuaria,

5) LA AUSENCIA DE UN LABORATORIO OFICIAL DE DIAGNOSTICO que respalde todos los procesos de
investigacion de enfermedades que afectan a los animales, y

6) LA FALTA DE DEFINICION DEL MARCO DE COMPETENCIA enfre las funciones de los encargados de la
Sanidad Animal y la Vegetal promueve una duadlidad de actividades.

POR LO TANTO LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA PROPONE, PARA MINIMIZAR
EL RIESGO DE INTRODUCCION DE LA FIEBRE AFTOSA AL PAIS:

Tomar medidas encaminadas a mejorar el marco legal, el marco institucional, los servicios cuarentenarios,
de Vvigilancia epidemioldégica, atencion a la poblacién animal en riesgo, y elaborar las normas vy
procedimientos sanitarios para facilitar el comercio local e internacional. Confrol del confrabando de
productos de origen animal. Establecer un laboratorio oficial de diagndstico y, definir las funciones precisas
para los funcionarios de la Sanidad Animal y Vegetal.

Bajo el supuesto que el Estado a tfravés del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Aimentacion, llevard a
cabo la ejecucion de lo propuesto, entonces, Guatemala estuviere en posibiidad de hacerle frente al riesgo
de introduccién de la Fiebre Aftosa.

De lo conftrario las pérdidas se presuponen cuantiosas por baja de productividad de animales enfermos,
sacrificio de animales, y las restricciones sanitarias al comercio de animales, carne, productos y subproductos

de Guatemala.
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1. VALORACION DEL RIESGO DE INTRODUCCION DE LA FIEBRE AFTOSA A
GUATEMALA

El aparecimiento de focos de Fiebre Aftosa en Argentfina y Uruguay, ha alertado a las autoridades
sanitarias de Guatemala para que por medio del MAGA, cerraran las fronteras al comercio de carne
particularmente de Uruguay pais que habia enviado un embarque a Guatemala en el aio 2000, para
iniciar el comercio internacional; Argentina estaba en negociaciones con el pais para iniciar
exportaciones, pero estos focos han sido el motivo para que se desista de este comercio. Como se ha
comentado en esta investigacion la diseminacién de la Fiebre Aftosa en Europa y en América del Sur, ha
sido de tal magnitud, que los paises vecinos, o aquellos que tenian comercio de carne con los ahora
cuarentenados, decidieran cerrar sus fronferas al comercio de animales, carne y subproductos de origen
animal.

Guatemala y Centro América son paises que hunca han tenido la presencia de la FIEBRE AFTOSA, y
por lo tanto mantienen un estado sanitario privilegiado, que les permite exportar carne a mercados de
paises libres principalmente a los Estados Unidos de Norteamérica. Pero, la diseminacién rdpida de la
Aftosa en Sudamérica, pone en alerta a las autoridades sanitarias del pais, quienes deben de poner en
marcha un plan de contingencia que minimice el riesgo de infroduccién de esta enfermedad. En apoyo a
estas acciones la Universidad de San Carlos analiza el impacto que para el pais y la ganaderia
guatemalteca tendria la introduccidn de esta enfermedad, mediante un andlisis tedrico considerando
todas las variables que influyen en la presencia y desarrollo de la enfermedad.

Para valorar el impacto que tendria la presencia de la enfermedad en Guatemala se elabord la
boleta epidemioldégica que establece de manera cudlitativa, los efectos de la enfermedad y la
respuesta del pais para actuar ante una emergencia de esta naturaleza. Resulta pues de gran
importancia el andlisis de riesgo de introduccién de la Fiebre Aftosa a Guatemala, considerando las
siguientes variables:

< Elmarco legal sanitario y organizacional.
» La consistencia de los servicios cuarentenarios

a) Elsistema cuarentenario en puertos, aeropuertos y fronteras;
b) Elsistema de vigilancia epidemioldgico, y
C) Elsistema de diagndstico en Sanidad Animal. (Red de Laboratorios)
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Poblacién animal a riesgo;
Respuesta a emergencias
El riesgo de infroduccién ;y
El impacto econémico.
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1.1 MARCO LEGAL SANITARIO Y ORGANIZACIONAL
1.1.1. LEY DE SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL

En 1947 La Republica de Guatemala modifica su legislacion sanitaria para adecuarla a las
exigencias de la época, con la aprobacién del Decreto 467, LEY DE SANIDAD ANIMAL y en 1978, actualiza
el Reglamento de Cuarentena Animal, ambos instrumentos legales hacian énfasis en el mantenimiento de
un estado sanitario libre de enfermedades exdticas, basado en el riesgo cero, “no comerciar con paises
cuarentenados por Fiebre Aftosa y otras Epizootias de interés mundial”. Con la creacién en el GATT de la
OMC ' el 15 de Abril de 1994, muchos de los paises signatarios de dicho instrumento comercial mundial, se
vieron obligados a adecuar nuevamente las legislaciones sanitarias y Guatemala no queda al margen de
este proceso, aprobando en 1998 El Decreto 36-98 LEY DE SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL . Su reglamento fue
aprobado en 1999.

De esa forma se deroga la Ley de Sanidad Animal del ano 47 (51 anos de vigencia) y el
Reglamento de Cuarentena Animal, sin que a la fecha se haya sustituido el Reglamento de Cuarentena

! GATT. Acuerdo General de Aranceles y Comercio. OMC. Organizaciéon Mundial del Comercio.
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por otro instrumento que especifique las normas y procedimientos que deben cumplir todos aquellos que
se dediquen al comercio infernacional de animales, productos y subproductos de origen animal, por lo
que partir de 1998, Guatemala hace acopio de la normativa sanitaria de la Oficina Infernacional de
Epizootias O.I.E. para regular el comercio internacional de animales, productos y subproductos, que
ingresan al pais o exporta, pero no se han incorporado a la legislacién sanitaria nacional.

Asi fambién para la toma de decisiones en el dmbito sanitario y fitosanitario se asesora del
Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria -OIRSA- entidad a quién delegd el MAGA, el
manejo de las cuarentenas externas, conocidas como la PRIMERA LINEA DE DEFENSA SANITARIA.

Al analizar La ley de Sanidad Vegetal y Animal, ésta considera que es urgente e impostergable,
ante la globalizacién de la economia mundial, adecuar la legislacion vigente en materia de sanidad
vegetal y animal a los tratados y convenios internacionales aceptados y ratificados por la Republica de
Guatemala. Destaca que corresponde al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Aimentacion, la direccion
y coordinacién superior del Sector Publico Agropecuario, Forestal e Hidrobioldgico y, por su medio, el
Gobierno de la Republica aplica la politica de desarrollo sostenible del pais, en la defensa fitozoosanitaria,
asi como, el control de las materias primas e insumos para uso vegetal y animal, es una de sus principales
actividades a fravés de sus dependencias respectivas.

La ley tiene como objetivo velar por la proteccién y sanidad de los vegetales, animales, especies
forestales e hidrobiolégicas. La preservacién de sus productos y subproductos no procesados contra la
accién perjudicial de plagas y enfermedades de importancia econémica y cuarentenaria, sin perjuicio
para la salud humana y el ambiente. Se considera que a través del despacho ministerial, podré delegarse
la prestacién de servicios que ejecute el MAGA, cuando asi lo juzgue conveniente, reservdndose la
supervisién de los servicios y la cancelacién de los mismos, si estos no fueran satisfactorios. Con base en
este precepto (articulo 4 de la Ley), y lo que establece la nueva Ley del Ejecutivo, el MAGA, delega en
OIRSA, la prestacién del servicio cuarentenario en puertos, aeropuertos y fronteras del pais. Este organismo
tiene toda la facultad para impedir, reembarcar, destruir, fratar, o cuarentenar, animales, vegetales y sus
productos y subproductos, si a su juicio, el ingreso a Guatemala, constituyen un riesgo para la sanidad
animal y vegetal y por ende la salud del hombre.

Se establece en la ley que el érgano ejecutor de ésta es el MAGA y para el efecto, establecerd
mediante acuerdo gubernativo, la estructura técnica y administrativa que se requiera. Se contempla la
creaciéon de un fondo de emergencia para atender los estados sanitarios que lo ameriten.

Para los propésitos de la ley el MAGA desarrollard las funciones siguientes:

KD

< Elaborar los reglamentos y las normas que operativicen la presente ley.

2

< Aplicar la presente ley, sus reglamentos y normas.

*» Velar por la proteccion de los animales, los vegetales, productos y subproductos no procesados contra
la accién perjudicial de las plagas y enfermedades.

%  Evitar y prevenir la infroduccion y difusion de plagas y enfermedades que amenacen la seguridad

alimentaria, la produccién agropecuaria, forestal e hidrobioldgica y el comercio internacional de estos

productos.

a
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Registrar y delegar los servicios de diagndstico, inspeccién y vigilancia fitozoosanitaria a profesionales y
empresas vinculadas en programas de sanidad animal y vegetal.

< Declarar zonas libres de plagas y enfermedades de los animales y de los vegetales de acuerdo con sus
procedimientos, en concordancia con los organismos internacionales afines.

+ Notfificar la situacién de la sanidad animal y vegetal con relacion a las plagas y enfermedades, a los
organismos internacionales competentes, y a los paises. Dicha notificacién deberd efectuarse
anualmente, o cada vez que se suscite un cambio en el estado fitozoosanitario.

« Dictar todas las normas que sean necesarias para la debida prevenciéon y combate de plagas y

enfermedades, a fin de evitar la diseminacién de éstas en el territorio nacional, incluyendo la zona

econdmica exclusiva.
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Dictar las normas técnicas referentes a la movilizacién, al traslado, exportacion, importacion de
vegetales y animales, como de productos y subproductos agropecuarios e hidrobioldgicos no
procesados.

Administrar el Fondo de Emergencia de Sanidad Animal y Vegetal.

Divulgar por todos los medios necesarios las normas y procedimientos fitozoosanitarios, a fin de
favorecer el comercio nacional e internacional de animales, vegetales, productos y subproductos no
procesados, efc..

La ley tiene dos grandes secciones:

a)
b)

lo concerniente a la Sanidad Vegetal y
lo concerniente ala Sanidad Animal.

Con respecto a la Sanidad Animal, estd contemplada en el TITULO Iil. SANIDAD ANIMAL. El cual Tiene 4
capitulos conteniendo los articulos 20 al 26.

EL CAPITULO | MEDIDAS ZOOSANITARIAS. (Articulos 20 al 23), se contemplan aqui las disposiciones
relacionadas a:

20)

21)

22)

23)

.

.

24)

25)

26)

Que el MAGA dictard las normas, procedimientos y reglamentos para el ingreso y fransporte hacia y
dentro del territorio nacional, de los animales, fdrmacos, bioldgicos, hidrobioldgicos, materias primas,
productos y subproductos no procesados de origen animal, equipos y materiales de uso animal, con
la finalidad de evitar el ingreso o diseminaciéon y establecimiento en el pais de enfermedades,
plagas, contaminantes y otros patdgenos que afecten la salud de la biodiversidad animal, para lo
cual tendrd las atribuciones que se establecen en el reglamento respectivo.

El MAGA podrd ordenar el tratamiento, cuarentena, sacrificio o destruccidon de animales, asi como
productos o subproductos no procesados de origen animal, que a su juicio representen riesgo para
la salud animal o salud humana.

La preinspeccidn, inspeccién vy vigilancia sanitarias requeridas para la debida proteccidon humana, en
lo que respecta a la produccién, elaboracion, transformacién, manejo, almacenaje, transporte e
importacién de materias primas, asi como de los productos y subproductos no procesados de origen
animal, destinados al consumo humano, quedard a cargo del MAGA, y de los comités especificos
que se nombren.

Utilizando los laboratorios de andlisis y diagndstico zoosanitarios del pais vinculados o delegados por el
MAGA, se deberd de implementar el sistema de Emergencia Diagnostica en Sanidad Animal (SEDSA),
con la finalidad de apoyar la vigilancia epidemioldgica y alerta zoosanitaria, asi como, establecer
convenios de cooperacion en la investigacién sanitaria animal, con el sector pUblico y privado

Sobre la Vigilancia epidemiolégica y la cuarentena animal la ley establece en forma muy escueta lo
siguiente (articulos 24 al 26):

Para preservar el estado zoosanitario del pais, EL MAGA efectuard monitoreo, deteccién,
prediagndstico de enfermedades en todo el territorio nacional; asi como la formulacién y ejecucién
de planes de contingencia.

Podrdn ejercer la funcién oficial de cuarentena animal, los profesionales de la medicina veterinaria,
cuando estén debidamente capacitados en el campo de la cuarentena animal y autorizados por el
MAGA.

Lo que respecta al registro de productos para uso en animales, se establece que es responsabilidad
del MGA, exigir que todo producto veterinario o insumo para alimentacion animal esté debidamente
registrado, verificando las normas de calidad y uso, segun los requisitos establecidos en el reglamento

correspondiente.
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* Es de especial importancia el TITULO IV DELEGACION, ANALISIS DE RIESGO Y REGENCIAS, porque en
ella se incorpora parte de las exigencias de la normativa internacional relacionadas con el Acuerdo
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

27) Este arficulo establece el Programa de Delegacién de Servicios en Sanidad Animal y Vegetal cuya
organizacion, ejecucion y control estard a cargo del MAGA, en coordinacién con los Colegios
Profesionales afines, con la finalidad de capacitar y autorizar a profesionales a prestar servicios
relacionados con esta ley y sus reglamentos.

28) EL MAGA queda facultado para cancelar las delegaciones. Agrega que un reglamento especifico
normard lo relativo al procedimiento de delegacion.

SOBRE LOS COMITES DE ANALISIS DE RIESGO la ley establece que:

29) Con la finadlidad de ayudar a la vigilancia epidemiolégica, el diagndstico fitozoosanitario, y mantener
actualizado el estado zoosanitario vy fitosanitario del pais, se conformardn los comités técnicos de
andlisis de riesgo en sanidad animal y vegetal respectivamente, para apoyar el comercio de
animales, vegetales, productos y subproductos no procesados dentro y fuera del territorio nacional.

30) Estos comités se intfegran para garantizar la proteccién a la vida y salud humana, animal y vegetal en
el pais, en contra de la infroduccién de plagas y enfermedades que pongan en riesgo su estado
fitozoosanitario. Un reglamento especifico normard lo relativo a las evaluaciones de andlisis de riesgo.

31) Este articulo se refiere a que las empresas que funcionan en el pais, que se dediquen a la importacién,
formulacion, produccién, fransformacion, envase, reenvase, almacenamiento, expendio y distribuciéon
de pesticidas, fertilizantes, farmacos, bioldgicos, hidrobioldgicos, materias primas, aditivos, premezclas,
mezclas, alimentos para uso animal, material reproductivo o productos de la biotecnologia, deberdn
de contratar los servicios de un profesional en el ejercicio liberal de la profesidon, colegiado activo,
Ingeniero Agronomo, Médico Veterinario y Zootecnista. El reglamento determinard qué empresas
estardn sujetas al presente articulo.

1.1.2. ACUERDO GUBERNATIVO No. 745-99 REGLAMENTO DE LA LEY DE SANIDAD
VEGETALY ANIMAL

Con fecha 30 de septiembre de 1999, fue emitido el Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal y
Animal, que establece lo siguiente:

1) Que para la aplicacién de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal y sus reglamentos, hard uso de la
estructura técnica y administrativa, establecida en el "Reglamento Orgdnico Interno del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién”, a través de la Unidad de Normas y Regulaciones 2
quién coordinard acciones con otras Unidades del Ministerio, y organismo o instituciones
nacionales e internacionales.

2) Desarrolla lo relativo a la Vigilancia Epidemiolégica y Diagndstico Fitozoosanitario ( no se hace una
separacion entre la actividad de vigilancia y diagnéstica vegetal y animal), se mencionan las
actividades a desarrollar y para evitar el establecimiento y dispersion de plagas y enfermedades,
se hard por medio de puestos de cuarentena interna, muestreo y diagndstico en campo y
laboratorio.

3) Que la planificacién, coordinacion, asesoria y supervisidén del sistema de vigilancia epidemioldgica
y diagnéstico fitozoosanitario corresponde a la Unidad (UNR) Y LA EJECUCION DE LOS
COMPONENTES del sistema corresponde a la Unidad de Operaciones Rurales del MAGA, la que se
apoyard en la red de informantes departamental conformada por: a) Personal de epidemiologia
de la Coordinacion Departamental y b) personas involucradas en los procesos de producciéon
agropecuaria y otras entidades pUblicas o privadas.

4) Se establecen las funciones de la Vigilancia Epidemiolégica y el Diagndstico Fitozoosanitario, pero
no se establecen claramente las diferencias enfre las actividades a desarrollar en el campo
vegetal y animal.

5) El articulo 10 del Reglamento es claro en lo que respecta a la declaratoria de dreas o regiones
geogrdficas en cuarentena, alerta, emergencia o libres de plagas o enfermedades, los cuales se

? Unidad de Normas y Regulaciones, se reconoce con las siglas UNR.
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hardn con base en los resultados del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica y Diagndstico
Fitozoosanitario.

6) Con respecto al sistema de cuarentena vegetal y animal, el articulo 11 establece que la Unidad
(UNR), para evitar la infroduccién de plagas y enfermedades al pais que afecte a la salud
humana, animal, la sanidad vegetal y el ambiente, establecerd puestos fronterizos de cuarentena
vegetal y animal; aéreos, terrestres, maritimos y fluviales e implementard diversas acciones entre las
cuales destacan:

a) Establecer bases de datos actualizadas de informaciéon del estado fitozoosanitario
infernacional.

b) Definir y establecer medidas técnicas y fratamientos cuarentenarios a aplicar en los
puestos fronterizos.

C) Elaborar estudios de Andlisis de Riesgo de plagas y enfermedades.

d) Implementar controles técnicos y administrativo-legales para la autorizacién de las
importaciones y exportaciones de vegetales, animales, sus productos y subproductos e
insumos para uso agricola y animal.

7)  Se describen las acciones a ejecutar por el personal de los Puestos de Cuarentena Vegetal y Animall.
No se definen las actividades por cada especialidad. Es importante recalcar el hecho de que el
sistema cuarentenario estd siendo ejecutado por el OIRSA. El MAGA Unicamente tiene la funcidn de
supervisién, pero en este proceso no participa ningin Médico Veterinario para evaluar la parte
sanitaria animal.

8) Se describen los procedimientos administrativos para la importacién de animales, sus productos y
subproductos e insumos para uso animal. Pero no se detallan las normas sanitarias aplicables a cada
especie animal sus productos y subproductos.

9) De los campaias, programas y acciones de deteccidn, prevencion, supresion, confrol y
erradicacién de plagas y enfermedades que afectan a los vegetales y animales y declaracién de
estados de emergencia. El MAGA establecerd dentro de las Campafias o Programas fitosanitarios o
Zoosanitarias, los procedimientos o acciones técnicas que deberdn ser PAGADAS por el propietario o
responsable de los bienes objeto de los mismos. Corresponde al MAGA, planificar, desarrollar,
ejecutar y coordinar programas, campanas y acciones de deteccidn, prevencién, supresién, control
y erradicacién de plagas y enfermedades en los vegetales, animales sus productos y subproductos.
El MAGA mediante acuerdo ministerial promulgard el estado de emergencia cuando exista
amenaza de una plaga o enfermedad de importancia cuarentenario y/o econdmica que afecte la
produccién agricola o pecuaria a nivel nacional. La declaratoria de Emergencia Fitosanitaria o
Zoosanitaria se hard en los casos siguientes:

a) cuando la incidencia de una plaga o enfermedad establecida sobrepase los niveles normales
de manejo por parte de los productores,

b) Cuando se introduzca al pais una plaga o enfermedad exdtica,

C) cuando se sospeche de la presencia de brotes de plagas o enfermedades exdficas o
endémicas que requieran acciones de alerta y

d) En los casos de desastres provocados por fenédmenos naturales.
Para el efecto se integrard una comisién especifica presidida por el Viceministro del ramo vy los
coordinadores de las Unidades involucradas.
El reglamento establece que en caso de emergencia la Unidad elaborard un plan de
Contingencia que tendrd como minimos los siguientes aspectos:

1) Podrdn ingresar a las fincas donde existan problemas las autoridades sanitarias y aplicar tratamientos
de control y erradicacién de plagas y enfermedades exdticas o endémicas de cualquier parte del
territorio nacional.

2) El control del fransporte de animales, sus productos y subproductos se hard por medio de puestos de
cuarentena animal, como a través de cordones sanitarios.



3) Se describirdn las medidas de vigilancia epidemiolégica y diagndstico fitozoosanitario, para evitar el
nuevo aparecimiento de brotes de plagas o enfermedad del drea declarada de emergencia
zoosanitaria.

4) Las medidas serdn de ejecucion inmediata, tendrdn cardcter de control, y vigencia temporal, sin
perjuicio de las sanciones que haya lugar.

1.1.3. LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO Y REGLAMENTO ORGANICO INTERNO DEL
MAGA

El Decreto 114-97 del Congreso de la Repuiblica, “LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO",
contempla la creacién y funcionamiento del MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION
‘MAGA’; de dicho decreto se deriva: el Acuerdo Gubernativo 278-98 de fecha 20 de mayo de 1998,
modificado por el Acuerdo Gubernativo 746-99 de fecha 30 de septiembre de 1999, el cual contempla el
Reglamento Orgdnico Interno del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, detallando la
organizacion, objetivo y funcional de la entidad.

El Nivel de organizacién se encuentra establecido en el articulo 4°. y se estructura orgdnica e
infernamente de la forma siguiente:

|. DESPACHO SUPERIOR:

a) Despacho del Ministro

b) Despacho del Viceministro de Agricultura, Recursos Naturales Renovables y Aimentacion;

c) Despacho del Viceministro de Ganaderia, Recursos Hidrobioldgicos y Alimentacién;

d) Despacho del Viceministro de Agricultura, Ganaderia y Aimentacién, encargado de los asuntos del
Petén;

e) Secretaria General;

f)  Asesoria Juridica;

g) Oficina de Confrol de Areas de Reserva del Estado;

h) Oficina de Comunicacién Social;

i) Auditoria Interna;

i) Cualqguier ofro érgano que en futuro se cree por disposicién legal.

) FUNCIONES ADMINISTRATIVAS:
1) Unidad administrativa-financiera

)  FUNCIONES SUSTANTIVAS:

a) Unidad de Politicas e Informacidn Estratégica;

b) Unidad de Gestidn para el Desarrollo Agropecuario, Forestal e Hidrobioldgico;
c) Unidad de Operaciones Rurales;

d) Unidad de Normas y Regulaciones;

e) Unidad de Coordinacién de Proyectos y Cooperacidon Externa.

Con base al Reglamento Interno del MAGA, mediante Acuerdo Ministerial No. 29 de fecha 10 de enero
del 2,000 y publicado en el Diario Oficial el 20 de enero del mismo afo, se emite “EL. REGLAMENTO
INTERNO DE LA UNIDAD DE NORMAS Y REGULACIONES”,

I. MISIONY OBJETIVO:

LA MISION del MAGA es ser la enfidad encargada de consensuar y administrar politicas y
estrategias que propicien el desarrollo sustentable del sector agropecuario, forestal e hidrobiolégico, a
fravés de regulaciones claras y estables, acceso a recursos productivos, promocién de la empresarialidad,
organizacion, competencia y modernizacion, sobre la base de principios de subsidiariedad, transparencia,
eficiencia y eficacia”.

EL OBJETIVO de la Unidad de Normas y Regulaciones (UNR), es la de contribuir a la proteccién,
preservacién, conservacién, aprovechamiento y uso sostenible del patrimonio agropecuario y de recursos
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naturales renovables, asi como la prevencion y control de la inocuidad de los alimentos no procesados en
todas sus etapas a través de la definicidn participativa de normas claras y estables, vigilar la correcta
aplicacién de las mismas.

II. ATRIBUCIONES

Sus afribuciones relacionadas con la sanidad animal son las siguientes:

a)

o)

c)

e)

f)

a)
h)

Formular, notificar y divulgar normas y procedimientos fitozoosanitarios, fitozoogenéticos, de inocuidad
de alimentos naturales no procesados, hidrobioldgicos y delos recursos naturales, agua y suelo y velar
por su cumplimiento;
Autorizar a profesionales, empresas o entidades no gubernamentales para proveer servicios que el
Ministerio establezca como delegables, en cumplimiento de Ila normativa fitozoosanitaria,
fitozoogenética y de inocuidad de alimentos no procesados, asi como para la realizaciéon de estudios
necesarios sobre proteccion, uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.
Emitir licencias, permisos y certificados fitozoosanitarios.
Verificar el cumplimiento de normas para el funcionamiento de empresas de fabricacion, formulacién
almacenaje, transporte, importacién, exportacién, comercializacion, produccidén. manejo y distribucion
de insumos agropecuarios y/o exdticos;

Establecer las medidas de prevencién y control para garantizar la inocuidad de los alimentos naturales
no procesados en las etapas de produccién, transformacién, almacenamiento, transporte,
importaciéon y exportacion.
Autorizar y supervisar la administracion descentralizada de la operacion del sistema cuarentenario, el
diagndstico, prevencién, control y erradicacién de las plagas, enfermedades y otros servicios;
Establecer y supervisar el sistema de diagndstico, control y vigilancia epidemiolégica sobre plagas y
enfermedades endémicas y exdticas;

Prestars servicio administrativo de informacién, recepcién, devolucién y emision de licencias, permisos y
certificados para la importacion y exportacion de productos, subproductos de origen vegetal y animal
e insumos agropecuarios.

Asi también se contempla en el Reglamento que el funcionario de mayor jerarquia dentro de la
Unidad es el Coordinador de la Unidad. Es el responsable directo ante el Despacho Ministerial del
funcionamiento y cumplimiento de las atfribuciones de la Unidad de Normas y Regulaciones, asi como
de las disposiciones legales que regulan su actividad. El Coordinador es nombrado por el Ministro de
Agricultura.

. ORGANIZACION

La Unidad de Normas y Regulaciones se organiza para el cumplimiento y realizacién de sus atribuciones de
la forma siguiente:

* & & 6 o o

Despacho de Coordinador

Oficina de Normas y Procedimientos

Oficina de Servicios al Usuario

Area Fitozoosanitaria

Area de Agua y Suelo

Area de Inocuidad de Alimentos No procesados.

Denfro de la estructura organizacional de la Unidad de Normas y Regulaciones, destacan dos entidades
vinculadas a la proteccién y sanidad de vegetales y animales:

KD
o

e La oficina de Normas y Procedimientos
e El Area Fitozoosanitaria.

La Oficina de Normas y Procedimientos

Las atribuciones vinculadas a la sanidad animal son las siguientes:

a)

Mantener un sistema de asistencia técnica y legal para las Areas de la Unidad de Normas y
Regulaciones que asesoren el proceso de elaboracién de normas;

3 Enel texto original publicado en el diario oficial se lee: Presentar



b) Recibir, conocer, revisar, analizar, consultar y emitir opinién sobre los proyectos de normativa
propuestos. Manteniendo un libro de control y archivo fisico de esta informacion;

c) Gestionar la formulacion y aprobacién de la norma propuesta por las Areas de la Unidad, a
donde corresponde y su posterior emisién, divulgacién y notificacién de la normativa
aprobada a los sectores involucrados.

<> AREA FITOZOOSANITARIA:!

d) Vigilar el cumplimiento de leyes, reglamentos y normas oficiales relacionadas con la sanidad
de la produccidon agropecuaria, forestal, e hidrobioldgica.
e) Promover el desarrollo de normas oficiales necesarias para la prevencién y control de plagas

en la importaciéon y exportacién de vegetales y animales como de productos y subproductos
agropecuarios e hidrobiolégicos no procesados;

f) Coordinar la elaboracion de manuales operativos para la correcta aplicacién de las politicas
y estrategias fitozoosanitarias;

9) Promover la declaracion y mantenimiento de dreas libres de plagas en concordancia con los
procedimientos de los organismos internacionales competentes;

h) Notificar el estatus de la sanidad agropecuaria a las instancias nacionales e intfernacionales

correspondientes;

i) Divulgar normas y procedimientos fitozoosanitarios para favorecer el comercio de productos y
subproductos animales y vegetales en mercados nacionales e infernacionales;

i) Coordinar campaias fitozoosanitarias de interés econdmico para la proteccidon del
patrimonio agropecuario del pais.

Es conveniente resaltar el hecho de que la estructura organizativa de la Unidad de Normas y
Regulaciones aprobada por el reglamento solo establece el nivel jerdrquico del Coordinador y de
subalternos, los jefes de drea.

En la documentacién que me fuera proporcionada en la Unidad de Normas y Regulaciones, estd
“La estructura Organizativa de la Unidad de Normas y Regulaciones”, donde se desagrega el Area
Fitozoosanitaria en tres subareas. La organizacién que se ha creado para facilitar el trabajo del AREA
FITOZOOSANITARIA, no ha sido aprobada mediante algun acuerdo ministerial, por lo que la division del
drea que se detalla a continuacion no cuenta con apoyo legal que la sustente.

AREA FITOZOOSANITARIA

1) Subarea de Proteccién Agropecuaria
2) Subarea de Vigilancia Fitozoosanitaria
3) Subarea de Registro y Control de Insumos.

1 SUBAREA DE PROTECCION AGROPECUARIA:
A. SERVICIO DE PROTECCION AGROPECUARIA SEPA

1. Supervisor General
2. Cuarentena Animal
3. Cuarentena Vegetal

NOTA: Los Servicios de Proteccién Agropecuaria estdn delegados al OIRSA, mediante convenio No.
263-98, suscrito entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia Alimentacion y el Organismo
Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria. La actividad supervisora que se efectia en la
Subarea de Proteccion Agropecuaria es la fiscalizacidén de los puertos aeropuertos y fronteras por
parte del MAGA. Bagjo el entendido que se supervisardn las acciones de cuarentena animal vy
vegetal, sin embargo no existe la participaciéon de un Médico Veterinario en esta supervision, o que
significa una debilidad en el servicio de supervisidon al OIRSA.
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2) SUBAREA DE VIGILANCIA FITOZOOSANITARIA

No existe un documento que nos indique cuales son las funciones de esta Subarea, infernamente se
ha conformado una oficina encargada de la Vigilancia Epidemiolégica# la cual estd coordinada por un
profesional Médico Veterinario y su estructura bdsica es la siguiente:

< Jefe de Vigilancia Epidemiolégica
«  Supervisores Regionales (5)
% Epidemidlogos Regionales (12)

En este grupo de profesionales descansa todo el trabajo de la vigilancia epidemioldgica a nivel
nacional. Sin embargo su estructura no estd contempladia en el reglamento del MAGA. y puede
considerarse como coyuntural, por lo que su vida Utfil estd sujeta a la voluntad de las autoridades
superiores, o que se considera un riesgo, para darle continuidad a las actividades de prevencién, control
y erradicacién de las enfermedades que afectan a los animales domésticos.

Se ha contemplado una regionalizacién epidemioldgica del pais en cinco (5) Zonas:

Zona Norte (Petén, Izabal, Franja Transversal del Norte y Norte de Cobdn.
Se han asignado 4 Médicos Veterinarios.

Zona Occidental

Zona Cenfral

Zona Oriental y

Zona Sur, cada uno con 2 Médicos Veterinarios.
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Tienen ademds la responsabilidad de conformar la red de informantes sanitarios.
Es importante realzar el hecho de que en el mes de Abril del presente ano, se publicé en los diarios de
mayor circulacion una convocatoria para participar en un concurso para seleccionar a la empresa que
capacitard a los Epidemidlogos (Agronomos y Veterinarios), por que lo que este equipo no estd
tfotalmente infegrado y tampoco capacitado.

1.1.4 DE LA EMISION DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS EN SANIDAD ANIMAL

Como queda explicito en el Reglamento Interno del MAGA las funciones sustantivas relacionadas con
la sanidad animal son:

R/

«» Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario;

< Promover y velar por la aplicacién de normas claras y estables en materia de las actividades
pecuarias, fitozoosanitarias, buscando la eficiencia, y competitividad en los mercados y teniendo
en cuenta la conservacion y proteccién del medio ambiente.

R/

++» Definir a politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, etc.

Al requerir informacién en la Oficina de Normas y Procedimientos, sobre las normas sanitarias
aprobadas en materia de sanidad animal bajo el nuevo esquema organizacional del MAGA, el
resultado es el siguiente:

* Durante la entrevista realizada a funcionarios de la Unidad de Normas y Regulaciones en el mes de Mayo 2001, se informé que esta estructura
organizativa de vigilancia, esta pendiente de aprobacion por acuerdo ministerial. En esta nueva estructura administrativa se incorporan los Médicos
Veterinarios que estan contratados en las distintas Coordinadoras Departamentales del MAGA, bajo la direccion y supervision del profesional
encargado de las actividades zoosanitarias a este nivel.
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ACUERDOS MINISTERIALES SOBRE PROTECCION

DESCRIPCION

FECHA

ASUNTO

PUBLICADO

AM. 2595

8-03-95

Decldrase de urgencia la
implementacién del programa de
prevencion de INFLUENZA AVIAR.

10-03-95

AM. 102999

17-11-99

Norma Zoosanitaria de Importacion
de Animales, Productos y
Subproductos de origen aviar.

13-09-99

AM 1067

14-06-00

Acuérdase modificar el A.M. 025-95
en la forma que se indica

19-6-2000

AM. 1344

12-09-00

Se declara el Estado de
Emergencia en Sanidad Animal por
la presencia de Influenza Aviar de
baja patogenicidad.

19-9-00

AM 1345

12-9-00

Se crea el programa de control y
erradicaciéon de Influenza aviar de
baja patogenicidad.

19-9-00

LEGISLACION FITOZOOSANITARIA

DESCRIPCION

FECHA

ASUNTO

PUBLICADO

DTO. 3698

6-5-98

Ley de Sanidad Vegetal y
Animal

8-6-98

A.G. 74599

30-9-99

Reglamento de la Ley SVA.

4-11-99

DTO. 1583

24-2-83 |Se

aprueba el  convenio
internacional para la creacién
en PARIS de wuna Oficina
Internacional de Epizootias. OIE.

9-6-83

A.G.438-98

3-07-98

Delegar en el OIRSA, la
administracién de los servicios
de Cuarentena  Animal vy
Vegetal del MAGA.

RESOLUCION

ADMTVA. UNR-O3-

04-01

13-03-01

Precautoria y temporalmente
queda prohibida la importacién
y trénsito por territorio
guatemalteco de animales vivos
de las especies susceptibles, sus
productos y subproductos solos
o mezclados, originarios ©
procedentes de paises en los
que se ha diagnosticado la
presencia de FIEBRE AFTOSA y
asi mismo de aquellos paises
considerados en riesgo. (Se
incluye la E.E.B.)

AM.00632

27-04-01

Se crea el CONSEJO NACIONAL
DE SANIDAD ANIMAL, con el
objeto que el MAGA, cuente
con un drgano de consulta,
deliberacién y asesoria  en
materia de Sanidad Animal.

04-05-01




DIAGRAMA 1.

ORGANIGRAMA DE LA UNIDAD DE NORMAS Y REGULACIONES:

(BASE LEGAL)
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CONCLUSION:

Si bien Guatemala ha adecuado la normativa sanitaria a las exigencias de la OMC, incorporado
los requerimientos del Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, y toma como referencia la
reglamentaciéon recomendada para los intercambios de animales y productos animales del Cédigo
Zoosanitario Internacional de la Oficina Internacional de Epizootias, OIE. AUn no se ha hecho total acopio
de las disposiciones de la Ley de Sanidad Animal y en consecuencia existen algunas lagunas técnicas y
legales que dificultan la operacionalidad de las actividades sanitarias en el pais.

El hecho de haber pasado el MAGA de un ente ejecutor a un ente regulador, no le ha permitido
llevar a la prdctica la elaboracion de normas y regulaciones para facilitar el intercambio de animales y
productos animales, y en consecuencia no ha desarrollado la capacidad técnica ejecutora de la
supervisién del cumplimiento de la normativa.

La ley de sanidad animal se encuentra en un marco muy general y da la pauta para que a partir
de ella mediante la elaboracién de reglamentos, se vaya desarrollando cada uno de los preceptos ahi
acordados, sin embargo el Reglamento de la Ley no logra el cometido de desarrollar toda esa gama de
disposiciones sanitarias que faciliten el comercio internacional de animales y sus productos.

No se encuentra en ningin lado del reglamento lo concerniente a las medidas sanitarias
recomendadas al transporte de animales dentro y fuera del pais; las medidas sanitarias de aplicacion
antes de la salida y a la salida de animales y productos animales; las medidas zoosanaitarias de aplicacion
durante el tfrayecto entre el lugar de salida en el pais exportador y el lugar de llegada en el pais importador
y en trdnsito; las medidas Zoosanitarias a la llegada, y las medidas relativas al transporte internacional de
productos patoldgicos y bioldgicos.

AUNn cuando en la Ley y el Reglamento se hace referencia a las Listas Ay B de la OIE, el reglamento
no desarrolla ninguna norma a considerar por los importadores, cuando se trate de importar bovinos,
ovinos, equinos, porcinos, ovinos, y ofras especies animales, ademds falta detallar para cada especie y
enfermedad en particular la normativa sanitaria o los requisitos minimos exigibles para que pueda
autorizarse el comercio internacional de animales y sus productos o subproductos.

Por otro lado existe dualidad en funciones normativas dentro de las dreas de la UNR, y dentro de
las Unidades del MAGA, con respecto a la Vigilancia Epidemioldgica, si a ello se le agrega de que algunas
oficinas funcionan “de factum” sin haber logrado su aprobacién mediante un acuerdo gubernativo, la
estabilidad de éstas como de sus funcionarios puede ser muy corta.

En tal sentido analizadas estas contradicciones y otfras sefialadas en el desarrollo de esta investigacién, el
riesgo del MARCO LEGAL ES CONSIDERADO MEDIO. (0.70)

1.2. CONSISTENCIA DE LOS SERVICIOS CUARENTENARIOS
LA DEFENSA SANITARIA DE UN PAIS DEPENDE DE 3 ELEMENTOS FUNDAMENTALES:!

< Elsistemna cuarentenario en puertos, aeropuertos y fronteras;
< Elsistema de vigilancia epidemiolégico, y
% Elsistema de diagndstico en Sanidad Animal. (Red de Laboratorios).

1.2.1. EL SISTEMA CUARENTENARIO EN PUERTOS, AEROPUERTOS Y FRONTERAS

Como producto del cambio en la legislacién sanitaria y fitosanitario, y con la promulgacion del
Decretfo 36-98 LEY DE SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL., se le han dado facultades al MAGA, para que pueda
delegar servicios. En este caso como ha sido ya comentado delegd en OIRSA la ejecucidén de todo el
sistema cuarentenario, el se denomina “SERVICIO DE PROTECCION AGROPECUARIA -SEPA-“ estd integrado
por profesionales de la Medicina Veterinaria e Ingenieria Agronémica, técnicos en fumigacién y personal
operativo, que funciona en los puertos, aeropuertos y fronteras del pais, en apoyo a las decisiones que se
tomen en la Unidad de Normas y Regulaciones, para evitar el ingreso, radicacion y diseminacién de
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enfermedades cuarentenarias y zoondticas. Este servicio se profesionalizé para cumplir con los lineamientos
internacionales para su operacién y funcionamiento. El personal contratado para el SEPA es el siguiente:

3

*

25 Ingenieros Agrénomos
8 Médicos Veterinarios
40 Auxiliares Peritos Agrénomos.

3

*

3

o

Sin embargo el funcionamiento presenta debilidad en virtud de que al operar en turnos alternos se da el
hecho que el Ingeniero Agrobnomo determine sobre el ingreso de animales y productos de origen animal y
el Médico Veterinario sobre vegetales.

De acuerdo a la informacién proporcionada en OIRSA, se estdn haciendo estudios para contfratar mds
personal y cobrar algunos servicios como la emision de los certificados fito y zoosanitarios. Actualmente
OIRSA no cobra por los servicios de cuarentena que presta. El MAGA no tiene injerencia en la contratacién
y los procedimientos de reclutamiento de su persona por lo tanto el servicio de inspeccidén cuarentenario
no corresponde al MAGA.

Opera en los siguientes puestos fronterizos, puertos y aeropuertos:

1) FRONTERA CON MEXICO:
1) La Mesilla,
2) ElICarmeny
3) TecUn Umdn

2) FRONTERA CON EL SALVADOR:
4) Pedro de Alvarado
5) Valle Nuevo
6) San Cristébal y
7) La Ermita

3) FRONTERA CON HONDURAS:
8) Agua Caliente
9) ElFloridoy
10) Entre Rios

4) FRONTERA CON BELICE:
11) Melchor de Mencos
5) PUERTOS:
12) Quetzal
13) Barrios Y
14) Santo Tomds.

4) ADUANAS:
15) Aduana Central
16) Expreso Aéreo

7) AEROPUERTOS:
17) Internacional La Aurora
18)Santa Elena Petén.

La supervision al SEPA es llevada a cabo por funcionarios del MAGA, asignados a la Subarea
Fitozoosanitaria. En este proceso de supervision no participa ningun Médico Veterinario, que evalle los
procedimientos cuarentarios aplicados en la inspeccidon animal. Se reitera que el pais no ha elaborado la
normativa especifica para estos procedimientos.



1.2.2. EL SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

La segunda barrera de defensa de un pais la constituye el sistema de vigilancia epidemioldgica, es
decir, todo un equipo de profesionales y técnicos, capacitados en la toma, conservacién y envio de
muestras de enfermedades consideradas de riesgo, como Estomatitis Vesicular, por su similitud
sinfomatolégica con la Fiebre Aftosa, y en la recoleccion de informacién de campo de interés para
analizar el comportamiento de las enfermedades endémicas y emergenciales, y considerar de manera
cuantitativa las tasas de incidencia, prevalencia, morbilidad, mortalidad, con lo cual le permite hacer
inferencias y predicciones sobre el desarrollo de una o varias enfermedades, los periodos de ocurrencia y
los sitios, nUmero de animales afectados sobre el total de la poblacién a riesgo.

Ademds este equipo debe de estar preparado para actuar en situaciones de emergencia,
contando, con el equipo médico y la infraestructura diagndstica, la preparacién en atencidén a brotes,
andlisis bioestadistico, y el levantamiento de la informacién epidemioldgica para que el pais, por medio de
sus autoridades sanitarias, evalle semana a semana, y mes a mes, el comportamiento de las
enfermedades enzodticas, endémicas, zoondticas, y alerte cuando se trate de la evolucién y presencia de
enfermedades cuarentenarias en paises con los cuales Guatemala mantenga comercio agropecuario de
importacién, como sucede en la actualidad con la presencia de la Fiebre Aftosa en Argentina, Uruguay,
Brasil, Colombia y Europa.

A la fecha no existe dentro de la organizacién del MAGA, una entidad que se encargue
especificamente de la Vigilancia Epidemioldgica, que tenga un presupuesto asignado, recursos fisicos, de
movilizacion, técnicos, materiales y equipo, y el soporte diagndstico, a pesar de que el Capitulo I
Vigilancia Epidemioldgica, de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal, contempla en su articulo 24, que para
preservar el estado zoosanitario del pais, el MAGA efectuard monitoreo, deteccién, prediagnédstico y
diagndstico de enfermedades en todo el territorio nacional; asi como la formulacién y ejecucidon de planes
de contingencia.

El Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal, Acuerdo Gubernativo No, 745-99 de fecha
30 de Septiembre de 1999, establece que dentro del sistema de vigilancia epidemiolégica y diagndstico
fitozoosanitario, se recopila informacién técnica para establecer y mantener actualizado el inventario de
plagas y enfermedades, su incidencia, prevalencia, dindmica poblacional y distribucion geogrdfica; asi
como los indicadores y pardmetros que fundamenten las medidas técnicas para la prevencion y control
de dafos en la produccién agropecuaria del pais; y evitar el establecimiento y dispersién de plagas y
enfermedades, por medio de la implementacién de puestos de cuarentena interna, inspeccion, muestreo y
diagndstico en campo y laboratorio.

Agrega que, la planificacion, coordinacion, asesoria y supervision del sistema de vigilancia
epidemioldgica y diagnéstico fitozoosanitario corresponde a la Unidad de Normas y Regulaciones -UNR-
(pero no se establece a que nivel) y la ejecucién de los componentes del sistema corresponde a la Unidad
de Operaciones Rurales del MAGA, la que se apoyard en la red de informantes departamental
conformada por: a) personas de epidemiologia de la Coordinacion Departamental y b) personas
involucradas en los procesos de produccidén agropecuaria y ofras entidades publicas o privadas.

En la prdctica se ha demostrado que es inoperante esta divisibn de atribuciones de vigilancia
epidemioldgica. En la actualidad de acuerdo a informaciones proporcionadas por el encargado del
sistema de vigilancia epidemioldgica de la UNR, se ha conformado un equipo con 10 supervisores los
cuales serdn capacitados en Bioestadistica, Vigilancia Epidemioldgica, toma y envio de muestras de
animales enfermos, agregd que los profesionales asignados a la vigilancia epidemioldgica de la Unidad de
Operaciones Rurales, en el interior del pais, pasardn al mando de la Subarea Fitozoosanitaria. Este cambio
es adecuado pero serd necesario, cambiar los preceptos contenidos en el Reglamento de la Ley a fin de
que en el futuro este personal no sea trasladado nuevamente a la Unidad de Operaciones Rurales, para
darle un refuerzo a estas decisiones y garantizar la estabilidad laboral de funcionarios y personal
contratado bajo el rengldn 029.



1.2.3. EL SISTEMA DE DIAGNOSTICO EN SANIDAD ANIMAL

El tercer elemento importante a considerar en la lucha contra las enfermedades y en apoyo al
trabajo de vigilancia epidemiolégica lo constituye el diagndstico DE LABORATORIO.

La Ley DE Sanidad Animal contempla la creacién de un SISTEMA DE EMERGENCIA
DIAGNOSTICA EN SANIDAD ANIMAL -SEDSA- conformado por los laboratorios del MAGA y aquellos
acreditados, sin embargo, por decision del MAGA (1999). el laboratorio central de diagnéstico del
Programa de Sanidad Animal PRODESA, fue trasladado al Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social,
perdiendo de esa manera un valioso recurso y la posibilidad de tener un laboratorio de Referencia. El
MAGA incumple con este mandato de la Ley de Sanidad Animal (Arto. 23)

El programa en mencién contaba con laboratorios de diagndstico ubicados en: Escuintla,
Quetzaltenango, Cobdn, Jutiapa, Retalhuleu y El Petén, y centros de vigilancia epidemioldgica ubicados
en: Huehuetenango, San Marcos, Tecun Umdn, Ciudad Pedro de Alvarado. Muchos de esos laboratorios y
centros de vigilancia, en la actualidad (Mayo 2,001) son utilizados para oficinas publicas, perdiendo el
objetivo de su construccidn y un recurso valioso de la vigilancia, lo cual constituye un riesgo sanitario.

Considerando la consistencia de los servicios cuarentenarios en forma global y que el MAGA en la
actualidad solo tiene bajo su jurisdiccidn la vigilancia epidemiolégica, pero NO estd desarrollada
completamente, se considera que el pais tiene una debilidad sanitaria, debido a estos procesos de ajuste
y reduccién del Estado. Las autoridades del MAGA deben de revertir algunos de estos procesos para
garantizar la sanidad animal y su pronta respuesta a una emergencia sanitaria, garantizando de esa
manera la asistencia técnica al pequeio y mediano ganadero del pais.

Detectada esta debilidad diagndstica y de vigilancia epidemioldgica, y la falta de controles
internos, al aplicar la metodologia del andlisis del riesgo cudlitativo, se estima que la consistencia de los
servicios cuarentenarios tiene un riesgo ALTO. (0.79).

1.3. POBLACION ANIMAL A RIESGO

La poblacién animal susceptible (a riesgo) de Guatemala si llegara a introducirse la fiebre aftosa,
es la bovina, ovina, caprina, porcina y animales de pezuna hendida silvestres.

En el Cuadro 6 se ha estimado el hato nacional susceptible a enfermar de Fiebre Aftosa, los
inventarios ganaderos son:

<+ BOVINOS: 1,989,988 Cabezas
< PORCINOS 693,329 “
< OVINOS 602,549 “
< CAPRINOS 104,638 "

R/
°n

LA FAUNA SILVESTRE NO ES CUANTIFICABLE.

Para estimar la poblacién a riesgo es necesario analizar algunas caracteristicas epidemioldgicas presentes
o favorecedoras en la transmisién de la Fiebre Aftosa en Guatemala:

a) Existen en el pais, vectores potenciales de fransmisién de enfermedades exdticas como los mosquitos
culex y simulidos distribuidos en toda la geografia.

b) No existen barreras ecolégicas que limiten el ingreso de la enfermedad.

c) No existen controles para minimizar el movimiento de animales por via ilegal (contrabando), el cudl ha
sido detectado desde su origen en Nicaragua y su destino México.

d) En dreas rurales y en los principales puertos del pais (San José y Barrios) los cerdos deambulan por las
calles, siendo una via principal para la diseminacion de la Aftosa.

e) No existen puestos oficiales de cuarentena interna que controlen la movilizacién del ganado en el
pais. Tampoco hay vigilancia sanitaria en el 90% de los rastros de todo el pais.
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f) Enla ciudad capital persisten explotaciones lecheras cercanas al Aeropuerto Internacional la Aurora,
y éste no cuenta con un recinto especial para cuarentenar animales.

g) Son comunes las ferias ganaderas en todo el pais y éstas forman parte del aspecto cultural de los
pueblos, la compra y venta de animales se realiza sin ningun problema.

h) Los animales son susceptibles a enfermar de Fiebre Aftosa, ya que en el pais esta diseminada la
Estomatitis Vesicular, enfermedad cuya sintomatologia es muy parecida a la fiebre aftosa. Si
consideramos los cuadros clinicos de la Estomatitis y la asociacidén a Aftosa, tendriamos las siguientes
tasas:

% morbilidad del 70 al 90%
« mortalidad del 30 al 60% (segun cepa del virus)
% animales afectados: adultos y jdvenes, machos y hembras.

En tal sentido al analizar que la poblacion animal ya descrita es altamente susceptible a la fiebre aftosa, y
que no existen controles cuarentenarios internos, al aplicar la metodologia del andlisis del riesgo
cualitativo, se estima que la poblacién animal tiene un riesgo ALTO. (0.80)

1.4. SITUACIONES DE EMERGENCIA

Se considera en este apartado todas las acciones que el pais tiene dispuestas para afrontar las
emergencias sanitarias de enfermedades cuarentenables, particularmente Aftosa.

AUn cuando en el Reglamento de la Ley (Arto. 46) se contempla que el MAGA mediante Acuerdo
Ministerial promulgard el estado de emergencia, cuando exista amenaza de una plaga o enfermedad de
importancia cuarentenaria y/o econémica que afecte la produccion agricola o pecuaria a nivel nacional,
esta declaratoria estd condicionada a que ocurran los siguientes hechos:

% cuando la incidencia de una enfermedad establecida sobrepase los niveles normales de
manejo por parte de los productores.

+ Cuando se infroduzca una enfermedad exdtica.

% Enlos casos de desastres provocados por fendmenos naturales.

COMENTARIOS:

Para determinar cuando una enfermedad establecida sobrepasa los limites normales se debe tener
informacion actualizada de los reportes de campo. No existe informaciéon confiable sanitaria que
permita a los epidemidlogos cuantificar esta variable.

Il.  Sila emergencia se declarard con la introduccion de la enfermedad, probablemente serd demasiado
tarde para el pais. Debe de considerarse que el estado de Emergencia debe declararse cuando la
enfermedad estd causando dafos en aquellos paises con los cuales Guatemala mantiene relaciones
comerciales y que por este hecho existe el riesgo de introducirse la enfermedad. Aqui tiene sentido
aplicar el andlisis de riesgo.

. Con respecto a los desastres naturales, debe de indicarse que el grupo de emergencia estard ya
conformado para actuar con rapidez, en nuestro pais los desastre naturales pueden ser provocadas
por las lluvias y los temblores en su causa mds comun. No existe en el reglamento el concepto de
organizar el equipo de emergencia en PREVENCION de salvaguardar al pais y al patrimonio ganadero
de la infroduccién de una enfermedad exdtica.

Por ofro lado el reglamento indica (Arto. 47) que el MAGA ES EL RESPONABLE DE ATENDER TECNICA Y
ADMINISTRATIVAMENTE LA ACTIVIDAD CORRESPONDIENTE (se intuye que es la emergencia) quedando
facultado para requerir el apoyo de otras instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales.
En cada caso se integrard una Comisidén especifica que se consignard en el Acuerdo a que se refiere el

articulo 46. del Reglamento.




En el documento publicado por la Unidad de Normas y Regulaciones, Serie: Normativa Ano 2,000
reimpresiéon, se infuye porque no lo expresa claramente que dicha comision estard integrada por:

a) el Viceministro de Agricultura, Recursos Naturales Renovables y Alimentacion o Viceministro de
Ganaderia, Recursos Hidrobioldgicos y Aimentacién, segin proceda;

b) Coordinador de la Unidad de Normas y Regulaciones

c) Coordinador de la Unidad de Operaciones Rurales

d) Especialistas nombrados por el Despacho Ministerial

e) Representantes del sector publico, privado y de organismos internacionales de cooperaciéon
técnica.

SON FUNCIONES DE LA COMISION:

f) definir ineamientos generales de operacion;

g) Elaborar el plan de contingencia

h) Rendir informe final al Despacho Ministerial y al Ejecutivo

i) otras actividades afines para el cumplimiento de sus funciones.

En el articulo subsiguiente (49) se dice que el MAGA a través de la Unidad, (UNR) elaborard un Plan de
Contingencia y se sefalan algunos aspectos minimos que debe contener dicho Plan. No existe
concordancia entre las funciones de un comité de emergencia de élite como el que se nombra en el
Reglamento y las acciones de campo propiamente dichas, las cuales deben de ser ejecutadas por un
GRUPO EJECUTOR DEL PLAN DE EMERGENCIA.

Aqui también el reglamento debe de ser modificado, ya que todas las acciones de campo las
dejan a nivel de esfera administrativa, lo cual en la practica no es efectiva. Debe desarrollarse todo
un mecanismo de emergencia, y detallar las funciones y atribuciones de los que en ellos intervienen,
desde la contfratacién del personal, compra de insumos, coordinar acciones con el ejército y la
policia nacional, disponer del fondo de emergencia y el pago por indemnizaciones.

Considerando que en la Ley de Sanidad Animal y en el Reglamento respectivo existen algunas
lagunas legales y conceptuales y la evidente falta de accién en el campo de profesionales y
técnicos que se dediquen al cumplimiento de la normativa sanitaria y actuar prontamente, a la falta
de personal capacitado en situaciones de emergencia, hace que la situacién de riesgo sea
considerada ALTA. (0.79)

1.5  RIESGO DE INTRODUCCION
La introduccidn de una enfermedad exdtica a un pais libre estd dada por diversas situaciones,

+» Por el contrabando de animales, productos y subproductos de origen animal

< Por el ingreso de carne, jamones, embutidos y otros subproductos ingresados por pasajeros de
aviones o barcos de turistas y mercantes,

¢ Por la autorizacién expresa de importar animales y productos de origen animal de paises sin haber
declarado la existencia de alguna enfermedad cuarentenable, y

*» Por la accién de vectores, fomites, camas contaminadas, materiales de embalaje, cueros, material
bioldgico, genético, etc.

% Lasituacién sanitaria del pais de origen al momento de autorizarse la importacion.

Por lo tanto los encargados del servicio cuarentenario de un pais deben de estar informados de la
situacién sanitaria de los paises de origen de los animales y sus productos a fin de parar en puertos,
aeropuertos y fronteras, la infroduccién de un animal o alimento que se sospeche sea portador o vector de
la enfermedad.

El movimiento de importacién con dreas geogrdficas de influencia representadas por los paises de

América y Europa podria tener consecuencias para Guatemala, ya que si nos referimos a lo establecido
por el reglamento de la Ley de Sanidad Animal, no aparecen explicitamente redactados los
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requerimientos sanitarios que el pais le exige al importador, y tampoco existen los medios y recursos de
infraestructura técnica para incinerar. Destruir algun producto o subproducto de origen animal
contaminado, o incinerar caddveres de animales sospechosos de portar la enfermedad. Existe una
debilidad en la exigencia de requisitos sanitarios a las importaciones, porque no aparecen detallados en el
reglamento y no han sido aprobados ni publicados por la Unidad de Normas y Regulaciones.

Debe recordarse que en el caso que nos ocupa, la Fiebre Aftosa, el virus puede resistir varios meses
en condiciones no dptimas, y que puede venir en embalajes, camas, bioldgicos, semen, animales etc.

El incremento de vuelos comerciales con Europa pueden constituir un riesgo de introduccion de la
enfermedad, sobre tfodo por los desechos de alimentos de los pasajeros. En Guatemala esos desechos son
recogidos y destruidos, pero existe la posibilidad de que esos desperdicios puedan ser extraidos de manera
ilegal y llevados para utilizarse en alimentacién de porcinos, sobre todo en dreas aledaias al AEROPUERTO
INTERNACIONAL LA AURORA, (Zona 5, Santa Rosita, Boca del Monte, Villa Canales, etc). Actualmente en el
Aeropuerto La Aurora funciona una alfombra sanitaria, por la cual deben pasar todos los furistas que
ingresan al pais. La inspeccion de equipajes ha sido mds rigurosa Ultimamente.

El incremento del turismo en El Petén también puede constituir un riesgo de aquellos vuelos que
provienen de ofros paises. Debe de prestdrsele atenciéon al comercio por via terrestre en la frontera con
Belice.

El riesgo mayor es con las importaciones de alimentos y subproductos como se detalla a continuacion:

DE EUROPA SE HAN IMPORTADO:

Quesos madurados, caviar, leche en polvo y leche condensada, piel de cerdo deshidratada,
jamones y embutidos.

Por los puertos del Afldntico, Barrios y Santo Tomds no han ingresado animales, productos y
subproductos de origen animal.

En el esquema antiguo del MAGA, cuando funcionaban las cuarentenas oficiales, se habia
dispuesto que el comercio de animales por via aérea seria el puerto de entrada el Aeropuerto
Internacional La Aurora. Y por via terrestre los puestos fronterizos de TecUn Umdn por la frontera de México,
Agua Caliente con Honduras y Pedro de Alvarado por el Salvador. En los demds puestos fronterizos se
admitird Unicamente la importaciéon de productos o subproductos de origen animal.

De acuerdo con los criterios especificados con relacion a la asignacion cualitativa para calificar el
Riesgo, el Riesgo de Introduccién de La Fiebre Aftosa por estas vias puede calificarse de MEDIANO. (0.70)

1.6. IMPACTO ECONOMICO
El impacto econdmico debe de ser analizado bajo dos puntos de vista:

a) elimpacto directo, y
b) elimpacto indirecto.

1.6.1. IMPACTO DIRECTO

Se refiere a las pérdidas directas que sufriria el hato pecuario nacional por efecto de:

.
R %4

La morbilidad de la enfermedad vy las pérdidas productivas y reproductivas (Se estima que la tasa de
morbilidad puede llegar al 80% de los susceptibles)

« La mortalidad (tasa de mortalidad que ocurre con la presencia de la enfermedad que se estima para
Guatemala en un 30%.

*,
R %4

Por accidn del rifle sanitario. (Eliminacién de los enfermos, susceptibles y expuestos).



3

o

Por pérdidas en el consumo de carne de bovino, ovino, caprino y porcino a nivel local y el cierre de las
exportaciones a productos y subproductos de origen animal. Y

.
°

Los gastos en que incurre el pais en todo el proceso de erradicaciéon de la enfermedad vy al sacrificio
de una buena parte del hato nacional.

1.6.2. IMPACTO INDIRECTO

Se refiere a las consecuencias econdmicas, comerciales y financieras que un brote de esta
envergadura traeria al pais, o sea la imposicidén de restricciones comerciales a todos los productos
pecuarios producidos en el pais y a los embalajes que se usan en la exportacién de otros productos
agricolas. Argentina ha sufrido la pérdida de 350 millones de ddlares americanos, solo por haber cerrado su
mercado de exportacion de carne a los Estados Unidos de Norteamérica.

Si se analizan los supuestos que aparecen en la pdgina 57 las pérdidas serian millonarias y desastrosas para
el pais, cifra global que alcanzaria un monto de:

Q4,234,481,664.00. CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES, CUATROCIENTOS OCHENTA Y
UN MIL SEISCIENTOS SESENTA'Y CUATRO QUETZALES.

EQUIVALENTES A: US$. 529.310,208.00, QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS
DIEZ MIL DOSCIENTOS OCHO DOLARES AMERICANOS.

Considerando los efectos directos e indirectos que para el pais tiene la infroduccion de la Fiebre Aftosa
desde el punto de vista econdmico, social y financiero, el riesgo es ALTO (0.82)

"EL. IMPACTO GLOBAL PARA EL PAIS DE INTRODUCIRSE LA FIEBRE AFTOSA ES CONSIDERADO ALTO.
DADAS LAS CONDICIONES AQUI ANALIZADAS.



2. RESULTADOS:

2.1 SOBRE LA LEY DE SANIDAD ANIMAL SU REGLAMENTO Y EL REGLAMENTO
ORGANICO DEL MAGA:

Guatemala, para asegurar su participacién en el comercio internacional de animales, productos y
subproductos, bioldgicos, materiales, equipo para uso en actividades pecuarias en general, cambid la Ley
de Sanidad Animal de 1947 por la de 1998. Ademds derogd el Reglamento de Cuarentena Animal de 1978,
suprimié instituciones relacionadas con el desarrollo vegetal y animal (Direccion General de Servicios
Agricolas y la Direccidon General de Servicios Pecuarios), para darle paso a un MAGA facilitador y
normativo.

Este cambio si bien acorde a las exigencias de los organismos internacionales y al proceso de
reduccién del estado, en la practica ha evidenciado una falta de presencia del MAGA en actividades de
asistencia técnica y seguimiento al desarrollo agricola y ganadero en el interior del pais. La falta de esta
asistencia técnica o seguimiento a los procesos de produccién animal significa una pérdida de
operatividad del MAGA en el campo sanitario, ademds estas instituciones tenian definida una estructura
organizacional que permitia atender al pequeno y mediano ganadero y avicultor, si como ejecutar planes,
programas y proyectos relacionados con la sanidad, vigilancia, cuarentena, diagndstico, campanas
sanitarias, y sostener estrecha relacién con organismos vinculados directamente a la vigilancia de
enfermedades exdticas como el Convenio Bilateral Antiaftoso (CAB), el cual se ejecutaba conjuntamente
con el delegado del Departamento de Agricultura, de los Estados Unidos de Norteamérica, llevando a
cabo la funcion de: atencion de focos, toma y envio de muestras de enfermedades vesiculares y la
readlizacién de simulacros de emergencia de enfermedades cuarentenarias como la Fiebre Aftosa,
acciones que a la fecha no se llevan a cabo o se han cancelado.

Por ofro lado en la nueva estructura del MAGA, la Unidad de Normas y Regulaciones solo tiene dos
niveles de ejecucién a) La coordinacién, y b)las Areas. No se desagregan los departamentos de cada una
de éstas, y en el caso del Area FITOZOOSANITARIA que es la que retoma todas las funciones de la Sanidad
Vegetal y Animal, se queda a nivel de emision de normas pero no las operativiza. Ademds en las relaciones
internacionales donde Guatemala debe de estar presente, no existe la autoridad en el dmbito de la
Sanidad Animal, que represente al pais, con la especialidad sanitaria correspondiente (Médico
Veterinario).

Al analizar las funciones del Area Fitozoosanitaria y compararlas con la Oficina de Normas y
Procedimientos, se detecta una dualidad en éstas; asi mismo existe esa dualidad de funciones entre la UNR
y la de Operaciones Rurales relacionada con la vigilancia epidemioldgica. La falta de acciones definidas
en el campo epidemioldgico y la independencia de los “vigilantes epidemiolégicos regionales” para con
la UNR, no es adecuada y tampoco funcional, por lo que esta situacion deberd de ser modificada a fin de
que los profesionales y técnicos que se desempenan en este campo dependan administrativa, técnica y
financieramente de la UNR. Ofro elemento a considerar es que las acciones de vigilancia epidemiolégica
deben ser ejecutadas por los profesionales Médicos Veterinarios, ya que a ellos realmente compete la
funcién epidemioldgica, por su formacion.

Estos son procedimientos médicos generalmente aceptados y no deben ser ejecutados por ofros
que no tienen la preparacién y capacidad técnica para redlizarlos. La estructura técnica y administrativa
para llevar a cabo el proceso de vigilancia epidemioldgica debe de ser considerada en el Reglamento de
la Ley y en el Reglamento Orgdnico del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, para darle un
reforzamiento legal y respetar el dmbito profesional del Médico Veterinario; la revision y modificacion de
esos instrumentos legales debe ser una accién que se emprenda de inmediato.

En el cuerpo de la ley figura el término fitozoosanitario que se utiliza de manera general para
sefalar que la ley tiene dos dmbitos de accidn: el vegetal y el animal, los cuales deben ser cubiertos por
profesionales Ingenieros Agrénomos y Médicos Veterinarios respectivamente; pero en la prdctica se ha
interpretado que el profesional Ingeniero Agrébnomo o el Médico Veterinario, deben hacer las dos
funciones, lo cual constituye un error fundamental, ya que no se respeta la especificidad de las profesiones
ni la preparacion académica de los mismos. Igualmente ocurre con la vigilancia epidemiolégica, donde
no existe una definicion de funciones entre el dmbito del Agrdnomo y el Veterinario. Al Agrobnomo se le
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exige aplicar procedimientos médicos de la vigilancia de las enfermedades de los animales, y al
Veterinario el conocimiento de los procedimientos para el control de las plagas vegetales, lo cual es
contraproducente y redunda en la falta de capacidad del pais, para actuar eficaz y eficientemente ante
una emergencia sanitaria. Esta terminologia y las funciones especificas deben de ser analizada y definir
claramente los dmbitos de accién de los profesionales de la Sanidad Vegetal y Animal, no solo para
exigirle el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, sino para evitar la intromisién en aquellas dreas
propias de la especialidad profesional y técnica de cada uno lo que se considera una debilidad del
sistema actual.

En cuanto a las CAMPANAS SANITARIAS, la Ley no contempla lo relacionado a las campanas
sanitarias animales, es decir aquellos programas especificos que tienden al control y eventual erradicacién
de enfermedades zoondticas como: Brucelosis, Tuberculosis, Rabia; las especificas para las especies
animales como: Peste Porcina Cldsica en cerdos, Encefalitis Equina e Influenza Equina en equinos,
Enfermedad de New Castle en aves, Estomatitis Vesicular en bovinos y las Exdticas: como Fiebre Aftosa y
ofras de interés mundial.

De la ALERTA SANITARIA, se debe considerar en la Ley las actividades especificas a desarrollar
en materia de ALERTA SANITARIA, relacionadas con las acciones que deben tomar el pais, cuando se
tenga la presencia de enfermedades cuarentenables en paises con los cuales Guatemala mantiene
comercio internacional, y éste constituye un riesgo en la introduccién de Epizootias a nuestro pais como el
Ccaso que nos ocupaq, la Fiebre Aftosa. Esto para evitar retrasos en la declaratoria del estado de
emergencia sanitaria, que pueda poner en riesgo la salud humana y animal

De los COMITES DE ANALISIS DE RIESGO. La Ley especifica que deben de conformarse los
Comités de Andilisis de Riesgo conjuntamente los Colegios Profesionales, sin embargo en el Reglamento de
la Ley esto no se desarrollo y se queda la ejecucion de los Andlisis de riesgo como una funcién
estrictamente de Cuarentena, lo cual contradice este precepto legal. Lo mismo ocurre con los comités de
acreditacién, que no se ponen en prdctica.

De los LABORATORIOS DE DIAGNOSTICO, en tanto el Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacién, no recupere el Laboratorio Central de Diagnéstico de Sanidad Animal de Bdrcena Villa
Nueva, los laboratorios regionales y los centros de vigilancia epidemioldgica sigan siendo utilizados como
oficinas estatales, la labor de apoyo a la vigilancia epidemioldégica y al diagnéstico oportuno de las
enfermedades que afectan a los animales y las zoondticas, serd cada vez menor, en detrimento de la
sanidad animal y publica, lo cual conlleva el incumplimiento de la normativa sanitaria que el MAGA
elabore en el futuro, lo cual se traducird en pérdida de confianza y credibilidad de la institucion.

De los NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA FACILITAR EL COMERCIO DE ANIMALES Y
PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL, como se ha expuesto, a la fecha en el campo de los bovinos, no
hay ninguna norma aprobada que indique cuales son los requerimientos que un importador o exportador
debe de satisfacer ante las autoridades sanitarias del MAGA, para poder comercializar animales y sus
productos o subproductos, esta es una debilidad muy seria que debe de subsanarse inmediatamente, no
es posible que el Reglamento indique que el procedimiento se establecerd mediante un acuerdo
ministerial, cuando la funcién de la Unidad de Normas y Regulaciones es precisamente ésa: elaborar
normas y procedimientos claras y estables.

En sintesis fanto la ley como sus reglamento y el reglamento orgdnico del MAGA, deben ser objeto
de un estudio profundo para darle al Ministerio de Agricultura una estructura administrativa que responda a
las exigencias sanitarias nacionales, incluyendo el control de movilizacién de animales, de rastros y la
puesta en marcha de campaias sanitarias para evitar el ingreso y diseminacién de enfermedades
cuarentenables y zoondticas y proveerle del suficiente personal técnico y profesional que se encargue de
cumplir con los preceptos de la Ley de Sanidad Animal. De lo confrario el colapso ministerial puede darse
por la falta de atencién a las necesidades en este campo de los pequeios y medianos ganaderos en
general.



2.2. DELAESTRUCTURA DEL AREA FITOZOOSANITARIA

v DE ORDEN LEGAL.:
Es conveniente que mediante Acuerdo Gubernativo se modifique la estructura del Area

Fitozoosanitaria, para incorporar los niveles inferiores administrativos, que permitan desarrollar todas las

funciones y atribuciones que la Ley le sefala al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién.

De igual manera pero mediante un Acuerdo Ministerial es necesario incorporar al Reglamento
Interno de la Unidad de Normas y Regulaciones, las divisiones que de hecho vienen funcionando en el
Area Fitozoosanitaria a nivel de Subarea. Esto para darle una base legal a las acciones de alerta,
prevencion, control y erradicacién que se readlicen, de esa forma, en el futuro se pueda asegurar el
presupuesto de funcionamiento para las actividades mencionadas asi como el pago de sueldos y salarios
a personal que se contrate para esa finalidad.. Por otro lado la verificacion de la normativa sanitaria lleva
implicita las acciones de campo que no aparecen desarrolladas en el reglamento, por esta razén se ha
observado la poca cobertura del MAGA a estas acciones.

% DE LAS ATRIBUCIONES:

2.1. En la redacciéon de las atribuciones del Area Fitozoosanitaria (Articulo 12 del Reglamento de la
Unidad) se contempla promover el desarrollo de normas oficiales necesarias para la prevencion y
control de plagas en la importacién y exportacién de vegetales y animales, asi como de sus
productos y subproductos, pero se obvia el mencionar especificamente las enfermedades de los
animales, pareciera que el hecho de promover el desarrollo de normas se queda Unicamente en la
intencion, pero no se habla del cumplimiento en el campo de las normas que se emitan, por otro
lado pareciera que se entra en competencia con la Oficina de Normas y Procedimientos en cuanto
al hecho de elaborar las mismas. De acuerdo a lo que aparece escrito en las afribuciones de la
oficina y de la Unidad, existe duplicidad de funciones.

2.2. Con respecto al hecho de coordinar la elaboracién de manuales operativos para la correcta
aplicaciéon de las politicas y estrategias fitozoosanitarias, no se establece que manuales se deben de
coordinar, ni quién los va a redlizar, es decir si esto serd funcidén de las dreas o serd materia de
delegacion de los servicios a la iniciativa privada.

2.3. Con respecto a la notificaciéon del “estatus” de la sanidad agropecuaria a las instalaciones
Snacionales e internacionales correspondientes, en primer lugar debe de indicarse quién es el
responsable de esta notificacion, si es el encargado de la Sanidad Animal, Sanidad Vegetal o el Jefe
de la Unidad, ademds debe de mejorarse la redaccidon porque no se notifica a ninguna instalacién
nacional e internacional, en todo caso a las instancias nacionales e internacionales, la cuales deben
de especificarse.

2.4. Con respecto a la divulgacidon de las normas y procedimientos fitozoosanitarios, debe de
especificarse claramente esta atribucion, o corresponde a la Oficina de Normas y Procedimientos,
que a mi criterio es la responsable de esta actividad “persé” y no el Area Fitozoosanitaria.

2.5. Con respecto a la coordinacién de camparias fitozoosanitarias de interés econémico para la
proteccidn del patrimonio agropecuario del pais, esa redaccion resulta muy amplia y vaga. Se debe
indicar que tipo de campanas y a que instancia de la unidad debe de corresponder esta actividad.
En ninguna parte del reglamento se hace mencién a la actitud que debe asumir el MAGA frente a
una situacién que como la Fiebre Aftosa, se encuentra presente en paises con los cuales Guatemala
mantiene relaciones comerciales. No existe un articulo especifico para que las autoridades sanitarias
tomen medidas precautorias y declarar el estado de prevencion. Esta es una falla legal del pais por

5 Tomado textualmente del documento original. Debe de interpretarse como instancias.



2.6.

2.7.

la falta de emision de normas y regulaciones, basadas en los principios de cuarentena animal. Esta
es ofra situacion que debe de enmendarse en la Ley de Sanidad Animal.

El reglamento interno de la Unidad, no contempla hacer efectivas las disposiciones contenidas en el
Decreto Ley No. 36-98 Ley de Sanidad Vegetal y Animal, lo cual se considera una debilidad para
poder hacerle frente a acciones de alerta, prevencion y control de enfermedades que afecten a los
animales. Es necesario hacer coherente la estructura de la Unidad con lo que establece la referida
Ley.

Finalmente el inciso i) del articulo 12 debe ser ampliado para que los Médicos Veterinarios oficiales
parficipen en los foros de Sanidad Animal del OIRSA, USDA, Convenio Bilateral Anfiaftoso, Oficina
Internacional de Epizootias, etc. y sean considerados en el presupuesto de egresos del MAGA los
fondos para cancelar estas membresias y, asegurarles la participacion de los funcionarios
especialistas en la materia a estos eventos.



3. CONCLUSIONES

Con la redlizacién del presente estudio de conyuntura “AVANCE MUNDIAL DE LA FIEBRE AFTOSA,
MEDIDAS PREVENTIVAS PARA GUATEMALA” se han analizado los factores que pueden favorecer el ingreso
de la Fiebre Aftosa a Guatemala, considerando la suscepfibilidad del hato ganadero, la infraestructura
diagndstica, legal, técnica, los recursos humanos disponibles, el aspecto financiero y la capacidad de
ejecucién de los técnicos involucrados en los procesos de cuarentena, vigilancia , diagndstico y respuesta
sanitaria a las enfermedades cuarentenables.

En tal sentido puede determinarse que el pais tiene algunas debilidades y fortalezas sanitarias, tal el
caso de la red de laboratorios del Programa de Sanidad Animal, actualmente administrados por el
Ministerio de Salud Publica, cuya delegacion a dicho Ministerio significa una debilidad para el diagndstico
de las enfermedades de los animales, que puede convertirse en una fortaleza si nuevamente son
frasladados al MAGA, lo mismo ocurre con los laboratorios regionales y centros de vigilancia
epidemioldgica, que no estdn cumpliendo el objetivo de su creacién, por lo tanto la decision de las
autoridades sanitarias serd la de hacer funcionar los laboratorios regionales, en apoyo a las actividades de
cuarentena externa, interna y vigilancia epidemioldgica.

Oftra fortaleza es el personal con que cuenta OIRSA en puertos, aeropuertos y fronteras, y del
Servicio Internacional de Fumigacion, los cuales son indispensables en un programa de prevencion, control
y erradicacién.

La misma Ley de Sanidad Vegetal y Animal es una fortaleza, pero deben efectudrsele algunas
modificaciones para ampliar las disposiciones sanitarias, que coadyuven a impedir el ingreso de Fiebre
Aftosa al pais u otras enfermedades cuarentenarias. En tal sentido analizadas las fortalezas y debilidades y
el proceso de andlisis de riesgo se puede concluir lo siguiente:

1) EL ESTUDIO SOBRE EL RIESGO DE INTRODUCCION DE LA FIEBRE AFTOSA A GUATEMALA HA DEMOSTRADO
QUE LA ENFERMEDAD PUEDE INGRESAR dl pais por las vias tradicionales del comercio internacional de
animales, productos y subproductos, debido a que existe inconsistencia en los servicios de vigilancia,
diagndstico y cuarentena interna.

2) QUE EL COMERCIO ILEGAL, de animales, productos y subproductos, es ofra de las causas que
facilitardn el ingreso de esta enfermedad hasta ahora exdtica a nuestro Pais.

3) QUE EL MARCO LEGAL ha sido actualizado de acuerdo a las normas internacionales y a los convenios
suscritos por el pais, pero esta actualizacion no ha encontrado su expresion plena, debido a la poca
produccidn de normas, a pesar de existir un drea especificamente creada para cumplir con este
objetivo.

4) ESA FALTA DE PRODUCCION DE NORMAS significa un obstdculo en la aplicacién de la ley de Sanidad
Vegetal y Animal (Decreto 36-98), lo cual se ha demostrado con el proceso burocrdtico que significa
la aprobacién de un acuerdo ministerial. El hecho de dejar en manos de la superioridad la firma de
una norma, no solo entorpece el proceso sino que le resta credibilidad a la funcién especifica de la
UNR, minimizando su quehacer

5) LA FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA ORGANIZACION DE LA SUBAREA FITOZOOSANITARIA, dificulta la
realizacion del frabadjo de manera estable, poniendo en riesgo los trabajos en materia de vigilancia
epidemioldgica, cuarentena interna y diagndstico. Asi también se incrementa el nivel de inseguridad
laboral.

6) LA AUSENCIA DE UN LABORATORIO OFICIAL DE DIAGNOSTICO que respalde todos los procesos de
investigacion de enfermedades que afectan a los animales, es una debilidad que el pais debe
corregir, no solo para garantizarle al ganadero la verificacion de un diagndstico clinico, sino para
darle la confianza diagndstica.

7) LA FALTA DE DEFINICION DEL. MARCO DE COMPETENCIA entre las funciones de los encargados de la

Sanidad Animal y la Vegetal, puede poner en riesgo el estado sanitario del pais, al no establecerse
claramente las atribuciones de cada especialista.
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8) LA FALTA DE PERSONAL CAPACITADO en el manejo de los sistemas cuarentenario, de vigilancia
epidemioldgica y diagndstico de enfermedades de los animales, es un hecho evidente que puede
subsanarse, mediante la contrataciéon del mejor personal que hay en el medio, pero que dependa
directamente de la autoridad Zoosanitaria ya que la infroduccidon de una enfermedad como la
Aftosa, demandard la conformacién del mejor equipo profesional y técnico y el pago de salarios,
indemnizaciones, compra de insumos, materiales, equipo, vehiculos, y la disponibilidad de conformar
el Grupo de Emergencia.

9) LA FALTA DE PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO, para cumplir con las tareas asignadas en la Ley de
Sanidad Animal, estd impidiendo que el MAGA tenga la suficiente cobertura en el dmbito nacional. Es
obligacién de las autoridades ministeriales asignar el fondo de emergencia contemplado en la Ley y
buscar los mecanismos legales para que se asignen fondos a un presupuesto especifico de Sanidad
Animal.

4. PROPUESTA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS PARA IMPEDIR EL INGRESO DE LA
FIEBRE AFTOSA A GUATEMALA

Como ha sido descrito la amenaza de la infroduccion de la Fiebre Aftosa a Guatemala, es una situacién que

debe ser vista con toda objetividad por las autoridades sanitarias, la cual puede deberse

« Elincremento del comercio de Guatemala con paises que en la actualidad estdn padeciendo brotes de
esa enfermedad.

KD

¢ El contrabando de animales, productos, subproductos, material genético, y

2

+ lainfroduccion de alimentos contaminados via el flujo turistico en puertos, aeropuertos y fronteras.
Localmente se ha determinado que a nivel estatal existe debilidad en materia sanitaria la que se refleja en:

= o falta de operacionalidad de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal;

= elincipiente sistema de vigilancia epidemiolégica;

*= ausencia total de cuarentenas internas;

= escasa produccién de normas y regulaciones especificas para permitir o restringir el ingreso de
animales, productos y subproductos acorde a los principios hormativos de la Oficina Internacional de
Epizootics, y la movilizacién interna;

= qusencia de un equipo de profesionales altamente capacitados en situaciones de emergencia;

= falta de presupuesto para garantizar el funcionamiento del sistema de vigilancia, cuarentenas
internas, el equipo de emergencia, adquisicibn de mobiliario, equipo, vehiculos, insumos y
contratacién de personal.

Consecuentemente, con la finalidad de establecer medidas que impidan el ingreso de la Fiebre Aftosa, La
Universidad de San Carlos de Guatemala propone a las autoridades sanitarias tomar las siguientes
medidas:

DE ORDEN LEGAL.
MODIFICAR:
1.1. LA LEY DE SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL, PARA:

a) Establecer la estructura técnica y administrativa que aplicard la ley.

b) Establecer acciones de alerta y prevencidén de enfermedades, (sin que estén presentes en el pais),
cuyo desarrollo en paises con los cuales Guatemala mantiene comercio, constituye un riesgo
potencial para el ingreso y radicacion de la enfermedad.

c) Definir e incluir las funciones y atribuciones especificas de la Sanidad Animal, desarrollar los
Capitulos relacionados a Vigilancia Epidemiolégica y Cuarentena Animal, y adicionar un capitulo
sobre las campanas Zoosanitarias.

d) Establecer las funciones y atribuciones especificas de los funcionarios encargados de la Sanidad
Animal y la Vegetal a efecto de evitar duplicidad entre los profesionales de las Ciencias

Agrondémicas y Veterinarias.
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1.2

Se

1.3.

c)

d)
e)

a)

h)

K)

EL REGLAMENTO DE LA LEY DE SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL.

propone efectuar las modificaciones al Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal que permitan:

e) Poner en marcha el Sistema de Emergencia Diagnéstica en Sanidad Animal, con la recuperacion
del Laboratorio Central de Bdrcena, y la reapertura de los laboratorios regionales y los centros de
vigilancia epidemioldgica.

f) Ejecutar el Programa de Delegacion de Servicios en Sanidad Animal y Vegetal, en coordinacion
con los Colegios Profesionales de Médicos Veterinarios y Zootecnistas e Ingenieros Agrénomos
respectivamente.

g) Organizar los Comités Técnicos de Andilisis de Riesgo en sanidad animal y vegetal respectivamente,
como apoyo a la toma de decisiones en cuarentena.

h) Incluir las normas técnicas especificas que permitan al importador conocer los requisitos
zoosanitarios que exige Guatemala, en el comercio internacional de animales, productos y
subproductos.

i) Establecer e incluir en el reglamento, las normas oficiales del comercio, traslado, inspeccion,
certificacion y movilizacion de animales, productos y subproductos a nivel nacional.

EL REGLAMENTO INTERNO DEL MAGA Y DE LA UNIDAD DE NORMAS Y REGULACIONES

LA MODIFICACION DE ESTOS REGLAMENTOS VA ENCAMINADA A ESTABLECER:

La estructura administrativa y orgdnico-funcional que aplicard la Ley de Sanidad Vegetal y Animal y
todos los reglamentos que derivan.

Darle vigencia a los componentes de la Subarea Fitozoosanitaria, con lo cual se tendrd la garantia de
que estructuras creadas sin ningun respaldo legal, sean fortalecidas y cuenten con un presupuesto
propio.

Establecer el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica a nivel central y regional, con personal Médico
Veterinario.

Establecer el Grupo Ejecutor de Programas de Alerta, Prevencién y Emergencia.

Establecer las cuarentenas internas.

Establecer los mecanismos de delegacién de servicios contemplados en la Ley.

Promover la aprobacién de un presupuesto que cubra las acciones de alerta, prevenciéon, control y
erradicaciéon de las enfermedades de los animales, la aplicacién de los procesos cuarentenarios y
diagndsticos, inspeccidon, monitoreo, toma y envio de muestras, contfratacién de personal profesional,
técnico y administrativo en apoyo a la ganaderia nacional.

Involucrar a los ganaderos en general en el proceso normativo, sanitario y ante una emergencia, que
como la Fiebre Aftosa, ha demostrado que no reconoce, pequeno, mediano o gran productor; ante
esta amenaza, de ingresar la enfermedad una de las alternativas a utilizar serd EL RIFLE SANITARIO.
Poner en marcha el Sistema Regional de Informacién Sanitaria (SIRIS), base para la toma de
decisiones, priorizar y ejecutar planes y programas de prevencién, control y/o erradicacion de las
enfermedades de los animales.

Elaborar todos los instructivos y manuales técnicos que acompanan la ejecucién de las campanas
sanitarias, por cada especie animal de interés econdmico.

Conformacion de los comités especificos para garantizar la preinspeccién, inspeccién y vigilancias
sanitarias. Se refiere a conformar equipos de trabajo por especie animal, de acuerdo a la importancia
de las enfermedades de la Lista Ay B de la OIE. (Arto. 22.)

2) DE LOSs SERVICIOS CUARENTENARIOS:

a)

b)
c)

d)

Fortalecer el trabajo del OIRSA en puertos, aeropuertos y fronteras, mediante acciones de capacitacién y
educacién sanitaria.

Establecer las cuarentenas internas.

Conformar el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica con profesional Médico Veterinario, capacitado en
atencion a focos, medidas de emergencia, toma y envio de muestras, recoleccién, andlisis e
interpretacién de variables epidemiolégicas en el campo, y

Establecer el laboratorio central oficial de diagndstico en Bércena Villa Nueva. En tanto eso se lleva a
cabo, acreditar al Laboratorio de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, como el oficial para
diagndstico de las enfermedades de los animales.
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3) DE LA POBLACION ANIMAL A RIESGO

a) Ejecutar campanas de prevencion de las enfermedades vesiculares en bovinos, porcinos, ovinos vy
caprinos.

b) Monitoreo de las principales enfermedades que afectan a los animales domésticos, con especial atencién
a Estomatitis Vesicular.

c) Establecer vinculos de comunicacion, cooperacion, capacitacion y educacion sanitaria con el sector
ganadero nacional.

4) DE LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

De las mayores debilidades detectadas es la ausencia de normas especificas para garantizar el
comercio internacional de animales, productos y subproductos, en tal sentido se propone que la actividad
normativa debe de ser ejecutada a la mayor brevedad posible, nofificadas y denunciadas a los ganaderos,
comerciantes, entfidades y organismos vinculados. En anexos se somete a consideracién la propuesta de las
medidas sanitarias que el pais debe de redactar y aprobar, para impedir el ingreso de Fiebre Aftosa, asi como
algunas medidas de prevencién, control y erradicacion.é

Cumplidas estas propuestas que la Universidad de San Carlos de Guatemala ha elaborado y
considerando todas aquellas que las propias autoridades sanitarias dispongan, Guatemala estard en
capacidad de hacerle frente a cualquier emergencia sanitaria animal.

GUATEMALA 5 DE JUNIO 2,001
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MEDICO VETERINARIO-ECONOMISTA AGRICOLA Ms.Sc.
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4. PROPUESTA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS PARA IMPEDIR EL

INGRESO DE LA FIEBRE AFTOSA A GUATEMALA

Como ha sido descrito la amenaza de la introduccidén de la Fiebre Aftosa a Guatemala, es una

situacién que debe ser vista con toda objetividad por las autoridades sanitarias, la cual puede deberse a:

>

D>

D>

» Elincremento del comercio de Guatemala con paises que en la actualidad estdn padeciendo brotes de

esa enfermedad.
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% El confrabando de animales, productos, subproductos, material genético, y

la infroduccién de alimentos contaminados via el flujo turistico en puertos, aeropuertos y fronteras.

Localmente se ha determinado que a nivel estatal existe debilidad en materia sanitaria la que se
refleja en:

la falta de operacionalidad de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal;

el incipiente sistema de vigilancia epidemioldgica;

ausencia total de cuarentenas internas;

escasa produccidén de normas y regulaciones especificas para permitir o restringir el ingreso de
animales, productos y subproductos acorde a los principios normativos de la Oficina Internacional de
Epizootics, y la movilizacién interna;

ausencia de un equipo de profesionales altamente capacitados en situaciones de emergencia;

falta de presupuesto para garanfizar el funcionamiento del sistema de vigilancia, cuarentenas
internas, el equipo de emergencia, adquisicibn de mobiliario, equipo, vehiculos, insumos y
contratacién de personal.

< Consecuentemente, con la finalidad de establecer medidas que impidan el ingreso de la Fiebre

Aftosa, La Universidad de San Carlos de Guatemala propone a las autoridades sanitarias tomar las
siguientes medidas:

1) DE ORDEN LEGAL.

MODIFICAR:

1.1 LALEY DE SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL, PARA!

Establecer la estructura técnica y administrativa que aplicard la ley.

Establecer acciones de alerta y prevencién de enfermedades, (sin que estén presentes en el pais),
cuyo desarrollo en paises con los cuales Guatemala mantiene comercio, constituye un riesgo
potencial para el ingreso y radicacion de la enfermedad.

Definir e incluir las funciones y atribuciones especificas de la Sanidad Animal, desarrollar los
Capitulos relacionados a Vigilancia Epidemiolégica y Cuarentena Animal, y adicionar un capitulo
sobre las campanas Zoosanitarias.

Establecer las funciones y atribuciones especificas de los funcionarios encargados de la Sanidad
Animal y la Vegetal a efecto de evitar duplicidad entre los profesionales de las Ciencias
Agrondmicas y Veterinarias.

1.2 EL REGLAMENTO DE LA LEY DE SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL.

Se propone efectuar las modificaciones al Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal que permitan:

)

Poner en marcha el Sistema de Emergencia Diagndstica en Sanidad Animal, con la recuperacion
del Laboratorio Central de Bdrcena, y la reapertura de los laboratorios regionales y los centros de

vigilancia epidemioldgica.



k)

1.3.

Ejecutar el Programa de Delegacién de Servicios en Sanidad Animal y Vegetal, en coordinacion
con los Colegios Profesionales de Médicos Veterinarios y Zootecnistas e Ingenieros Agronomos
respectivamente.

Organizar los Comités Técnicos de Andlisis de Riesgo en sanidad animal y vegetal respectivamente,
como apoyo d la toma de decisiones en cuarentena.

Incluir las normas técnicas especificas que permitan al importador conocer los requisitos
zoosanitarios que exige Guatemala, en el comercio internacional de animales, productos vy
subproductos.

Establecer e incluir en el reglamento, las normas oficiales del comercio, traslado, inspeccion,
certificacion y movilizacion de animales, productos y subproductos a nivel nacional.

EL REGLAMENTO INTERNO DEL MAGA Y DE LA UNIDAD DE NORMAS Y REGULACIONES.

La modificacién de estos reglamentos va encaminada a establecer:

a) La estructura administrativa y orgdnico-funcional que aplicard la Ley de Sanidad Vegetal y

Animal y todos los reglamentos que derivan.

b) Darle vigencia a los componentes de la Subarea Fitozoosanitaria, con lo cual se tendrd la

garantia de que estructuras creadas sin ningun respaldo legal, sean fortalecidas y cuenten con
un presupuesto propio.

c) Establecer el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica a nivel central y regional, con personal

Médico Veterinario.

d) Establecer el Grupo Ejecutor de Programas de Alerta, Prevencién y Emergencia.
e) Establecer las cuarentenas internas.

Establecer los mecanismos de delegacidon de servicios contemplados en la Ley.

g) Promover la aprobacion de un presupuesto que cubra las acciones de alerta, prevencion,

control y erradicacion de las enfermedades de los animales, la aplicaciéon de los procesos
cuarentenarios y diagndsticos, inspeccidn, monitoreo, toma y envio de muestras, contratacion de
personal profesional, técnico y administrativo en apoyo a la ganaderia nacional.

h) Involucrar a los ganaderos en general en el proceso normativo, sanitario y ante una emergencia,

k)

que como la Fiebre Aftosa, ha demostrado que no reconoce, pequeno, mediano o gran
productor; ante esta amenaza, de ingresar la enfermedad una de las alternativas a utilizar serd
el RIFLE SANITARIO.

Poner en marcha el Sistema Regional de Informacién Sanitaria (SIRIS), base para la toma de
decisiones, priorizar y ejecutar planes y programas de prevencion, control y/o erradicacion de las
enfermedades de los animales.

Elaborar todos los instructivos y manuales técnicos que acompanan la ejecucion de las
campanas sanitarias, por cada especie animal de interés econdémico.

Conformacién de los comités especificos para garantizar la preinspeccién, inspeccion y
vigilancias sanitarias. Se refiere a conformar equipos de frabajo por especie animal, de acuerdo
a la importancia de las enfermedades de la Lista Ay B de la OIE. (Arto. 22.)

2. DE Los SERVICIOS CUARENTENARIOS:

Fortalecer el trabajo del OIRSA en puertos, aeropuertos y fronteras, mediante acciones de
capacitacion y educacién sanitaria.

Establecer las cuarentenas internas.

Conformar el Sistema de Vigilancia Epidemiolégica con profesional Médico Veterinario, capacitado
en atencién a focos, medidas de emergencia, foma y envio de muestras, recolecciéon, andlisis e
interpretacion de variables epidemioldgicas en el campo, y

Establecer el laboratorio central oficial de diagndstico en Barcena Villa Nueva. En tanto eso se lleva
a cabo, acreditar al Laboratorio de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, como el oficial
para diagndstico de las enfermedades de los animales.

3. DE LA POBLACION ANIMAL A RIESGO.

a)

Ejecutar campanas de prevenciéon de las enfermedades vesiculares en bovinos, porcinos, ovinos y

caprinos.
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b) Monitoreo de las principales enfermedades que afectan a los animales domésticos, con especial
atencidon a Estomatitis Vesicular.

c) Establecer vinculos de comunicacion, cooperacion, capacitacion y educacién sanitaria con el
sector ganadero nacional.

4. DE LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

De las mayores debilidades detectadas es la ausencia de normas especificas para garantizar el comercio
internacional de animales, productos y subproductos, en tal sentido se propone que la actividad normativa
debe de ser ejecutada a la mayor brevedad posible, nofificadas y denunciadas a los ganaderos,
comerciantes, entidades y organismos vinculados.

En anexos se somete a consideracién la propuesta de las medidas sanitarias que el pais debe de redactar
y aprobar, para impedir el ingreso de Fiebre Aftosa, asi como algunas medidas de prevencién, control y
erradicaciéon.7

Cumplidas estas propuestas que la Universidad de San Carlos de Guatemala ha elaborado y considerando
todas aquellas que las propias autoridades sanitarias dispongan, Guatemala estard en capacidad de hacerle
frente a cualquier emergencia sanitaria animal.

GUATEMALA 5 DE JUNIO 2,001
DR. HUMBERTO ISMAEL MALDONADO CACERES.
MEDICO VETERINARIO-ECONOMISTA AGRICOLA Ms.Sc.

7 Tomadas del Codigo Zoosanitario Internacional. /www.oie.int.
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