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ACRONIMOS

UDEVIPO Unidad para el Desarrollo de Vivienda Popular

RGP Registro General de la Propiedad

CEUR Centro de Estudios Urbanos y Regionales

USAC Universidad de San Carlos de Guatemala

CONRED Coordinadora para la Reduccién de Desastres de Origen Natural o
Provocado

UNIREG Unidad de Regulacion y Adjudicacion de Tierras de Entidades
Auténomas y Semiauténomas del Estado de Guatemala

FOGUAVI Fondo Guatemalteco de la Vivienda

FEGUA Ferrocarriles de Guatemala



1. Introduccion

El presente informe contiene la propuesta técnica y econdmica de la Unidad de
Regulacion y Adjudicacion de Tierras de Entidades Autbnomas y Semiautbnomas del
Estado de Guatemala (UNIREG), se constituye como la entidad adscrita al Centro de
Estudios Urbanos y Rurales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

El propésito de la UNIREG es contribuir al cumplimiento del Decreto 26-2007 del
Congreso de la Republica, que permita reducir el déficit habitacional. El Decreto 26-
2007 como disposicion legal aprobada, estd dedicado a atender y resolver las
solicitudes de adjudicacion para compraventa o usufructo de fincas propiedad del
Estado de Guatemala con fines habitacionales.

La propuesta técnica y econdmica de la UNIREG se orienta a la de aquellos casos
relacionados con los bienes inmuebles propiedad de entidades auténomas vy
descentralizadas.

El desarrollo de la propuesta se deriva de la revision de las iniciativas presentadas ante
la Comision de Vivienda del Congreso de la Republica; del analisis del planteamiento
gue sea la Universidad de San Carlos de Guatemala la encargada de resolver la
situacion de adjudicaciones en el ambito de las entidades autdnomas y descentralizada
y de la documentacion elaborada por las instancias creadas dentro del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda para cumplir con las disposiciones del
Decreto 26-2007, entre otros documentos. La fase de validacion de la propuesta
incluye la presentacion ante autoridades del Centro de Estudios Urbanos y Regionales
y de expertos conocedores de la tematica de adjudicacion y regulacion de tierras.



2. Antecedentes

El 22 de agosto de 2006, se presentd al Pleno del congreso de la Republica la
iniciativa de Ley identificada con el nimero de Registro 3520 “Iniciativa que dispone
aprobar Ley para la adjudicacion de inmuebles de Estado o de las Municipalidades a
favor de familias en situacion de pobreza econdmica”, por los Diputados: Pablo Manuel
Duarte, mariano Rayo Mufioz y Carlos Augusto Valle Torres, la cual, pasé a estudio y
dictamen de la Comisién de Vivienda del Congreso de la Republica.

El 29 de agosto de 2006, los Diputados Gabriel Heredia Castro, José Conrado Garcia
Hidalgo y Rafael Méndez Gémez, presentaron al Pleno del Congreso de la Republica la
iniciativa del Ley identificada con el niumero de registro 3523, “Iniciativa que dispone
aprobar Ley de adjudicacién, venta o usufructo de bines inmuebles propiedad del
Estado de Guatemala, o de sus entidades Autébnomas y Descentralizadas y de las
Municipalidades, con fines habitacionales para familias carentes de vivienda” , la cual
también paso a estudio y dictamen de la Comision de Vivienda del Congreso de la
Republica.

Ambas iniciativas contaban con similar contenido, por lo que la Comision de Vivienda
decidié ubicarlas en una sola, utilizando como base la identificada con el nUmero de
registro 3523. EIl 26 de septiembre de 2006, la Comision de Vivienda del Congreso de
la Republica emiti6 DICTAMEN FAVORABLE para que el Pleno del Congreso de la
Republica decidiera la aprobacion de la misma.

El Dictamen concluye que: “... las iniciativas 3520 y 3523 presentadas a la Comision
contienen la normativa de caracter general para facilitar la solucion de las invasiones
con fines habitacionales que durante muchos afios han mantenido familias sin
oportunidad de tener certeza juridica, por lo que no han invertido en mejorar los
asentamientos que ocupan; y el Estado no ha podido complementar con una politica de
dotacién de servicios basicos que mejore el estatus de desarrollo de dichas familias...”.

En la vigésima tercera (23%) sesion ordinaria que el Congreso de la Republica (8 de
mayo de 2007) se tenia como punto 6° de agenda la discusién (en tercer debate y por
articulos) de la redaccién final del anteproyecto'. El decreto empezé a ser aprobado
por articulos, luego de ser discutido por los Diputados.

Miembros de la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) y del Frente Republicano
Guatemalteco (FRG) solicitaron una enmienda al articulo final, proponiendo que la ley
entrara en vigencia hasta el 30 de septiembre de 2007, cuando el proceso electoral

! Tomado de “Orden del dia 8 de mayo del congreso de la Republica”. www.congreso.gob.gt
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estuviera terminado —aduciendo que su entrada en vigencia inmediata, seria
aprovechada por los alcaldes municipales con fines electorales-?

Finalmente, el 15 de mayo de 2007 fue aprobado por el Congreso de la Republica el
Decreto Numero 26-2007, bajo el nombre: “Ley de Adjudicacion, Venta o Usufructo de
Bienes Inmuebles Propiedad del Estado de Guatemala o de sus Entidades Autbnomas
y Descentralizadas y de las Municipalidades con fines Habitacionales para Familias
Carentes de Vivienda”; el voto fue unanime (118 Diputados presentes). Dicha Ley fue
publicada en el Diario de Centro América (Organo Oficial de la Republica de
Guatemala), el viernes 15 de junio de 2007.

Posteriormente, con fecha 01 de agosto de 2008, el Pleno conocio y remitid a la
comision de Vivienda, para el estudio y dictamen, la iniciativa identificada con el
namero 3842 de la Direccién Legislativa, presentada por los diputados Paul Estuardo
Gomez Cristiani y Benjamin Armando Paniagua Rodriguez, que dispone aprobar
“Reforma al Decreto 26-2007 del Congreso de la Republica”. Sin embargo, el analisis
gue hace la Comision de vivienda indica que: “...previo a plantear reformas a una Ley,
estas deben de analizarse y proponer en su conjunto las enmiendas que sean
necesarias, y no individualizadas...” por lo que “Se considera que no es procedente,
reformar el segundo parrafo del Articulo 2 del Decreto 26-2007, ya que dicha reforma
se encuentra contenida en otra propuesta mas amplia, completa e integral, permitiendo
una mejor y correcta interpretacion y aplicacion de la Ley. El 17 de septiembre de 2008
la Comision de Vivienda emitié Dictamen Desfavorable a dicha reforma.

El 30 de septiembre de 2008, se presentd al Pleno la Iniciativa identificada con el
Numero de Registro 3921 que dispone aprobar reforma al Decreto 26-2007 del
congreso de la Republica, presentado por lo Diputados Byron Juventino Chacon Ardon,
Paul Estuardo Gomez Cristiani y Benjamin Armando Paniagua Rodriguez, la cual pasé
a la Comision de Vivienda para su estudio y dictamen correspondiente.

3.  Situacion del Decreto 26-2007 del Organismo Legislativo

El Decreto busca continuar y renovar las disposiciones que han permitido “la venta de
fracciones de terrenos propiedad del estado para personas de escasos recursos™.
Dichos decretos promulgados por el Congreso de la Republica, otorgaban facultades
de enajenacidén al Organismo Ejecutivo (por un precio determinado) de lo terrenos
propiedad del Estado, a través del Ministerio de finanzas Publicas y también del

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

> Publicado por Prensa Libre, el 15 de mayo de 2007, pagina 3.
* Decretos 3-97, 81-97,64-2000 y 84-2002 del Congreso de la Republica
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En su parte considerativa, establece también que el 31 de diciembre de 2004 finalizé la
vigencia del Decreto 84-2002, el cual asignaba competencia para regularizar al
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Bienes del Estado y
habiendo muchos expedientes en tramite, se emite el presente Decreto dando
competencia a otro ente del Ejecutivo, a las Municipalidades y a los entes autbnomos
para adjudicar, vender, o dar en usufructo terrenos con fines habitacionales.

El @mbito de aplicacion de este Decreto se circunscribe a inmuebles cuyo dominio esté
inscrito a favor del Estado o de las Municipalidades. La adjudicacion que permite es
siempre a titulo oneroso (establece una tabla que relaciona ingresos y precios, que va
desde Q5.00 hasta Q30.00 el metro cuadrado) destinados Unicamente para vivienda.

Cuando se trate de tierras del Estado, se le asigna competencia para adjudicar al
Ministerio de comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, por medio de la Unidad para
el Desarrollo de Vivienda Popular —-UDEVIPO-, encargandole también realizar estudios
socioecondmicos que determinaran el precio y el tiempo que ha sido habitado el
terreno por los solicitantes.

Cuando se trate de tierras propiedad de las Municipalidades, el consejo Municipal sera
el ente competente y cuando se trate entidades autbnomas, sera la autoridad superior
de las mismas (Juntas o Consejos Directivos). En cualquiera de los casos, el requisito
indispensable es que los solicitantes hayan habitado el terreno en forma pacifica,
publica y de buena fe antes del 31 de diciembre de 2003.

En el Articulo 2 de la citada Ley, se indica expresamente que para resolver cualquier
adjudicaciéon de entidades autbnomas y descentralizadas se debe: “... contar
previamente con dictamen emitido por el Centro de estudios Urbanos y Rurales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala para otorgar el titulo traslativo de
dominio a los beneficiarios”.

La Comisién de Vivienda del Congreso al unificar las dos iniciativas propuestas,
adiciondé dos articulos: el primero, sobre derechos adquiridos y el segundo que
establece que las adjudicaciones quedaran sujetas al régimen de patrimonio familiar®.

El &rea méaxima que se puede adjudicar se estableciéo en 120 metros cuadrados en las
zonas urbanas y 200 metros cuadrados en las zonas rurales®

El Articulo 13 establece una dispensa a lo preceptuado en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, para que tanto el estado y las Municipalidades puedan
autorizar compraventas y usufructos exonerandose del cumplimiento de ciertos
requisitos.

Los gastos registrales en que incurra el Estado de Guatemala y las Municipalidades
guedan exonerados, asi como el pago al impuesto al valor agregado en compraventas
gue sean autorizadas.

* La Institucién del patrimonio familiar esta regulada en el Cédigo Civil, del Articulo 352 al 368.
® Las iniciativas planteaban como 4rea maxima 200 m” en areas urbanas y 800 m? en areas rurales.



Se consideran titulos ejecutivos los documentos que extienda UDEVIPO vy establece el
decreto que los contratos se rescinden automaticamente cuando el adjudicatario no
resida en el lote adjudicado o adeude tres 0 mas amortizaciones. En este supuesto,
faculta al RGP a cancelar la inscripcion de dominio e inscribir a favor del Estado la
finca.

Si el crédito otorgado por el Estado estd garantizado con hipoteca, el Articulo 18
establece un proceso ejecutivo especial cuando se adeuden tres 0 mas pagos.

El Articulo 21 establece la vigencia del Decreto a partir del 30 de septiembre del afio
2007 al 31 de siembre del afio 2010.

4.  Sobrelapropuesta de Reformas al Decreto 26-2007

La exposicion de motivos para la modificacion del Decreto 26-2007 plantea que se
hace necesario reformar y adicionar algunos Articulos para que se adecue a las
necesidades de su aplicacion y con ello prestar un mejor servicio a la poblacion
usuaria.

Se hace una modificacién al Articulo que se refiere a la Adjudicacion, en donde se
incluyen los inmuebles que sean recuperados por el Estado por el incumplimiento de
las condiciones en fueron adjudicados, asi como los lotes de terreno para vivienda,
soluciones habitacionales individuales y en modulos programados en fincas o
fracciones de fincas propiedad del Estado.

Se modifica el segundo parrafo del articulo 2, el cual queda asi: “Cuando se trate de
inmuebles o fracciones que sean propiedad de las municipalidades, serd competente
para tramitar, resolver la adjudicacién y otorgar la escritura traslativa de dominio el
Consejo Municipal correspondiente. De igual manera cuando los inmuebles o
fracciones sean propiedad de entidades autbnomas y descentralizadas sera la
autoridad superior correspondiente, la competente para conocer y resolver las
solicitudes de adjudicacion, debiendo contar previamente con dictamen
favorable emitido por el Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala para otorgar el titulo traslativo de
dominio a los beneficiarios.

En lo relativo a las fincas a adjudicar, seran objeto de adjudicacion en venta siempre
gue reunan las condiciones geograficas y topograficas adecuadas para la construccion
de vivienda y que ademas no estén comprendidas en las areas a que se refieren los
articulos 60,61, 64, 122 y 123 (referente al Patrimonio Cultural, Proteccién del



Patrimonio Cultural, Patrimonio Nacional, Reservas territoriales del Estado vy
Limitaciones en las Fajas Fronterizas respectivamente) de la Constitucion politica de la
Republica de Guatemala, ni en areas, fincas o fracciones de fincas protegidas por leyes
especiales.

Se propone modificar el area maxima a adjudicar, en las zonas urbanas hasta
cuatrocientos metros cuadrados y en el area rural hasta mil metros cuadrados.

En cuanto a usufructo se refiere, la propuesta presenta una adicion en donde sera la
Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, quien tramite los
expedientes sobre fincas o fracciones de fincas en general y a la UDEVIPO, le
corresponde tramitar los expedientes de a los usufructos de los bienes heredados del
patrimonio del extinto Banco Nacional de la Vivienda y de las areas ubicadas en los
proyectos legalizados por UDEVIPO.

La modificacion que se propone para el articulo 20 es que cada una de las entidades
involucradas en esta Ley, para la aplicacion de la misma, deben emitir su propio
reglamento, en un plazo no mayor a 30 dias, contados a partir de la vigencia de la
misma.

Se adiciona el articulo 22, el cual se refiere a la adjudicacién de bienes recibidos en
donacién con fines de vivienda por personas individuales o juridicas del sector privado
a favor del Estado de Guatemala, para lo cual se faculta a la UDEVIPO para que
adjudique y legalice los lotes.

Ademas, se adiciona un articulo que indica que las areas de equipamiento de los
proyectos habitacionales que legalice UDEVIPO que tengan por objeto albergar
instalaciones de instituciones del estado, como escuelas, centros de salud, entre otros,
deben adscribirse al Ministerio o dependencia encargada.

Se propone que la vigencia del Decreto 26-2007 sea por tiempo indefinido; asi como
gue el presente Decreto entre en vigencia al dia siguiente de su publicacion

5. Universidad de San Carlos de Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala fue fundada por Real Cédula de Carlos II,
de fecha 31 de enero de 1676 y desde septiembre del afio 1945, funciona como
entidad autbnoma con autoridades elegidas por un cuerpo electoral, conforme el
precepto legal establecido en su Ley Organica; y se ha venido normando por los
siguientes principios que, entre otros, son el producto de la Reforma Universitaria en
1944: Libertad de elegir autoridades universitarias y personal docente, o de ser electo



para dichos cuerpos sin ingerencia alguna del Estado. Asignacion de fondos que se
manejan por el Consejo Superior Universitario con entera autonomia.

Libertad administrativa y ejecutiva para que la Universidad trabaje de acuerdo con las
disposiciones del Consejo Superior Universitario. Dotacion de un patrimonio
consistente en bienes registrados a nombre de la Universidad. Eleccion del personal
docente por méritos, en examen de oposicion. Participacién estudiantil en las
elecciones de autoridades universitarias. Participacion de los profesionales catedraticos
y no catedraticos en las elecciones de autoridades.

Su Misién: “En su caracter de Unica universidad estatal le corresponde con exclusividad
dirigir, organizar y desarrollar la educacion superior del estado y la educacion estatal,
asi como la difusion de la cultura en todas sus manifestaciones. Promovera por todos
los medios a su alcance la investigacion en todas las esferas del saber humano y
cooperara al estudio y solucion de los problemas nacionales”.

“Su fin fundamental es elevar el nivel espiritual de los habitantes de la Republica,
conservando, promoviendo y difundiendo la cultura y el saber cientifico. Contribuira a
la realizacion de la unién de Centro América y para tal fin procurard el intercambio de
académicos, estudiantes y todo cuanto tienda a la vinculacion espiritual de los pueblos
del istmo”.

Su Visién: La Universidad de San Carlos de Guatemala es la institucion de educacion
superior estatal, autbnoma, con una cultura democratica, con enfoque multi e
intercultural, vinculada y comprometida con el desarrollo cientifico, social y humanista,
con una gestidn actualizada, dinamica y efectiva y con recursos 6ptimamente utilizados
para alcanzar sus fines y objetivos, formadora de profesionales con principios éticos y
excelencia académica.

6. Centro de Estudios Urbanos y Regionales

El Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR) es una unidad académica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala dedicada a desarrollar la investigacion
cientifica en el campo de los problemas urbanos y regionales, orientada a promover y
divulgar el conocimiento de la realidad nacional en estos aspectos.

El Centro fue creado en el mes de noviembre de 1975 por resolucién del Consejo
Superior Universitario, como una unidad interfacultativa de la Universidad, de la cual
forman parte actualmente las Facultades de Agronomia, Arquitectura, Ciencias
Econdmicas, Ciencias Juridicas y Sociales e Ingenieria.

El CEUR realiza sus actividades de acuerdo a los objetivos generales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, los cuales orientan el desarrollo de sus programas. El
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Centro funciona como una unidad de investigacion. Desarrolla ademas, actividades de
extension universitaria, entendiendo esta Ultima como prestacion de servicios técnicos
especificos, tales como apoyo a la docencia, servicio de biblioteca, edicién y
publicacién de documentos y de libros, todo ello dentro de un enfoque cientifico
multidisciplinario.

Debido a la consideracion del Centro como unidad académica, ademas de contar con
el apoyo y la representacion de las facultades que la integran, puede realizar
actividades de asistencia y cooperacion, celebrar convenios, etc., previa sancion, de las
autoridades universitarias, con instituciones cientificas o de servicio siempre que sus
objetivos y propositos estén dentro del marco de su accién y los intereses de la
Universidad.

El llamado proceso de urbanizacion, el auge o decadencia de ciertas &reas territoriales,
la realizacion de proyectos orientados a la incorporacion de areas a la economia
nacional, la marginacibn o abandono de ciertas areas inscritas dentro del territorio
nacional, etc. son todos procesos cuyas determinaciones y relaciones encuentran su
fundamento en las transformaciones econdémicas y sociales de una formacién social
determinada.

El andlisis de estos aspectos, hasta cierto punto postergado o trasladado a planos
secundarios, requiere por su importancia y dimension ser abordado dentro de un
enfoque global y multidisciplinario. De alli que la temética de estudio del CEUR, referida
a los problemas econdmicos y sociales del pais; los fendmenos migratorios, el proceso
de industrializacién, el crecimiento urbano, la dindmica social territorial, etc., se
enmarca dentro de los objetivos y fines de la Universidad de San Carlos y el caracter
cientifico de su quehacer.

7. Propuesta Técnica y Administrativa Unidad de Regulacion y
Adjudicacion de Tierras de Entidades Auténomas vy
Semiautonomas del Estado de Guatemala (UNIREG)

La UNIREG es la entidad adscrita al Centro de Estudios Urbanos y Rurales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, que con un alto grado de compromiso social
contribuye al cumplimiento del Decreto 26-2007 del Congreso de la Republica® con el
propdsito de reducir el déficit habitacional. El Decreto 26-2007 como disposicion legal
aprobada, estd dedicado a atender y resolver las solicitudes de adjudicacion para
compraventa o usufructo de fincas propiedad del Estado de Guatemala con fines

Ley de adjudicacion, venta o usufructo de bienes inmuebles propiedad del Estado de Guatemala, o de de sus
entidades auténomas, descentralizadas y de las municipalidades, con fines habitacionales para familias
carentes de vivienda, de mayo, 2007.
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habitacionales. La UNIREG especificamente tendra jurisdiccion con aquellos casos
relacionados con los bienes inmuebles propiedad de entidades autonomas vy
descentralizadas.

7.1

Funciones

La UNIREG tendra a su cargo las siguientes funciones:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Iniciar procesos para adjudicar, legalizar y escriturar las tierras invadidas
ubicadas en tierras de entidades autbnomas y descentralizadas.

Tramitar y resolver las solicitudes de adjudicacion para la venta o usufructo de
las fincas o fracciones de fincas propiedad del Estado de Guatemala, de las
entidades autbnomas y descentralizadas.

Establecer los precios de venta al contado ¢ al crédito, o del usufructo si es a
titulo gratuito u oneroso, el plazo y demas condiciones

Autorizar el otorgamiento de la escritura traslativa de dominio o el titulo de
propiedad que le corresponda.

Realizar el acompafamiento técnico, social y juridico a las familias que priorice
el CEUR dentro del programa de mejoramiento de Vivienda del Estado de
Guatemala.

Realizar el acompafiamiento técnico, social y juridico a las comunidades que
requieran intervencion fisica de su territorio en el marco del Programa de
Descentralizacion y Desarrollo a la Vivienda Popular.

Reasentar las familias que se encuentren en Alto Riesgo No mitigable en
concordancia con la politica de desarrollo de la vivienda y Atencion de
Emergencias de la CONRED.

Ejecutar las obras de intervencion fisica a escala de asentamientos priorizados
por el CEUR en el marco del Programa de Descentralizacion y Desarrollo a la
Vivienda Popular.

Desarrollar sus programas buscando la coordinacién y complementacion con
otras instituciones publicas o privadas.

10)Coordinar con FOGUAVI la financiacion de los planes y proyectos que

desarrolla.

11)Promover o contratar la construccion de viviendas de tipo individual o colectivo

para el cumplimiento de los programas a su cargo.

12)Adelantar la compra de los inmuebles que se requieran para la construccion de

viviendas en desarrollo de los programas institucionales asignados a la Entidad.

13)Realizar gestiones de caracter social a fin de facilitar el acceso de los usuarios a

los programas que adelante la entidad.
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14)Ejecutar en coordinacion con las entidades publicas del orden nacional y Distrital
la implementacion de los instrumentos técnicos y financieros definidos en la
politica de vivienda de interés social.

7.2 Organizaciéon administrativa

Para lograr sus objetivos, se organiza a la UNIREG, en una Coordinacion General,
formada por la Coordinacion y la Subcoordinacion General, la Asesoria Juridica,
Informatica y la Auditoria Interna, asi como por jefaturas encargadas de las diferentes
areas administrativas de la Unidad.

7.3.1 Objetivos por departamento:

A. Departamento de Proyectos e Inventarios

El Departamento de Proyectos e Inventarios serd el encargado de las siguientes
acciones:

1) Realizar estudios analiticos de areas de las fincas propiedad de entidades
autonomas y descentralizadas;

2) Elaborar estudios registrales de areas que se encuentran en usufructo,
recuperacion y cancelacion, para posteriormente adjudicarlas nuevamente;

3) Ubicar todas las areas invadidas, efectuarles su medicion y adjudicarlas;

4) Contratar y supervisar los estudios técnicos de topografia, disefios, supervisién y
utilizacion de areas para ampliaciones o consolidacion de proyectos ya
existentes; vy,

5) Disefiar, contratar y supervisar proyectos de reparacion, ampliacion, mejoras o
consolidacion de Asentamientos.

B. Departamento de Vivienda:

El Departamento de Vivienda es la unidad que inicia los procesos de adjudicaciones,
cambios de adjudicatario y recuperaciones administrativas, por lo cual es el enlace
directo entre la UNIREG y los adjudicatarios, interesados y publico en general. Una de
las funciones importantes es la contabilizacién y censos de colonias y asentamientos
ubicados en terrenos de las entidades autonomas y descentralizadas, con la finalidad
de corroborar a los adjudicatarios y poseedores de los terrenos, asi como para iniciar
los procesos de recuperaciones administrativas.
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Dentro de sus objetivos se encuentra:

1)
2)

3)

4)
5)

6)
7)

C.

Atencion y orientacién al publico;

Elaboracion de cuadros familiares, estudios socioeconémicos y condiciones de
venta para nuevos adjudicatarios;

Elaboracion de dictAmenes para cambio de adjudicatarios o sustituciéon de
deudores;

Elaboracion de recibos para cobro de enganches;

Estudios de grupos familiares para adjudicaciones de lotes invadidos en
asentamientos;

Visitas domiciliarias para elaboracién de estudios socioeconémicos; y

Elaboracion de dictamenes para recuperaciones administrativas.

Departamento de Cartera

El Departamento de Cartera es una parte importante dentro de la estructura de la
UNEREG, por ser la encargada de velar por una sana, transparente y programada
recuperacion de recursos resultado de los préstamos otorgados por el Banco Nacional
de la Vivienda, asi como de las nuevas adjudicaciones que se otorguen.

Sus objetivos son:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7
8)

Control de los ingresos diarios resultados de los préstamos de vivienda, segun
cartera;

Revision y elaboracién de polizas de ingresos diarios, de estados de cuenta, de
informes gerenciales y de solvencias de pago;

Depuracion, aperturacion y anulacion de cuentas;
Efectuar cambios de deudor;

Elaboracion y contabilizacion de convenios de pago;
Elaborar formatos de correcciones;

Atencion al publico para revision y operacion de saldos;

Controlar y supervisar a la Empresa de cobranza contratada para el efecto.
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8. Ministerio de Finanzas Publicas

Es la Institucibn gubernamental a cargo del Tesoro, tiene la responsabilidad de velar
por su justa y equitativa planificacion, ejecucion y transparencia.

Tiene el compromiso de alcanzar niveles adecuados de seguridad, tanto en el ambito
de la efectividad institucional como organizacional, los que se remiten el alcance de
resultados en materia de politica fiscal y el adecuado escenario administrativo en el que
se desenvuelva, de manera que su gestion organizacional sea altamente contributiva al
ambito de la efectividad institucional

8.1 Direccion de Bienes del Estado

Es una dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas a quien le corresponde
cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado
incluyendo la recaudacion y administracion de los ingresos fiscales, la gestion de
financiamiento externo e interno, la ejecucion presupuestaria y el registro control de los
bienes, que constituyen el patrimonio del Estado. Programar, negociar, registrar,
controlar y administrar el adeudamiento interno, las donaciones y los legados, asi como
formular la politica fiscal y financiera de corto, mediano y largo plazo, en funcién de la
politica econémica y social del gobierno.

Es responsable de mantener un sistema de registro consolidado, moderno, seguro y
eficiente del patrimonio del Estado.

Algunas de sus atribuciones son:
1) Disponer de un registro moderno, seguro y eficiente del patrimonio del Estado;

2) Desarrollar el marco tedrico conceptual y definir la tecnologia a utilizar, asi como
los instrumentos de investigacion para el desarrollo del registro, control y
administracion del patrimonio del Estado;

3) Proponer la legislacién especifica, para establecer el régimen legal relativo a la
administracion, acceso, uso y proteccion del patrimonio del Estado;

4) Consolidar y actualizar el registro de bienes inmuebles y de los bienes muebles,
incluyendo los de caracter cultural e histérico, asi como los de las entidades
autonomas y descentralizadas;

5) Dictar normas para la captacion de recursos provenientes de la administracion
de bienes inmuebles que se encuentren en situacion irregular; se recuperen y se
adscriban al Ministerio de Finanzas Publicas;
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6) Proporcionar apoyo logistico a los proyectos institucionales que tengan como
finalidad la modernizacion del sistema de registro del patrimonio del Estado;

7) Requerir informacion sobre los bienes inmuebles urbanos y rusticos que tengan
en propiedad, adscripcion, usufructo o uso todas las dependencias del Estado y
sus entidades descentralizadas y autonomas;

8) Hacer el estudio de los bienes inmuebles propiedad del estado, que estén en
poder de dependencias del Estado, entidades descentralizadas y autbnomas, sin
haber cumplido los requisitos de Ley;

9) Investigar los bienes del estado en posesion de particulares, ya sea en uso,
usufructo o arrendamiento, para establecer que se haya cumplido con la Ley, y
en los casos que corresponda, promover las acciones legales para su
recuperacion;

10)Analizar, opinar y gestionar sobre la procedencia de solicitudes de usufructos,
adscripciones, permutas, arrendamientos y servidumbres de bienes inmuebles
gue constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo las entidades
descentralizadas y autbnomas, asi como las donaciones a favor del Estado;

11)Analizar, opinar y gestionar las solicitudes de adjudicacion de fracciones de
terreno de fincas propiedad del Estado, de personas de escasos recursos
econdmicos de conformidad con la Ley de la materia.

Para dar cumplimiento a sus atribuciones la Direccion de Bienes del Estado esta
estructurada por:

1) Direccion

2) Subdireccion

3) Unidad de Servicios Administrativos Internos

4) Departamento de estudios y proyectos

5) Departamento de investigacion del patrimonio del Estado
6) Departamento de Gestion y Legalizacion

7) Departamento de registro del patrimonio del Estado

8) Departamento de adjudicacién de bienes inmuebles

9) Departamento de adjudicacién y legalizacion de bienes muebles.
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9. Relacionado con Entidades Autonomas y Descentralizadas

9.1 Ferrocarriles de Guatemala.

La Empresa Ferrocarriles de Guatemala, -FEGUA- fue creada mediante el Decreto No.
22-69 del Congreso de la Republica de Guatemala, modificado por el Decreto No. 60-
72 del Congreso de la Republica de Guatemala, del 28 de septiembre de 1972,
teniendo como objeto la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario,
servicios auxiliares, muellaje y demas operaciones relacionadas. Con el Decreto No.
27-98, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobdé el contrato de Usufructo
Oneroso de Bienes de Utilidad Ferroviaria, con la Compafia Desarrolladora Ferroviaria
S.A. -CODEFE-, por lo que corresponde a FEGUA supervisar las actividades
ferroviarias que dicha empresa realiza.

Posteriormente, el gobierno del presidente Oscar Berger declaré lesivo el contrato,
debido a que para ampliar el sistema de rieles era necesario desalojar a decenas de
vecinos que, desde hace décadas, habitan en las orillas de la linea férrea, en el este
del pais.

El 3 de diciembre de 2003, fue publicado el diario de Centro América el Acuerdo
Gubernativo No. 760-2003, en donde se aprueba la transferencia sin pago, a titulo de
propiedad, que hace Ferrocarriles de Guatemala a favor del Estado de Guatemala, de
la finca de su propiedad ubicada en el Municipio de San Felipe, departamento de
Retalhuleu; por medio del Ministerio de Finanzas Publicas con el fin de que dicha finca
sea destinada para la aplicacion del Decreto 84-2002.

De acuerdo a sus funciones, la Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas, debia formalizar la entrega de los inmuebles. Sin embargo, dicho
Acuerdo Gubernativo quedo sin efecto, al consignar mal los datos de la finca que se
estaba transfiriendo. En el transcurso de hacer las enmiendas necesarias, se vencié el
tiempo de vigencia del Decreto 84-2002; por lo que el proceso de adjudicacién de los
bienes inmuebles quedo suspendido.

Con la entrada en vigencia del Decreto 26-2007, la Direccién de Bienes del Estado
traslado los 197 expedientes que estaban en proceso de adjudicacion a FEGUA, quien
ha tenido acercamientos con UDEVIPO para definir un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional y coordinar actividades para dar cumplimiento a dicho Decreto. Sin
embargo, el proceso se ha visto entorpecido porque en el Decreto 26-2007 no fue
identificada correctamente la entidad que debe emitir el dictamen favorable de
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adjudicacion de los terrenos, especificamente el Centro de Estudios Urbanos y
Regionales -CEUR- de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

10.

1)

2)

11.

1)

2)

Conclusiones

El Decreto Numero 26-200, “Ley de Adjudicacion, Venta o Usufructo de Bienes
Inmuebles Propiedad del Estado de Guatemala o de sus Entidades Autbnomas y
Descentralizadas y de las Municipalidades con fines Habitacionales para
Familias Carentes de Vivienda”, asi como la iniciativa identificada con el Namero
de registro 3921, para reformar el decreto en mencion, no define el tipo de
dictamen que debe emitir el CEUR para otorgar el titulo traslativo de dominio a
los beneficiarios

Para poder dar cumplimiento al mandato del Decreto 26-2007 de parte del
Centro de Estudios Urbanos y Regionales, sin interferir con la autonomia
universitaria, debe firmar convenios de cooperacion interinstitucional con
instituciones con quienes coordinara actividades.

Recomendaciones

Darle seguimiento en el Congreso de la Republica a la ultima Iniciativa de
reforma identificada con el Numero de Registro 3921, al Decreto 26-2007.

Luego de aprobadas las modificaciones propuestas al Decreto 26-2007, se debe
Iniciar un acercamiento con las instituciones con quienes coordinara actividades
para dar cumplimiento al mismo, para definir las condiciones y los acuerdos
necesarios para establecer convenios de cooperacion interinstitucionales.
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Anexo 1

Proceso de legalizacion de terrenos

1. El proceso de legalizacion inicia con la solicitud y presentacion del expediente
completo en el departamento de Vivienda, el cual de be llenar los requisitos
establecidos en la Ley

2. Se realiza un Estudio de Habitabilidad para determinar si el inmueble solicitado
esta en condiciones de ser habitado.

3. Completo el expediente se realiza un Estudio Socioeconomico del grupo familiar
para determinar su situacion economica Yy si procede la legalizacion del
inmueble.

4, Después de haber sido calificado el expediente, se emite una orden de pago del

inmueble, la cual puede ser al crédito o al contado.

5. Efectuado el pago correspondiente del inmueble se emite la Resolucion de
Adjudicacion, documento legal que sustenta la aprobacion para legalizar el
inmueble.

6. Se envia el expediente al Departamento de Cartera para la asignacion del

numero de cuenta, para registro de la informacion financiera del inmueble

7. Se traslada el expediente al Departamento Juridico para proceder ala redaccion
del la escritura traslativa de dominio del inmueble, realiza su respectiva
inscripcién en el Registro General de la Propiedad y posteriormente entre a cada
adjudicatario.
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Anexo 2

DECRETO NUMERO 26-2007

~__ Diario.q o
CentroAmenca @

023 .
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g
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www.dca.gob.gt birector: Luis Eduardo Marroquin Gadoy Decano de la Prensa Centroamericana Organo Oficial de la Repiblica de Guatemala
( TOMO CCLXXXH _ Guatemala, VIERNES 15 de junio de 2007 ‘ NUMERO :D
SUMARIO - -
- RGANISMO LEGISLA
ORGANISMO LEGISLATIVO

. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE | :
: GUATEMALA . ;
M DECRETO NUMERO 26-2007 '

o CONGRESO DELA REPUBL!CA DE GUATEMALA
ORGANISMO EJECUTIVO || DECRETO NUMERO 26-2007
MINISTERIO nxmnmumnm ) EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
A Acuérdaseaprobar la Carta de Entendimiento suscrita el 22

de noviembre de 2005, entre el Programa Mundial de- CONSIDERANDO:
élméentﬁs de 1as Naciones Unidas y el Gobierno de Que es deber del Estado de Guatemala velar por la superacién de la calidad de vida,
uatemaa. - § promoviendo para el efecto la legalizacién de bienes inmuebles estatales a favor de famitias

MINISTERIO DE comumén carentes de un lugar para habitar y desarrollarse dignamente.
CONSIDERANDO:

Acuérdase aprobar las medidas efectuadas en el baldio
dénominado “SECOLAY 11, SECTOR A”, ubicado en

jurisdiceién Municipal de Fray Bartoloms de las Casss,- | Que el Decreto Nimero 84-2002 del Congreso de la Republica, le asigné competencia a la_

. Departamento de Alta Verapaz. Direccién de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Plblicas para recibir y tramitar
Acuérdase autorizar a la entidad extranjera de cardcter no solicitudes, recabar certificaciones necesarias, realizar todo el proceso administrativo y otorgar
lucrativo, denominada ASOCIACION ALIANZAMUNDIAL § [ escritura traslativa de dominio o el titule de propiedad de los inmuebles del Estado de
INTBRVIDA ylo INTERVIDA WORLD ALLIANCE, Guatemala, cuya vigencia finalizé el-31 de diciembre de 2004, sin que se hubiese finalizado el

. . proceso de regularizacién. .
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ) CONSIDERANDO:
ALIMENTACION

érdase aprobar | dl Que conforme lo indicado en el considerando anterior, es necesario contar con una disposicién
del I,,sm‘,’m N";m”ml Ae Bosques —INABL, mm“lsg’;ﬁ]‘:x legal para gtender y resolver las solicitudes de _adjudicqciép para compraventa o usufructo de
al Ejercicio Fiscal 200 fincas propiedad del Estado de Guatemala con fines habitacionales.

POR TANTO:

i En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de fa Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, .

A Yiaoid;

MINISTERIO DE TRABAJO Ymﬂﬂ SOCIAL

o Acuérdase crear el “Bono Monetario Unico”, exclusivo para
los trabajadores del Ministerio rle Trabajo y /Prevision Socm]

‘" que se encuentren didos dentro de los
presupuestarios 011 “Personal Permanente” y031 “Jornales” @ DECRETA:
(plﬂmlla) L
<. La siguiente:

LEY DE ADJUDICACION, VENTA O USUFRUCTO DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD
’ DEL ESTADO DE GUATEMALA, O DE SUS ENTIDADES AUTONOMAS,
DESCENTRALIZADAS Y DE LAS MUNICIPALIDADES, CON FINES HABITACIONALES
PARA FAMILIAS CARENTES DE VIVIENDA

Articulo 1. Adjudicacién. Los inmuebles cuyo dominio esté inscrito a favor del Estado o de
las municipalidades, que estén siendo ocupados por familias en situacion de pobreza
econémica, podran ser adjudicados a titulo oneroso a favor'de sus integrantes, siempre que los
mismos los destinen para su vivienda.

Articulo 2. Competencia. Corresponde al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda por medio de la Unidad para el Desarrollo de Vivienda Popular ~-UDEVIPO-, ser el
érgano competente para resolver y otorgar la adjudicacién, compraventas o usufructos de
fincas o fracciones de fincas propiedad del Estado de Guatemala, conforme esta ley.

Cuando se trate de inmuebles o fracciones que sean propiedad de las municipalidades, sera

competente para tramitar, resolver la adjudicacién y otorgar la escritura traslativa de dominio
! por parte del Concejo Municipal correspondiente. De igual manera cuando los inmuebles o
i fracciones sean propiedad de entidades auténomas y descentralizadas sera la autoridad

superior correspondiente, -la competente para conocer y resolver las solicitudes de

adjudicacién, debiendo contar previamente con dictamen favorable emitido por el Centro de

Estudios Urbanos y Rurales de la Universidad de San Carlos de Guatemala para otorgar el
. titulo traslativo de dominio a los, beneficiarios.

PUBLICACIONES VARIAS

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

:| Acuérdase aprobar la Reforma Parcial a log Articulos 10, 18,
19, 20, 28, 31, 34, 37, y 45 DE LOS ESTATUTOS DEL
SINDICATO  DE TRABAJAD RES DEL COMITE
NACIONAL DE ALFABETIZACION-

‘ MUNICIPALIDAD DE RETALKULEU d |

LEY TEMPORAL Y ESPECIAL DE REPOSICION DE
CEDULAS, DE VECINDAD DEL MUNICIPIO DE
RETALHULE’U DEPARTAMENTO DERETALHU-"

. LEU, SEGUN EL DECRETO 30-2006 DE FECHA
21 DE SEI’I‘IEMBRE DE 2006.

t e R

i

.,/:) ANUNCIOS VARIOS

Matrimonios 4 Constituciones de sociedad 4
' Mddificaciones de sociedad 4 Patentes de invencién;
" # Registro de marcas + Titulos supletorios 4
\Edlctcs + Remates . i
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2  Guaternala, VIERNES 15 de junio de 2007 DIARIO de CENTRO AMERICA NUMERO 3
| ] Articilo 12. Destino de los la Y en venta o
m rén refe: L
E: it que o be ‘::Id mt:n;r"mo‘. f-‘::m ) usufructo, a titulo oneroso, de fincas o de fincas del Estado de
para establecer convenhs con UDEVIPO para reglizar los estudios socioeconémicos y calificar que se osta ley, en el orden

a los beneficiarios respectivos.

Articulo 3.  Trémite de .xpodlmul. La Unidad para el Deurrollo de Vivienda Popular
~UDEVIPO-, del Mini C tendrd a su cargo el
trémite y resolucién de las solicitudes de adjudicacién para la venta o usufructo de las fincas o
fracciones de fincas propiedad del Estado de Guatemala, y en su caso, establecer el precio de
venta al contado o al crédito, o del usufructo si es a titulo gratuito u oneroso, el plazo y demas
condiciones; asl como autorizar que se otorgue la escritura traslativa de dominio o el titulo de
propiedad que corresponda.

Articulod. D Las estipuladas en el articulo 2
de la presente Iey. deberén reupetar Inu en el precio de
la venta de los i e se que obren en poder

de la Direccién de Blenes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas y que hubiese
conocido hasta la fecha en que concluyé la vigencia del Decreto Nimero 84-2002.

Arllcnlos Adjudicacién y vant- a 'lmlllu de escasos recursos. Para el caso de
bles que s iar a familias

recursos, que carezcan de vivienda, la Unldad para el Desarrollo de Vivienda Populsr debe

realizar el estudio ico a las de la ion para

del Estado de Guatemala, en el cual

de ﬂncas o de fincas propis
y su familia habitan el lote de terrero requerido, en

cuyos >
forma paclﬁcn publucn, de buena fe y antes del 31 de diciembre del afio 2003.

Articulo 6.  Fincas. Pueden ser objeto de adjudicacién en venta, las fincas o fracciones de
fincas propiedad del Estado de Gi que no estén en los articulos 122 y
123 de ia Consmuaén Politica de la Republica de Guatemala, siempre que reunan condiciones
para la construccién de vivienda y para el efecto
UDEVIPO deberé requerirle a la Coordinadora para la Reduccién de Desastres de Origen
Natural o Provocado —CONRED— realice una evaluacién y determine el nivel de habitabilidad
del inmueble.

El drea méxima que se puede adjudicar sera de 120 metros cuadrados en zonas urbanas y de
200 metros cuadrados en zonas rurales.

Articulo 7. Patrimonio famllllr La adjudicacién en venta o en propiedad de las fincas o
i de fincas p! d del Estado de Guatemala, estarda sujeta al régimen de
patrimonio familiar, bajo la condicién resolutoria de que el bien inmueble adjudicado no debe
ser vendido, cedido o arrendado por el beneficiario sino que hasta que todos los hijos menores
de edad, incluidos dentro del nucieo familiar alcancen la mayoria de edad, en cualesquiera otro
caso, después del plazo de diez (10) aflos, contado a partir de la fecha de inscripcién en el
Registro de la Propiedad respectivo.
Articulo 8.  C de y del titulo de propledad. E! Procurador
General de- la Nacién en representactén del Estado o el mandatarlo especial con
representacién que é{ designe a prop! y
Vivienda, debe a otorgar la publica que corresponda ante notario o ante
Escribano de Cémara y de Gobierno, las cuales podran de , al
contado o al crédito; la constitucién de hipotecas a favor del Es\ndc de Guatemala; oonsmunr y
cancelar pa!nmomos familiares cuando proceda de con la ley; ir régimen
de prop otorgar de usuff a titulo gratuito u oneroso; endosar

titulos de agua; otorgar los contratos traslativos de dominio a favor de las municipalidades o
instituci de fincas a

orgar
desmembrarse de las fincas propiedad del Estado de y otorgar
.aclaraciones, modificaciones y rescisiones de los contratos que sean necesarios. En caso de
emision de titulo de propiedad éste debe ser firmado por el Presidente de la Republica.

Articulo 9.  Traslado del Una vez el haya efectuado el pago inicial o
total del precio en que hubiese sido valorada la finca o ia fraccion de la finca sujeta a la
adjudicacién, se otorgara a su favor la escritura traslativa de dominio conforme lo indica esta
-ley, en las ventas al crédito se debe constituir garantfa hipotecaria a favor del Estado de
Guatemald, e inscribirse en el Registro de la P que y debe

como minimo la resolucién de adjudicacion de la Unidad para et Desarrollo de Vivienda Popular
o la municipalidad o entidad que corresponda; y si sobre la misma procede ia constitucién de
patrimonio familiar; si se tratare de fraccién de finca debe contener, ademas de io antes
indicado, plano, lineales y coli ias, area y la indicaci
constituir finca nueva.

El Registro de la Propiedad y el Ministro de Cx i L , deben
oonvenlr sobre la mejor forma de habilitar los libros necesarios a afacﬁo de reallzar las

i registrales, esta previsto en la presente ley.

Articulo 10. Preclo de la venta. El precio de la finca o fraccién de finca a vender conforme
esta ley, se fijara:

a) Para el caso de las fincas o fracciones de fincas en itos i
el precio se ﬂjaré oonforme el |ngreso mensual del grupo familiar, segun Io refleje el
informe de la i rica que p i la Unidad para el Desarrolio
de Vivienda Popular del o de Comuni da, en la
forma siguiente:

~ INGRESOS VALOR METRO CUADRADO
Hasta Q500.00 Qs.00
Q500.01 a Q1000.00 Q10.00
Q1000.01 2 Q1500.00 Q15.00
Q1500.01 a Q2000.00 . Q20.00
Q2000.01.a Q3000.00 Q30.00

En los casos en que el promedio de ingresos sea superior a la tabla en rafenancla los
valores estaran sujetos al avaltio del inmusble que para el efecto practique la Direccién
de Catastro y Avallio de Bienes lnmueblsa dol Mlnineno de Flanzas Publicas, lo cual se
haré4 de ‘acuerdo a los en P del
mercado inmobiliario; dicho valor tendr& vngoncia hasta por dos ahol

b) En los casos no comprendidos en el inciso anterior, el precio se fijard por medio de
avallio que debers efectuar Ia Direccién de Catastro y Avalio de Bienes inmuebles del
Ministerio de Finanzas Publicas.

Articulo 11. L Podra en fincas o de fincas del
Estado de G o de sus instituci y a favor qe
o abli con fines

social o beneficio comunitario, a titulo gratuito u oneroso, por el precio, plnzo y condmlones que
se establezcan.
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de que la misma pasa a’

a) Cubrir los gastos de funcionamiento administrativo de In Unidad plra el Desarrolio de Ia

'opular, ala e lot y
de cartera, adjudicacibn y venta de inmuebles pmpiedud del Estado de Gumma«a;

b) Cubnr los gastos de para el i legal, fisico, financiero y
para i6n de los i i en
terrenos provemanm del E:tndo
c) Parala i de i y de médulo,
apartamentos y vvvbndas
d) Invemlén en programas de subsidic de vivienda a cargo del Ministeric de
y
Los i iboi de la 6n en venta o en usufructo, a titulo oneraso, de
fincas of i de ﬂncas propl de las enti y y de
las i I de las mismas, destinadas a

financiar la dotacién de obm: que beneficien a las familias de escasos recursos
econémicos u otros fines propios de la institucién respectiva.
Articulo 13. Dltponu. Con la finalidad de evitar gastos que incrementen el precio de las
esta ley, se excluyen o se exoneran del

d. 108 re

) Del procedimiento de subasta publica, oferta publlca u otros, praoadlmiemoa en que los
oferentes puedan presentar ofertas a que se refieren los articulos 89 y 90 del Decreto.

Numero 5§7-92 del Congreso de la Ley de C. del Estado y su
reglamento;
b) De la emisidn y publicacién de las bases para la aqludncac«én de. compraventa o'
»uaufructos de los ir en el Diario de Ci ica;
c) De la emisién y publacacnbn de las bases de la adjudicacién, oompraventa o usufructo
y lo que bl los articulos 89 y 90 del
Decreto Numerc,57-92 del Ci de la i Lsy de Ci del
Estado y su reglamento. .
: d) De obtener ficencia o iZaci icipal para de inmuebles.
Articulo 14 Quedan con el fin del pago de honorarios y gastos de
toda i Pt X ién o ion a favor del Estado de Guatemala y de las entidades

y y de mt que efectuén los registros de la propiedad

conforme esta ley como roqulsilo previo al proceso de adjudicacion; asi como, las
y a ia que el Estado de Guatemala, el

de’ Comunit y Vivienda y la Unidad para el Desarroiio de.

Vivienda Popular ~UDEVIPO- requiera a {os registros de ia propiedad.

Se exonera del pago del al Valor alas
presente decreto sean autorizadas.

que ai amparo del

Articulo 16. . Leyes aplicables. Los procedimientos en los cuales intervenga el Estado de
Guatemala como actor o demandante, conforme csta decreto, se tramitardn de conformidad
con las normas ley, y en io no previsto, serdn aplicables
ia Ley del Organismo Judiclal y el deldo Procesal Civil y Mercantil, pudiendo en todo caso el
Estadg de a Ias es de
cualesquiera de dichas Ieyea N

Articulo 16. - Titulos sjecutivos. Ademas de los en las leyes ¢ son titulos

ejecutivos para que proceda la via de apremio o el proceso ejecutivo especial en las acciones
promovidas por el Estado de Guatemala; conforme esta ley:

a) Los que ¥ de p por el Estado de
Guatemala;

b) Las certificaciones de saldo de cuentas sxlendsdas por la Umdad de Dasarrollo de
Vivienda Popular con los al

y demas modificaciones a los

©0.que se

¢) Las certificaciones de las actas de los convenios que ceiebre la Unidad para el
Desarralio de \fvlonda Popular con los deudores, al respecto de prérrogas,
y demas alos oque se
celebren.

Articulo 17. de Los por el Estado de Guatémala
conforme esta ley, se rescindiran i en cuando el

adjudlcatano y su familia no renden en el lote adjudicad tres o mas
y en este caso, el Registro de la Propiedad que
fair de domlmo a favor del adj asi como
los ] i i la {imitaci io familiar que se ‘encuentren
a favor del Emdo de ala finca i a

ei ird en i
solicitud del Estado de Guatemala.
Articulo 18. Procno ) Cuando el
lote ion esté con
via del proceso ejgcutrvo especial, por ia falta de pago de tres 0 mas amorﬂucionet periédicas
mensuales y consecutivas, el juez, previa calificacion del titulo, resolvera concediéndole al
demandado el plnzo de dos meses para que se ponga al dia en el-pago del adeudo reclamado,

bajo i de que si vencido dicho plazo sin que haya

cumplido con efeauur ad pago reclamado, ef juez a peticion del Estado de Guatemala,

el i plazo de tres dias para que otorgue a

favor dei Estado de Gumm-ll la escritura trnlahva de dominio correspondiente. En caso de

rebeldia, ei juez, ré de oficio la de dominio que corresponde a favor

del Emdo de Guatemala, nombrando para el efecto al notario que el Estado de Guatemala

designe. En ia escritura se consignaré todo lo actuado, en su caso, la liquidacién del capital,
intereses y costas se tramitaran en incidente.

Solamente el auto que no admita la via de
son apelables. . . ’

Articulo 19. Traslado de expedientes. Se ordena a la Direccién de Bisnes del Estado del
Ministerio de Finanzas Publlm para un plnzo no mayor de sesenta (60) dias habiles, trasladar
todos los y de lot i en
fincas propiedad del Eltldo de que de resolver por
haber finalizado la vigencia del Decreto Nimero. 84-2002 del C.ongmo de la Rupublk:a de

Gu:temnln a la Unidad para e! Desarrollo de Vivienda. Popum =UDEVIPO- del Ministerio de
el tramite en el estado sn que 58,

y su fammn residan en el
enia

 y el que apruebe la

y
oncuemm cada uno; hasta su mloluclén

Articulo 20. esta ley, deberén emitir el
reglamento respectivo, en un pluo no mayor de treinta (30) dlu hébiles contados a partir de
lar vigencia de esta ley.
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Articulo 21. Vigencia. El presente Decreto deberé ser publicado en el Diario Oficial, tendra
_v_lgfnda, del dia 30 de septiembre del afic 2007 al 31 de diciembre del afio 2010. T

e e

" REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
. PUBLICACION. . ' '
:  EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL QUINCE DE MAYO DE DOS MIL SIETE. .

— . . N
PALACIO NACIONAL: Guatemala, veinticinco de mayo del afio dos mil siete.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

{(E-496—2007)—15—junio

L ome .

ORGANISMO EJECUTIVO

22



Anexo 3

INICITIAVA QUE DISPONE APROBAR LA REFORMA AL DECRETO NUMERO 26-
2007 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE ADJUDICACION, VENTA O
USUFRUCTO DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL ESTADO DE
GUATEMALA, O DE SUS ENTIDADES AUTONOMAS, DESCENTRALIZADAS Y DE
LAS MUNICIPALIDADES, CON FINES HABITACIONALES PARA FAMILIAS
CARENTES DE VIVIENDA.

Propuesta Numero de Registro 3921 de la Direccion Legislativa del Congreso de la
Republica

23
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A.

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

NUMERO DE REGISTRO

3921

FECHA QUE CONOCIO EL PLENO: 30 DE SEPTIEMBRE DE 2008.

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LOS REPRESENTANTES BYRON JUVENTINO
CHACON ARDON, PAUL ESTUARDO GOMEZ CRISTIANI, Y BENJAMIN ARMANDO
PANIAGUA RODRIGUEZ.

ASUNTO:

INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR REFORMA AL DECRETO NUMERO
26-2007 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE ADJUDICACION, VENTA O
USUFRUCTO DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL ESTADO DE GUATEMALA,
O DE SUS ENTIDADES AUTONOMAS, DESCENTRALIZADAS Y DE LAS
MUNICIPALIDADES, CON FINES HABITACIONALES PARA FAMILIAS CARENTES
DE VIVIENDA.

TRAMITE:  PASE A LA COMISION DE VIVIENDA PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN
CORRESPONDIENTE.
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Guatemalia,
17 de septiembre de 2,008

Senora Directora

Licda. ANA ISABEL ANTILLON
Direccion Legislativa

Congreso de la Republica

Su Despacho

Sefiora Antillon:

Reciba un cordial saludo, tengo a bien remitirle la Iniciativa de Ley que
dispone aprobar las reformas al Decreto nimero 26-2007 del Congreso de la
Republica LEY DE ADJUDICACION, VENTA O USUFRUCTO DE BIENES
INMUEBLES PROPIEDAD DEL ESTADO DE GUATEMALA, O DE SUS
ENTIDADES AUTONOMAS, DESCENTRALIZADAS Y DE LAS
MUNICIPALIDADES, CON FINES HABITACIONALES PARA FAMILIAS
CARENTES DE VIVIENDA; para su tramite correspondiente, adjuntando copia
electronica de la misma..

Sin otro particular, es grato suscribirme agradeciendo la atencion brindada
a la presente.

Atentamente,

hhhhhhhhhh

Paul Estu ’Gﬁméz Cristiani BegRj m’Armando Pamagu Rodnguez
Diputado al Congr&so de la Republica utado al Cogg:es ’Repﬁhhca
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INICIATIVA DE LEY

Que dispone aprobar Reformas al Decreto numero 26-2007 del Congreso de la
Republica: LEY DE ADJUDICACION, VENTA O USUFRUCTO DE BIENES
INMUEBLES PROPIEDAD DEL ESTADO DE GUATEMALA, O DE SUS ENTIDADES
AUTONOMAS, DESCENTRALIZADAS Y DE LAS MUNICIPALIDADES, CON FINES
HABITACIONALES PARA FAMILIAS CARENTES DE VIVIENDA,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Antecedentes y Justificacion

Durante el aflo dos mil siete (2007), se emitid el Decreto nimero 26-2007 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene la LEY DE ADJUDICACION,
VENTA O USUFRUCTO DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL ESTADO DE
GUATEMALA, O DE SUS ENTIDADES AUTONOMAS, DESCENTRALIZADAS Y DE
LAS MUNICIPALIDADES, CON FINES HABITACIONALES PARA FAMILIAS
CARENTES DE VIVIENDA, por medio de la cual se pretende la legalizecion de los
lotes de terreno de todas aquellas personas que con sus grupos femiliares se
encuentran ocupando terrenos en fincas propiedad del Estado de Guatemala hasta
antes del treinta y uno (31) de diciembre de dos mil tres (2003), con las excepciones
que establece la ley.

De la lectura del texto de esta Ley, encontramos que se hace necesario reformar
y adicionar algunos articulos a la misma para que se adecue a las necesicades de su
aplicacion y por ello se impulsa las presentes adiciones y modificaciones que tratan
sobre:

a) Las excepciones que hace la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
especialmente en sus articulos 60, 61, 64, 122 y 123, asi como de aqusllas areas,
fincas o fracciones de fincas que se encuentren protegidas por leyes especizles;

b) Que en el texto de la ley no se previé la facultad que debia otorgarsele al Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda a través del Representant2 Legal del
Estado, de adjudicar los lotes de terreno que por cualquier causa sean recuperados a
favor del Estado, asi como el poder autorizar los cambios de adjudicatario;



t

-000004-

%@%MJ@ v la Q@@éa’ééﬂb

Y o

¢c) La forma como fijar el valor de los lotes a adjudicar, cuando tenga que efectuarse
avalio de los terrenos;

d) Determinar la competencia para el otorgamiento de los usufructos que otorga el
Estado de Guatemala de las fincas inscritas en los Registros de la Progpiedad a su
nombre; asimismo, incluir otros aspectos, que hagan mas efectiva la aplicacidn de dicha
ley, en beneficio de la poblacion usuaria.

Es en ese sentido que se impulsa la presente iniciativa de ley, con Ia finalidad de
reformar los textos de los cuerpos legales citados, a fin de que la institucion competente
en la aplicacion de dichos cuerpos legales, que en este caso es la Unidad para el
Desarrollo de Vivienda Popular —UDEVIPO-, del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, pueda hacer una mejor aplicaciéon de las mismas, y con ello
prestar un mejor servicio a la poblacion usuaria.

e

et

e e
Byrc\)hﬁuve wino Chacon Ardén
Diputado al Congreso de la Republica

/ )
=7 7 / /
7 4/:” :Z"'g? /7/:: l”/";/‘f/gt /

( = , , ,
Paul Estua omez Cristiani Benjafnin Armando Paniagy# Rodrigtez
Diputado al Congreso de la Republica Dipﬂthé al Congreso de E/R blica
X

X" /
// .
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DECRETO NUMERO __
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que es deber del estado procurar por la superacion de la calidad de vida de sus
habitantes y el bienestar de la familia, contribuyendo en la blisqueda de soluciones
habitacionales, promoviendo para el efecto la legalizacion de bienes inmuebles
estatales a favor de familias carentes de un lugar para habitar y cesarrollarse
dignamente.

CONSIDERANDO:

Que también mediante Decreto nimero 26-2007 del Congreso de la R2publica de
Guatemala, se le asigndé competencia a la Unidad para el Desarrollo de Vivienda
Popular -UDEVIPO- del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, para
resolver y otorgar la adjudicacidén, compraventas o usufructos de fincas o fracciones de
fincas propiedad del Estado de Guatemala.

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 26-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, se omitid normar
sobre algunos aspectos que se necesitan para que sea mas efectiva la aplicacidon de
dichos cuerpos legales, en beneficio de la poblacién usuaria.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literzl a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
[

. /'
\ .

DECRETA: Y '
\\v/\
Las siguientes,
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Reformas al Decreto numero 26-2007 del Congreso de la Republica LEY DE
ADJUDICACION, VENTA O USUFRUCTO DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD
DEL ESTADO DE GUATEMALA, O DE SUS ENTIDADES AUTONOMAS,
DESCENTRALIZADAS Y DE LAS MUNICIPALIDADES, CON  FINES
HABITACIONALES PARA FAMILIAS CARENTES DE VIVIENDA.

ARTICULO 1. Se modifica el Articulo 1. del Decreto numero 25-2007 del
Congreso de la Republica, el cual queda asi: “Articulo 1. Adjudicacion. Los
inmuebles cuyo dominio esté inscrito a favor del Estado o de las municipalidades, que
estén siendo ocupados por familias en situacion de pobreza econdmica; lcs que sean
recuperados por el Estado por el incumplimiento de las condiciones en que fueron
adjudicados y los lotes de terreno para vivienda, soluciones habitacionales individuales
y en modulos programados en fincas o fracciones de fincas propiedad del Estado,
podran ser adjudicados a titulo oneroso a familias carentes de vivienda.”

ARTICULO 2. Se modifica el segundo parrafo del articulo 2, del Decreto nimero
26-2007 del Congreso de la Republica, el cual queda asi: “Cuando se trate de
inmuebles o fracciones gue sean propiedad de las municipalidades, sera competente
para tramitar, resolver la adjudicacion y otorgar la escritura traslativa de dominio el
Concejo Municipal correspondiente. De igual manera cuando los irmuebles o
fracciones sean propiedad de entidades auténomas y descentralizadas sera la
autoridad superior correspondiente, la competente para conocer y resolver las
solicitudes de adjudicacion, debiendo contar previamente con dictamen favorable
emitido por el Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala para otorgar el titulo traslativo de dominio a los beneficiarios.”

ARTICULO 3. Se adiciona al articulo 5 del Decreto nimero 26-2007 de! Congreso
de la Republica, un parrafo que dice: “Se autoriza la adjudicacion y venta a través de
la Unidad para el Desarrollo de Vivienda Popular ~UDEVIPO- de los lotes de terreno
que originalmente fueron adjudicados para vivienda y que por cualquier causa de
incumplimiento de las condiciones en que fueron adjudicados sean recuperzdos a favor
del Estado de Guatemala, asi como la adjudicacion y venta de lotes de terreno para
vivienda, soluciones o modulos habitacionales que sean desarrollados de forma
programada por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.”

ARTICULO 4. Se reforma el articulo 6 del Decreto nimero 26-2007 de’ Congreso
de la Republica, el cual queda asi: “Articulo 6. Fincas a adjudicar en venta. Seran
objeto de adjudicacion en venta, siempre que rednan las condiciones g=zolégicas y

/

4
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topograficas adecuadas para la construccion de vivienda, las fincas o frecciones de
fincas propiedad del Estado de Guatemala, que no estén comprendidas en las areas,
fincas o fracciones de fincas a que se refieren los articulos 60, 61, 64, 122 y 123 de la
Constitucién de la Republica de Guatemala, ni en areas, fincas o fracciones de fincas
protegidas por leyes especiales. Para el efecto, el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, por medio de la Unidad para el Desarrollo ce Vivienda
Popular —UDEVIPO-, entidades auténomas, descentralizadas y las Municipalidades,
deberan contratar a la entidad pUblica o privada especializada en la materia, para que
realice la evaluacion correspondiente y determine el nivel de habitabilidad de los
inmuebles. El area maxima que se puede adjudicar sera hasta de cuatrocientos (400)
metros cuadrados en zonas urbanas y hasta de mil (1000) metros cuadrados en areas
rurales.”

ARTICULO 5. Se adiciona al articulo 7 del Decreto nimero 26-2007 de! Congreso
de la Republica, un parrafo que dice: “Se autoriza a UDEVIPO, los cambios de
adjudicatario por fallecimiento del titular; por abandono del inmueble del coényuge o
conviviente a nombre de quien se hizo la adjudicacion en el cuadro familiar; y, cuando
los miembros del cuadro familiar lo soliciten para que la adjudicacion recaiga en uno
solo de ellos, si todos son mayores de edad.”

ARTICULO 6. Se reforma el inciso b) del articulo 10 del Decreto niumero 26-2007
del Congreso de la Republica, el cual queda asi: “b) En los casos en que la suma del
ingreso familiar sea superior a la tabla en referencia, asi como en los casos no
comprendidos en el inciso anterior, el precio se fijarad por medio de avalio realizado por
valuador autorizado por la Direccién de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles del
Ministerio de Finanzas Publicas.”

ARTICULO 7. Se adiciona al articulo 11 del Decreto nimero 26-2007 de! Congreso
de la Republica, un parrafo que dice: “Corresponde a la Direccion de Bienes del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, tramitar los expedientes relativos a los

propiedad de! Estado de Guatemala en general; y, a la Unidad para el Desarrollo d
Vivienda Popular, corresponde tramitar tnicamente los expedientes reletivos a los
usufructos de los bienes que provienen del patrimonio del extinto Banco Nacional de la
Vivienda y de las areas ubicadas en los proyectos legalizados por UDEVIPO en
aplicacion de la presente Ley.”

usufructos que otorgue el Estado de Guatemala sobre las fincas o fracciones de fincag%\ /

/
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ARTICULO 8. Se reforma el Articulo 17 del Decreto 26-2007 del Congreso de la
Republica, el cual queda asi: “Rescision de Contratos. Los contratos o'orgados por
el Estado de Guatemala conforme el Decreto 26-2007 del Congreso de la Republica, se
rescindiran automaticamente, en cualquier momento y sin necesidad de declaracion
judicial alguna, cuando el adjudicatario y su familia no residan en el lote adjudicado o
adeuden tres o0 mas amortizaciones periddicas mensuales y consecutivas; en este caso,
el Registro de la Propiedad que corresponda, cancelara la inscripcion de dominio
efectuada a favor del adjudicatario, asi como los gravamenes hipotecarios y la
limitacién del patrimonio familiar que se encuentren registrados, e inscribira en
propiedad a favor del Estado de Guatemala la finca relacionada, a solicitud del Estado
de Guatemala, por medio de resolucién emitida por el Coordinador General de la
Unidad para el Desarrollo de Vivienda Popular —UDEVIPO- del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y vivienda.”

ARTICULO 9. Se reforma el articulo 20 del Decreto numero 26-2007 del Congreso
de la Republica, el cual queda asi: “Articulo 20. Reglamentos. Cada una de las
entidades involucradas en esta ley, para la aplicacion de la misma, deberan emitir su
propio reglamento, en un plazo de treinta (30) dias contados a partir de la vijyencia de la
presente ley.”

ARTICULO 10. Se adiciona el articulo 22 al Decreto 26-2007 del Congreso de la
Republica, que dice: “Adjudicacion de bienes recibidos en donacion. Se faculta al
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, por medio de UDEVIPO, para
gue pueda adjudicar y legalizar los lotes de terreno de fincas que hayan sido donadas
por personas individuales o juridicas del sector privado al Estado de Guatemala, con
fines de vivienda, conforme las condiciones de la donacién, lo que establece la
legislacion del pais, la presente Ley y su Reglamento”.

ARTICULO 11. Se adiciona el articulo 23 al Decreto 26-2007 del Congreso de la
Republica, que dice: “Adscripciones. Las areas de equipamiento de lcs proyectos
habitacionales que legalice la UDEVIPO por la aplicacion de la Ley en las fincas del
Estado, que tengan por objeto albergar instalaciones de instituciones del Estado, tales
como escuelas, centros de salud, centros de bienestar social o la prestacion de
determinado servicio publico, deberan adscribirse formalmente al Ministerio o
dependencia del Estado encargada de prestar el servicio publico relacionado, para lo
cual el Procurador General de la Nacion en representacion del Estado o el Mandatario
Especial con Representacidon que él designe, debera otorgar la Escritura Publica
correspondiente ante Notario o ante el Escribano de Camara y de Gobierno.
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ARTICULO 12. Se reforma e! Articulo 21 del Decreto 26-2007 del Congreso de la
Republica, el cual queda asi: “Articulo 21. Plazo. La vigencia de! Decreto 26-2007,
sera por plazo indefinido.”

ARTICULO 13. Vigencia. El presente Decreto entra en vigencia el dia siguierte al de
su publicacion en el Diario de Centro América.
Pase al Organismo Ejecutivo, para su sancién, promulgacion y publicacion.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala. el de
de dos mil ocho.

ron Juventmo Chacén Ardon
Diputa -Congreso de la Republica

< s
Paul Estuardy Gomez Cristiani Be amn}’( Armando Pamag ﬁ’odéuez
Diputado al Congreso de la Republica Dipttado al Congreso de fa R2publica




