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5. Indice:

6. Resumen:

El presente proyecto de investigacion titulado "Integracion del contenido de los
Acuerdos de Paz en Unidades Educacionales” (propuesta de inclusion en los pensa
de estudio de las diferentes carreras de la USAC). Se encuentra enmarcado dentro
del eje tematico considerado por la Universidad de San Carlos de Guatemala y la
Direccion General de investigacion - D/G/ - Como una linea prioritaria para contribuir
en forma afectiva a proponer soluciones viables a problemas nacionales. Como lo es
el cumplimiento y consolidacion de los Acuerdos de Paz. Este proyecto se encuentra
ubicado dentro del Programa Universitario de Investigacién en Educaciéon - PUIE -,
en sus lineas tematicas de investigacion en Educacién superior; y de Realidad
Nacional y Educacion. Aporta resultados aplicables a corto plazo los cuales
beneficiaran no solo al fortalecimiento de la Educacién Superior, sino que también
beneficiara a la sociedad guatemalteca.

Consideramos a este proyecto de suma importancia pues no solamente debe
existir el discurso politico en torno a los Acuerdos de paz, estos deben ser estudiados,
discutido, analizados e interpretados en su justa dimension historica, pues son la
conclusion de un proceso social y politico del pais. La Comunidad Universitaria debe
tener por lo tanto pleno conocimiento y conciencia de la magnitud histérica de dichos
acuerdos por lo que su estudio debe sistematizarse en forma cientifica a través de
referentes Programaticos actualizados y estructurados que aborden esta tematica, los
cuales hasta el momento no existen, por lo que estudiantes y docentes no cuentan
con programas y materiales impresos técnicamente elaborados que les permitan
abordar en forma cientifica el proceso historico que llevé a la firma de los Acuerdos
de Paz.

En la presente investigacion se realizd un analisis retrospectivo de Los Acuerdos
de Paz, para poder explicar su vinculacion con el presente de la sociedad
guatemalteca, pues no se puede entender y explicar los Acuerdos de Paz, sino hay
una explicacién historica. Esta explicacion, estudio, analisis e interpretacién se
sistematiza en una propuesta curricular en la cual se identifican los aspectos que
dieron origen al conflicto armado interné y sus proyecciones sociales, politicas y
econdmicas en Guatemala.

Para la realizacion de la presente investigacion se hizo una recopilacion de la

informacion disponible sobre la historia inmediata del pais, integrando su contenido
dentro de una propuesta de desarrollo curricular, aplicable en la educacion superior
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y que puede servir de base para otros niveles educativos. Para lo cual se
construyeron maodulos educativos y guias analiticas que presentan los contenidos
béasicos para abordar la tematica propuesta. A través de materiales y documentos
de apoyo a la docencia universitaria. Para que se sistematice la ensefianza de la
historia inmediata relacionada con los Acuerdos de Paz dentro de la Universidad,
principalmente en aquellas unidades académicas en las cuales se imparten cursos
de Ciencias Sociales; de tal manera que docentes, estudiantes e instituciones
relacionadas con la educacion, dispongan de documentos cientificos que les
permitan abordar la enseflanza de los Acuerdos de Paz desde una perspectiva
cientifica, en cuanto a sus implicaciones y los aspectos historicos que dieron origen
al enfrentamiento armado interno, a la vez de determinar el estado actual y las
posibles proyecciones de los Acuerdos de Paz para la sociedad guatemalteca.

Los resultados esperados como producto de la investigacion son: un primer
documento que sintetiza la importancia del estudio de la historia; un segundo
documento que presenta un bosquejo histérico de Guatemala, un tercer documento
gue se refiere al proceso de negociacién y cumplimiento de los Acuerdos de Paz,
sustantivos, en sus aspectos esenciales; un cuarto documento que hace un analisis
prospectivo de los Acuerdos de Paz; y al final se presenta un documento
conteniendo guias analiticas sobre la denominada historia inmediata de Guatemala.
con lo cual se hace una propuesta curricular para sistematizar la ensefianza del
proceso del conflicto armado interno, por medio de modulos educacionales con la
finalidad de que se sistematice su discusion y ensefianza dentro de las aulas
universitarias.

La construccion de médulos pedagdgicos y materiales de capacitacién se espera
gue sean utilizados por los docentes en su proceso de ensefianza - aprendizaje,
como documentos de estudio y materiales de apoyo sobre historia inmediata
guatemalteca; el conflicto armado interno sus causas y consecuencias, el proceso
de negociacion, los Acuerdos de Paz y sus implicaciones para la actualidad y
probables proyecciones de dichos Acuerdos de Paz.

El impacto del presente proyecto es a corto plazo pues los resultados son de
inmediata aplicabilidad, aun durante el mismo proceso de investigacion al ir
presentando los avances de la misma. Pues la comunidad universitaria puede tener
acceso al conocimiento de los Acuerdos de Paz y sus implicaciones histéricas al
presente, sobre la base de una explicacion cientifica del pasado, lo que permitird
una proyeccion de futuro sobre la importancia de conocer el proceso que finalizo
con los Acuerdos de Paz. La Direccidbn General de Investigacion puede proponer a
partir de los resultados de la investigacién que estos sean incluidos, como propuesta
prioritarias en cambios curriculares, en unidades académicas en donde se imparten
cursos de Ciencias Sociales e Historia y como modelo educativo para otras
universidades y programas educativos nacionales.



7. Introduccion:

La presente investigacion tiene como titulo “Integracion del Contenido
de los Acuerdos de Paz en Unidades Educacionales” y su proposito fundamental es
proporcionar a los docentes, de las distintas unidades académica de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, de las universidades privadas y de las instituciones
gue se dedican a la ensefianza de los Acuerdos de paz, un set de fasciculos
acompafados de guias analiticas relacionadas con la ensefianza de dicho tema.

En la comunidad Universitaria en general se ha presentado poca atencion y
divulgacién sobre la historia inmediata de Guatemala y en especial con respecto al
conflicto armado interno y los acuerdos de paz a pesar de ser importantes para
explicarse el desarrollo presente de nuestra sociedad, hasta el momento, no se ha
integrado los contenidos de esta historia en los pensa de estudios de las diferentes
unidades académicas de las universidades, por lo que es importante para la
Universidad de San Carlos de Guatemala presentar no solo el analisis historico de
dicho proceso, sino que también formular estrategias y propuestas en funcion de la
explicacion y aplicacion de los Acuerdos de Paz y de todo el proceso que estos
implicaron, desde los inicios del conflicto armado hasta futuros planteamientos, por
lo que a través de este proyecto se sistematice la ensefianza de dichos acuerdos y
su entorno historico, politico y social en funcién de crear unidades educacionales
gue le permitan a estudiantes universitarios y docentes asi como a investigadores
tener elementos de base para analizar y conocer dichos el proceso historico y los
Acuerdos de Paz a partir de materiales didactico y pedagogicos.

Es necesario que la comunidad Universitaria tenga pleno conocimiento y esté
consciente de la magnitud histérica de los Acuerdos de Paz; pero esto se logra con
una correcta comprension de dicho proceso desde 1954, (con el llamado
movimiento contrarrevolucionario) hasta el afio 2,000. El estudio permite en lo
geografico por su caracter tener una vision de los acontecimientos historicos mas
relevantes del pais, pues como sabemos el conflicto armado interno afecto a
muchas comunidades, las cuales han recibido diferentes denominaciones;
poblaciones desarraigadas, repatriados, retornados, desplazados, refugiados y
combatientes.

El &rea del conocimiento al que estd aplicado comprende él area de las
Ciencias Sociales con énfasis en su dimension histérico - Social pero con una amplia
comprension politica.

El problema fundamental que da origen a esta Investigacion es la falta de
referentes Programaticos y de andlisis cientifico social, que le permita a docentes y
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estudiantes tener referentes organizados y sistematizados asi como material
actualizado y estructurado que identifique los principales problemas de la sociedad
durante esta historia reciente e inmediata del pais y los problemas vigentes que
giran en torno a los Acuerdos de Paz.

8. Antecedentes:

En distintas unidades Académicas de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, se a pretendido darle cierto interés al tema de la
ensefianza de los Acuerdos de paz, no obstante existir algunos estudios y los
propios acuerdos, se hace necesario contar con una propuesta sistematizada
que le brinde orientacibn a docentes y estudiantes sobre una serie de
actividades educativas que pueden implementarse o pueden ponerse en
practica para su estudio.

El nivel de conocimientos sobre el tema es amplio ya que existen
materiales de referencia bibliografica y hemerografica sobre la denominada
historia inmediata de Guatemala asi como de los Acuerdos de Paz e informes
respeto a estos y su cumplimiento, los cuales han sido publicados pero no
sistematizados con fines educativos por las instituciones e instancias
interesadas en el tema, la informacion disponible pretende apoyar una
sistematizar una propuesta pedagdgica destinada a proveer la informacién y
analisis esencial sobre los impactos generados durante el conflicto armado
internd y para la aplicacion de los Acuerdos de Paz. Existe actualmente
informes diversos en los centros de documentacibn de instituciones
relacionadas con los derechos humanos como FNUAP, MINUGUA, CEAR, La
procuraduria de los Derechos Humanos, ODHA, la Comision de
Acompafiamiento, Asamblea de la Sociedad Civil, URNG, y otras instituciones
gue se han interesado o estan involucradas en el tema. En la direccién General
de Investigacion de la USAC, se realiz6 una reproduccion de los Acuerdos de
Paz la cual fue trasladada a diversas instituciones educativas para su
divulgacién y estudio, también se realiz6 un trabajo técnico con personal del
Ministerio de Educacion sobre metodogia para la ensefianza de los Acuerdos de
Paz, dicho documento se presenta con un lenguaje comprensible y claro en
sus procedimientos de aplicacion. Al haber realizado un estudio de los
documentos disponibles para la ensefianza de los Acuerdos de Paz, se
evidencio la necesidad de elaborar los documentos, guias y médulos que son
aportados a través de la presente investigacion.



Justificacion

Hasta el momento no existe una sistematizacion para la transmision de la
denominada historia inmediata que trate los antecedentes historicos de los
Acuerdos de Paz, sus antecedentes historicos, y sus proyecciones. Por lo que
se hace necesario el andlisis retrospectivo de dichos acuerdos, (antecedentes
historicos, la contra revolucion de 1954, los gobiernos militares y
contrainsurgentes asi como el éxodo de grupos de poblaciébn como producto
del conflicto armado. Las categorias en que se ha dividido a los grupos de
desplazados, etcétera. Ante esto es indispensable el andlisis y la exploracion de
cémo en la Universidad de San Carlos de Guatemala se estan transmitiendo
dichos conocimientos. Ya que hay unidades académicas en las cuales la
historia se transmite hasta 1954. Por otro lado sabemos que no existen
unidades integradas que hayan sistematizado el conocimiento de la historia
inmediata del pais, por lo que la esta propuesta sirve para: conocer los
antecedentes del conflicto armado interno y sus implicaciones, la situacion que
dio origen a dicho conflicto, su desarrollo y evolucidén hasta proyectar la funcién
de los Acuerdos de Paz. Pero para lograr esto hay necesidad de sistematizar
dichos conocimientos en la elaboracion de mdédulos que permitan su
sistematizacion, en funcién educativa, para que puedan ser utilizados por
docentes de cualquier nivel educativo, pero principalmente por los docentes
universitarios de aquellas unidades académicas en donde se desarrollan cursos
de Ciencia Sociales, por lo que estos modulos, se convierten automaticamente
en un apoyo a la docencia y al desarrollo curricular y por lo tanto en un
componente de la Reforma Educativa en donde la Universidad se puede
proyectar a las politicas educacionales en el ambito Nacional, ya las
instituciones que impulsan la defensa de los derechos humanos. Ademas que
esta enmarcado dentro de la Ley Organica de la Universidad y la Constitucion
Politica de la Republica como es la de contribuir a la solucion de los problemas
nacionales.

La presente propuesta contribuye a una mejor produccion, comprension y
valorizacion de nuestra sociedad desde una fundamentacion cientifica en donde
investigadores, docentes y estudiantes sean beneficiados al obtener
informacion sistematizada y organizada para llegar a comprender el proceso
historico que llevo a la firma de los Acuerdo de Paz y sus efectos consiguientes
a traveés de la verificacion y del cumplimiento de los mismos asi como el papel
de los organismos nacionales e internacionales relacionados con este proceso.

Los resultados de la Investigacion contribuyen de manera pronta y directa
al apoyo curricular y a elevar el nivel académico de los estudiantes que reciban
conocimientos sistematizados de la historia inmediata y por lo tanto permitira
que sean mas conscientes del papel que les corresponde desarrollar como
parte activa de la sociedad.
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10.

Los resultados de la investigacidon sirven de apoyo a la Reforma
Universitaria, a las Facultades y Escuelas de la Universidad de San Carlos, en
donde se imparten cursos de Historia o de Ciencias Sociales con contenido
historico y se puede apoyar al sistema educativo escolar nacional a partir de los
resultados de los resultados y las propuestas de la investigacion.

El estudio es significativo por ser original, novedoso, util, practico y de
aplicacion inmediata, ya que en el mismo como derivado de los resultados es
una propuesta concretas y estructuradas para incluirlas en los pensa de
estudio, sobre la historia inmediata de Guatemala que llevé a los Acuerdos de
Paz, su entorno social, politico y econémico. Comprendiendo entre otras cosas
a los actores efectivos involucrados en este proceso historico reciente de
Guatemala.

Objetivos Generales:
Analizar la historia inmediata (1954 — 2000) de Guatemala y su relacion con los
Acuerdos de Paz.

Integrar el contenido de los Acuerdos de Paz y la historia inmediata de
Guatemala, en una propuesta curricular aplicable en Educacion Superior.

Elaborar modulos educativos y guias analiticas para la ensefianza de los
Acuerdos de Paz, como instrumentos de apoyo a la docencia.

Proveer a la comunidad universitaria de material pedagogico sobre la historia
inmediata de Guatemala y los Acuerdos de Paz.



. Revision de literatura:

La necesidad de integrar a los pensa de estudio de las diferentes carreras en
donde se imparten cursos relacionados con las ciencias sociales, nos obligan a
adentrarnos en un tema hasta el momento de mucho interés nacional pero poco
sistematizado, como lo es el proceso histérico reciente de nuestro pais, a partir de la
llamada contrarrevolucion de 1954 y el surgimiento de los movimientos insurgentes
en Guatemala, de lo cual aunque hay bastante material que tratan de explicar dicho
proceso no hay una integracion de contenidos que permitan a estudiantes y docentes
abordar el tema en una forma didactica. Por lo que en este trabajo se pretende
sistematizar dichos contenidos.

Dentro de la comunidad Universitaria San Carlista hasta el momento la
atencion prestada al proceso de los Acuerdos de Paz y la historia inmediata de
Guatemala en muchos de los casos ha estado orientada en una funcion politica, por
parte de aquellos entes que se ven involucrados en dicho accionar, sin embargo no
existe una propuesta estructurada que integre dichos contenidos en forma
pedagodgica en los diferentes pensa de estudio que se imparten en diferentes
Unidades Académicas.

Como es de conocimiento publico el conflicto armado internd surgié en la
década de los afios sesenta, con la conformacion de los primeros grupos Guerrilleros
en las montafias del Oriente del Pais a la para de una efervescencia de las demandas
de los sectores populares en la Ciudad. Lo cual debe ser estudiado, analizado y
discutido por lo que se hace necesario plasmar documentos en donde se sinteticé y
analice dicho conocimiento con el fin de que estudiantes, y docentes tengan un
conocimiento cientifico de las causas y del proceso historico del conflicto armado
interno y lo que entorno a él se genero dentro de la sociedad guatemalteca, hasta
proyectar los Acuerdos de Paz, aprovechando el material de existente en organismos
nacionales e internacionales.

En los actuales momentos se hace necesario reorientar las politicas del
estado en el ambito cultural, pues parte de los Acuerdos de Paz obligan a esto,
maxime cuando ya se sabe que nuestro pais es diverso en cuanto a sus culturas
(multiétnico y pluricultural) pues esto contribuird a la construccion de la unidad
nacional y la creaciébn de un estado nacional mas solido. Considerando que en
Guatemala como lo ha planteado la comisién del esclarecimiento historico, "la
estructura y naturaleza de las relaciones economicas, culturales y sociales en
Guatemala han sido excluyentes, antagénicas y conflictivas. Desde la configuraciéon de
un Estado excluyente y autoritario... que lucho siempre con violencia para proteger
los interesen de una élite, es aqui donde surgen las raices del enfrentamiento
armado” (memoria del Silencio, 1999: 17).



Lo que entre otras cosas nos permite recordar que historicamente el Estado
Guatemalteco ha sido siempre manejado por una élite que ha velado por los intereses
de una minoria.

"Durante los afios del enfrentamiento armado, el ejército identifico a los
mayas como grupo afin a la guerrilla, esta identificacion surgié de la existencia del
apoyo de los mayas a la guerrilla, sin embargo, esta identificacion fue
intencionalmente exagerada y manipulada por el estado” (memoria del silencio. 1999:
23)

Como todos sabemos desde finales de la década de los afios setenta la
guerra se traslado a la zona occidental de Guatemala, regiones que estan pobladas
por mayoria de grupos indigenas, ademés de ser una de las regiones mas pobres y
menos atendida del pais, por los diferentes gobiernos de turno. Sin embargo esto no
quiere decir que esto que Unicamente este sector territorial halla sido el afectado
exclusivamente por la violencia contrainsurgente e insurgente pues no hay que olvidar
gue la violencia fue en determinados momentos generalizada por la misma dindmica
social que entorno a este se desarrollo.

Los Acuerdos de Paz entre otras cosas le da una amplia importancia al tema
étnico, con la finalidad de superar la discriminacién hacia los indigenas, lo cual solo se
puede lograr con la participacion de todos los ciudadanos, pues debe de trasformarse
la forma de pensar y las actitudes de aquellos sectores que han visto el pais en forma
fragmentada y por lo tanto contribuir a entender la nacion Guatemalteca como un
nacion diversa en cuanto a Cultura se refiere.

"Es necesario reorientar la politica cultural del Estado en el sentido de reconocer la
existencia, desarrollo y transmision de las culturas de Guatemala, reconocimiento que
implica la oficializacion de las mismas, teniendo la misma legitimidad la cultura maya y
la cultura mestiza" (Cojti, Cuxil Demetrio, 1994:66).

Existen diferentes posturas en torno a como abordar los problemas
nacionales en cuanto a lo étnico, desde posturas radicales hasta posturas
conciliadoras y que buscan en la diversidad la Unidad Nacional, por lo que
es importante analizarlas para poder construir un estado Nacional que
respete la diversidad que existe en el pais y algunos Acuerdos de Paz van
orientados en esa direccion, por lo que estudiarlos en forma sistematizada
se convierte en una necesidad histérica, siempre y cuando se comprenda y
estudie desde una perspectiva cientifica histoérica.

Lo cual obliga a establecer claramente los conceptos operativos de paz en
su dimension social, con el fin de entender la negociacion y la firma de loa
Acuerdos suscritos entre el Gobierno de Guatemala y la Guerrilla guatemalteca -
URNG-. Conviene principiar por definir la guerra en su acepcién mas clasica, y es
segun Clausewitz. “La continuacion de la politica por otros medios”, también “actos
de violencia para imponer nuestra voluntad al enemigo”. Es decir que la guerra es
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una modalidad de la politica en que se utiliza la violencia como meétodo para
imponer nuestra voluntad al enemigo. Sobre la base de estas consideraciones se
puede entender la paz como el opuesto a la guerra, o sea una situaciéon en que la
politica transcurre sin la utilizacion de métodos violentos. La paz, asi entendida,
viene a ser la ausencia de guerra. Por lo cual consideramos importante conocer la
historia para fortalecer la paz y las acciones politicas de la sociedad civil.

Para el mismo Clausewitz, el objetivo de la guerra es la paz, pero una paz
en la que el vencedor impone su voluntad al enemigo, es decir al vencido. Esa paz,
nacida de una victoria militar, puede convertirse en una paz caracterizada por la
sumision al vencedor. Seria entonces, un tipo de paz sin democracia, sin justicia,
sin dignidad, una paz con opresién, por lo que algunos teoricos consideran que la
supresion de la guerra no es suficiente para alcanzar la paz. Luis Alberto Padilla
dice que la paz surge de la ausencia de violencia, pero también de la equidad de la
justicia, de la democracia, del desarrollo y de las relaciones positivas de
cooperacion. Y para esto hay que fortalecer a la sociedad civil, consideramos que la
educacién es un elemento coadyuvante a lograr esto.

Es importante distinguir entre la paz entre las naciones y la paz dentro de
las naciones. Y conviene distinguir también entre paz externa, o sea una politica
entre las naciones y la paz interna en cada ser humano. La paz politica nace en la
mente de los hombres, sean estadistas dirigentes de la sociedad civil o
simplemente ciudadanos. Nace de un estado mental que se traduce en acciones, y
estas acciones pueden promover la violencia o la no-violencia, la injusticia o la
justicia, la dictadura o la democracia.

Segun Zuniga (1995:146), la experiencia ha demostrado que para construir
sistemas democraticos es necesario un ambiente de paz. La guerra engrandece y
fortalece al militar y su personalidad autoritaria y opresiva, la paz puede
favorecer un mayor liderazgo de los lideres civiles y de las personalidades
democraticas. La guerra polariza y favorece las posturas extremas. La paz
entonces significa un mejor entorno para la construccion de la
democracia.

La paz no puede darse desligada del desarrollo y crecimiento del pais, por
gue si no se mejora el nivel y la calidad de vida de la poblacion no es suficiente con
decir que no existe el conflicto armado y que por ende la cultura de paz esta
presente. La cultura de paz debe de alcanzar a todos los habitantes del pais pero
a través de integrarlos como parte del desarrollo, por lo que no es suficiente
Unicamente con la firma de los Acuerdos de Paz por que esto solo es una parte del
proceso.

La Academia Internacional de Paz 1984. Define la paz como el cambio social
y el desarrollo dirigido hacia la reduccion de las desigualdades y de la injusticia.
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Harbottle experto en la teoria como en la practica de la resolucion de conflictos, ve
el objetivo de la construccion de la paz como la implementacién practica de un
cambio social pacifico mediante la reconstruccibn econdmica y o el desarrollo.
(1979'217), La promocion de la paz es un trabajo destinado a reconciliar intereses
politicos y estratégicos y la construccion de la paz trata con las causas estructurales
del conflicto.

La construccion de la paz pareciera ser un concepto elastico y de amplio
espectro en sentido amplio el concepto se refiere al desarrollo econémico, politico y
social fundamental que genere la igualdad, la libertad y la justicia entre los pueblos,
asi el desarrollo y la ayuda internacional y las fuerzas politicas que presionan por la
democracia y otras instituciones son fuerzas en apoyo de la construccién de la paz
a través de la democratizacion. Y la educacion formal y sistematizada orientada a la
paz puede fortalecer la construccion de una sociedad con mejores oportunidades
de desarrollo social y de libertad y justicia.

Segun Gatlung (1976:40) en su ensayo original sobre los tres enfoques
sobre la paz expresa; el dictum de que el tiempo se gana por lo cual la promocién
de la paz y la construccibn de la misma pueden proceder paralelamente al
mantenimiento de la paz, pero a la vez explora el problema del por qué esto es tan
dificil de lograr.

Segun GLASL (1982), desarrollé6 un modelo de nueve etapas de escala del
conflicto basandose en teorias e investigaciones en materia de psicologia social y
organizacional complementadas por trabajos en relaciones internacionales. El divide
las etapas en tres fases delimitadas por cambios significativos en percepciones,
actitudes e interacciones de comportamiento. La teoria de contingencia se
introduce luego relacionando si es estrategias comunes de intervencién vy
superponiéndolas a las nueve etapas, sefiala como cada estrategia es mas
apropiada para ciertas etapas de crecimiento de los niveles de conflicto y sugiere
gue con el tiempo la intervencién de una tercera parte puede producir un cambio
de estrategia a otra cuando los resultados deseados ya se han alcanzado, de esta
manera una secuencia de intervenciones puede reducir los niveles del conflicto
hasta lograr una situacion de relaciones pacificas entre las partes. .

Segun Rikhye (1984; 1-2) la prevencion, contencion, moderacion y
terminacion de las hostilidades al interior de o entre estados, mediante la
intervencion de una tercera parte, organizada y dirigida internacionalmente,
utilizando ejércitos, policia y personal civil multinacionales, para restaurar y
mantener la paz... . Las iniciativas de construccion de la paz no solamente han
reducido las hostilidades y la atencion sino que han comenzado a enfrentar las
necesidades bésicas de las partes, es decir que un proceso de cambio social ha sido
instituido, la construccién de la paz es esencial para la reduccion de los niveles de
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enfrentamiento y la definitiva resoluciéon de los conflictos sociales prolongados.
Fisher (1994; 44).

Se puede afirmar que es necesaria la promocion de la paz, mediante su
continuo desarrollo y evaluacién, pues solo asi se puede llegar verdaderamente a
conseguir la paz y que mejor que la educacion formal y sistematizada para evaluar
continuamente en forma critica el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Se han difundido diversos documentos e informes emanados de organismo
Internacionales los cuales han sido avalados por muchos paises en su esfuerzo de
apoyar las acciones de paz, entre los mas significativos podemos mencionar los
siguientes

La Conferencia sobre las Naciones unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo. Se realiz6 en Brasil en junio de 1994 con 177 jefes de estado y unas
14,000 organizaciones no gubernamentales, se adoptaron 46 tratados y
declaraciones para denunciar los malos manejos de la cosa publica y a los
responsables del injusto sistema de vida de miles de millones de seres humanos.
Los acuerdos tocan otros temas colaterales muy importantes para la mejor
convivencia humana.

EN 1993 EN PARIS EL PROGRAMA DE Cultura de <paz de la UNESCO dio
a conocer varios documentos tendentes al logro de la paz a escala mundial.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en 1993 en Viena.
Se reunid para estudiar y sacar provecho de sus experiencias unos 7000
participantes, enfatizando diversos tratados para garantizar el cumplimiento del
desarrollo, la democracia y los derechos econémicos, sociales y culturales, civiles y
politicos. El 25 de junio de 1993, los representantes de 171 Estados miembros
aprobaron por consenso la declaracion y Programa de Accion de Viena de la
Conferencia Mundial de derechos humanos.

El primer foro sobre Cultura de Paz se celebro en San Salvador en 1994, y
fue organizado por el Gobierno de El Salvador con la asistencia financiera de
UNESCO, en el foro se examinaron, desde la perspectiva de los paises en diversas
etapas de consolidacién de la paz, y el alcance de una cultura de paz en la region.

La Conferencia Internacional sobre la poblacion y el desarrollo de la Paz se
celebro en El Cairo, Egipto en 1994. A la cual acudieron los Ministros de Educacion.

Una gran concentracion de lideres mundiales participd a la Cumbre mundial
sobre el desarrollo Social reunida en Dinamarca en 1955.con el fin de reafirmar la
paz en el mundo.



En los diversos foros celebrados se ha manejado como politica
Internacional promovida por UNESCO e introducida en los paises a través
de los propios Ministerios de educacion, que la paz y los derechos
humanos son indivisibles e incumben a todos. Deben respetarse y
garantizar los derechos humanos no soélo los derechos civiles y politicos,
sino también los derechos econdmicos, sociales y culturales. Y que mejor
que la educacion Superior para ser generadora de transmision de
conocimientos y discusion de los temas de paz.

La construccion de una cultura de paz exige la participacion de la
poblaciéon en todos los niveles, es decir, en sus relaciones con sus
semejantes, con el medio ambiente y con la comunidad, en los planos
nacional, regional e internacional. Una cultura de paz debe de contribuir
al fortalecimiento de los procesos de democratizacion, tomando en
cuenta el pluralismo politico y la participacion activa de la sociedad civil,
que permite a los individuos intervenir en las decisiones que afectan a su
vida y la promocién de la dignidad humana, lo cual se puede realizar a partir
de la educacion Universitaria planificada y sistematizada.

El proceso de negociacién en Guatemala a conllevado acciones que tienden a
buscar que la Paz sea “firme y duradera” planteada asi es la busqueda de
consolidar la nacion guatemalteca a través de los Acuerdos de Paz entre la Guerrilla
y el Gobierno estos Acuerdos establecidos durante un largo proceso de negociacion
gue se inicia con la Declaracion de Esquipulas y el proyecto de Contadora para
Guatemala en el afio de 1986, en donde entre otras cosas se plantea la necesidad
de la reconciliacion Nacional; la exhortacion al cese de la hostilidades; la
democratizacion; las elecciones libres; el cese de la ayuda a las fuerzas irregulares
0 a los movimientos insurreccionales; el no al uso del territorio para agredir a otros
estados; negociaciones en materia de seguridad, verificacién, control y limitacién de
armamento, refugiados y desplazados; cooperacion, democracia y libertad para la
paz y el desarrollo; Verificacion y seguimiento internacional, y calendario de
gjecuciébn de compromisos. Estas iniciativas permiten a Guatemala y Centro
Ameérica ponerse en camino a la resolucion de los conflictos armados internos, que
se vivian para esta época. Es aqui donde Guatemala inicia el proceso de
negociacion que llevara a firmar los llamados Acuerdos de Paz, que culminan en
1996.

Si se entiende un acuerdo como aquella alternativa en donde se pretende
alcanzar resultados que permitan una alternativa que le conviene a dos partes en
conflicto. Desde este punto de vista los Acuerdos de Paz alcanzados en Guatemala
permiten alternativas de desarrollo o de integracion de la Nacion Guatemalteca, con
los Acuerdos suscritos entre la Unidad Revolucionaria Guatemalteca -URNG- vy el
Gobierno de Guatemala se espera que exista un cambio social, pero este cambio
social no se puede lograr si no hay una amplia divulgacién, discusion, aceptacion,
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andlisis y compromiso de todos de llevarlos acabo por lo que se hace necesario él
introducirlos en el campo educativo en el fin de entender la trascendencia que
significa para nuestro pais, y por esa la propuesta de sistematizarlos en la
educacion superior, pero con el componente de historiar dicho proceso para que la
poblacién comprenda su justa dimension histérico politica que implica para nuestro
pais.

En la coyuntura actual es importante destacar que en funcion de los
Acuerdos de Paz en Guatemala, y como resultado de estos se ha iniciado un largo
proceso por contar la verdad sobre los afios de conflicto armado interno y
paralelamente a esto lo referente al tema de las poblaciones desarraigadas ya que
por su dimensién como caracteristicas y situaciones propias del conflicto armado
hace de estos grupos uno de los temas claves en el analisis social ya que los
mismos obedecen a secuelas de este, que durante mas de 30 afios se vivid en el
pais. Con un saldo de miles de muertos y desaparecidos y personas que tuvieron
gue salir del pais para salvaguardar su vida, estos grupos constituyen las
denominadas poblaciones desarraigadas, los cuales son producto del
Reasentamiento de individuos afectados por el conflicto armado y que corresponde
a las categorias siguientes:

Refugiados: “son las personas que han huido de sus paises porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizadas, la
agresion extrajera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico”

Desplazados: Son las personas que a raiz de la violencia interna de Guatemala se
vieron obligados a movilizarse de su lugar de origen, pero nunca salieron del limite
territorial de Guatemala.

Desmovilizados: Son las personas que durante el enfrentamiento armado interno en
Guatemala, pertenecieron La Unidad Revolucionaria Guatemalteca URNG, y a raiz
de la firma del Acuerdo de Paz Firme y duradera en diciembre de 1996 pasaron al
proceso de incorporacion a la vida civil.

Retornados o Repatriados: Son las personas que en algun tiempo vivieron en el
extranjero como refugiados o decidieron Voluntariamente retornar a su pais de
origen. En el momento de ingresar al territorio guatemalteco abandonan el status
de refugiados, para convertirse en retornados o repatriados.

Los repatriados (retornos individuales) son las personas que ingresan al pais en

grupos menores de 50 familias, sin agruparse con ninguna organizacion de
refugiados. Generalmente retornan a sus propias tierras, en sus lugares de origen.
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Retornados: (Retornos colectivos) Son las personas que regresan al pais en grupos
mayores de 50 familias agrupados en las CCPP, ARDIGUA, CODEIC O CBRRR; bajo
los Acuerdos del 8 de octubre de 1992 y del 17 de septiembre de 1997, por medio
de los cuales se les compra tierras con crédito resolventes.

Sin embargo no hay que olvidar que esto solo es un resultado del
enfrentamiento armado y que hay necesidad de explicar en forma
historica todo el proceso del conflicto y los Acuerdos de Paz. Por lo cual
en el presente proyecto se pretende organizar el material en forma
didactica con el fin de que sirva en la educacion de una nueva sociedad
qgue busqgue y construya la verdadera Paz Nacional.

12. Metodologia

La investigacion esté referida por la aplicacion del método cientifico y
sus fases fundamentales, apoyado por el método analitico, descriptivo en su
dimension deductiva. La técnica consistido en: recopilar la informacion existente con
respecto al proceso de la guerra interna con el fin de crear un banco de datos sobre la
informacion escrita al respecto, lo que permitird analizar los antecedentes historicos
de dicho procesos social y politico de nuestro pais asi como sus implicaciones
economicas; Se clasificé la informacion con el fin de hacer una bibliografia comentada
con respecto al tema de investigacion la cual queda como fuente de consulta para
futuros trabajos de investigaciones o analisis.

Se seleccionaron los materiales necesarios para crear los moddulos
educacionales propuestos en el trabajo de investigacion con el fin de crear los
instrumentos de apoyo a la docencia. Asi como un banco de datos que les permita a
docentes y estudiantes accesar a materiales de consulta organizados y ordenados.

Se analizaron diferentes fuentes bibliograficas y hemerogréficas existentes con
respecto a la historia reciente del pais, los contenidos de informes emanados de
instituciones relacionadas e involucradas en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz a la
par de los Acuerdos de Paz:

Memoria del Silencio.

Informe sobre violaciones a los derechos humanos.

Acuerdo Global sobre derechos humanos.

Acuerdo de calendario de las negociaciones para una paz firme y duradera en
Guatemala,

e Acuerdo para el Reasentamiento de las poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado.



e Acuerdo sobre el establecimiento de la Comision para el esclarecimiento histérico de
las violaciones a los Derechos Humanos y los hechos de violencia que han causado
sufrimiento a la poblacion Guatemalteca.

e Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

e Acuerdo sobre aspectos socio - econ0micos Yy situacion Agraria.

e Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejercito en una
Sociedad Democratica.

e Acuerdo sobre el definitivo Cese al Fuego.

e Acuerdo sobre reformas Constitucionales y Régimen Electoral.

e Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca a la Legalidad.

e Acuerdo sobre cronograma para la implementacién, cumplimiento y verificacion de
los Acuerdos de Paz.

e Acuerdo de paz firme y duradera.

Lo anterior significo no sélo el andlisis del Acuerdo o del informe por si mismo, sino que
todos aquellos aspectos que giran en torno al Acuerdo suscrito entre las partes
beligerantes y sus aspectos histéricos.

1. Se realizd un taller sobre validacion de materiales técnicos para la ensefianza de los
Acuerdos de Paz consistente en: cuatro guias analiticas, cuatro fichas con actividades
de aplicacion de la guias y un cuestionario conteniendo la vision analitica y prospectiva
de instituciones universitaria y de investigacion relacionadas con la ensefianza de los
Acuerdos de Paz.

2. Se elabord cuatro documentos de apoyo y un set conteniendo las guias analiticas y
materiales de apoyo para su aplicacion. Su validacion por grupo piloto y juicio de
expertos en diferentes sesiones de trabajo.

3. Se elaboraron cuadros sinopticos, flujogramas e instrumentos técnicos para tener un
mejor nivel de comprension sobre dicho proceso.

13 Presentacion de resultados:

De acuerdo a lo establecido por en el plan de investigacién, presentada a la
Direccion General de Investigacion para el periodo de un afo, distribuyendo y
aprovechando al maximo los recursos de los investigadores y el apoyo de la Unidad
Académica que avalo el proyecto, se realizo lo siguiente:

El andlisis de la importancia del estudio de la historia, para lograr comprender a

gue se le denomina historia inmediata de Guatemala y su relacion con los
Acuerdos de Paz; Integrar el contenido de los Acuerdos de Paz y la historia
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inmediata de Guatemala, en una propuesta curricular aplicable en Educacion
Superior; la elaboracion de médulos educativos y guia analitica para la ensefianza
de los Acuerdos de Paz, como instrumentos de apoyo para la docencia con lo que
se provee a la comunidad universitaria de material de pedagdégico, sobre historia
inmediata de Guatemala —historia reciente- relacionada con los Acuerdos de Paz.

Se realizo una Sistematizacion del contenido de los Acuerdos de Paz en un
documento que sintetiza lo esencial de estos.

Una propuesta curricular para sistematizar la ensefianza del proceso del conflicto
armado interno por medio de mddulos educacionales para que se sistematice su
discusion y ensefianza dentro de las aulas universitarias.

Se puede presenta como una propuesta novedosa en donde se contribuye a la
Reforma Universitaria y Nacional en Educacion.

Modulos pedagogicos y materiales de capacitacion para ser aplicados por docentes,
estos seran entregados a la Direccion General de Investigacion en el momento que se
publiquen por la Escuela de Historia, a través de su Instituto de Investigaciones, 11HAA,
quién los podra trasladar al 1IMEE, Comision de Reforma Universitaria, Facultades,
Escuelas Facultativas, Instituciones que se estime conveniente para que los utilicen
como instrumentos de transmision de conocimientos ya sistematizados. Que se
desglosan de la siguiente forma:

MATERIALES DE APOYO:

Cuatro documentos de estudio, que se presentan estructurados, diagramados, y
listos para ser publicados por fasciculos separados o en conjunto de la siguiente forma:

e Documento de estudio No. I, “importancia del Estudio de la Historia”
e Documento de estudio No. 11, “Bosquejo Historico de Guatemala”
(Sintesis retrospectivo)
e Documento de estudio NO. Ill, “Proceso de negociacion y Cumplimiento de los

Acuerdos de Paz” (analisis retrospectivo y situacion actual)

Documento de estudio No. IV “Analisis Prospectivo de los Acuerdos de Paz”

Un documento con un set de guias analiticas sobre los cuatro documentos —
fasciculos-

Una bibliografia referencial comentada.

Los documentos contienen Referentes teodricos, guias analiticas, materiales de
apoyo y orientaciones fundamentales. Cada documento contiene su caratula,
indice, introduccién, contenido, conclusiones y bibliografia. Los cuales se
presentan a continuacion.



14. Discusion de resultados:

La documentacion elaborada con un disefio de médulos pedagdgicos y las
guias como parte de una propuesta curricular; para la ensefianza del proceso
historico reciente y del conflicto armado interno asi como de los Acuerdos de Paz,
permite a docentes y estudiantes de la Comunidad Universitaria, discutir, analizar,
comprender y explicarse las causas sociales, politicas y econdémicas que dieron
origen al enfrentamiento armado. Permitiendo a los universitarios en general
adoptar una postura social, politica y cultural en cuanto a estos hechos histéricos
recientes de Guatemala, al estudiarlos en forma cientifica.

Para lo cual los cuatro documentos elaborados como parte del informe final
de la investigacion “Integracion del Contenido de los Acuerdos de Paz en Unidades
Educacionales” sirven para tener conocimientos con los cuales se interprete la
realidad de la sociedad guatemalteca por lo que en el primer documento de estudio,
titulado “importancia del Estudio de la Historia” se pretende que los estudiantes
lleguen a comprenden la importancia de la ciencia historica para explicarse los
acontecimientos de la sociedad y la humanidad en general en sus tres grandes
dimensiones o asuntos de la historia como lo son el pasado el presente y futuro.
Ademas que la historia como ciencia tiene su propia construccion a partir de las
fuentes de la historia que son el fundamento de dicha ciencia social, y que por lo
tanto la historia como ciencia se construye con la finalidad de comprender el estado
social del hombre en sociedad. Su mayor importancia es que ensefia a los
estudiantes la més alta finalidad de la historia que consiste en explicar el presente a
través del estudio del pasado y su proyeccion futura. Los resultados del presente
mdbdulo ayuda a explicar como la historia es construida por el hombre en sociedad y
gue no debe ser Unicamente un relato anecdético, sino que debe poseer una
consistencia cientifica. También se explica el hecho e importancia de la historia y la
coyuntura, con el fin de explicar los ciclos historicos y de cémo estas coyunturas a
pesar de tener una duracion corta, influyen o permiten comprender y entender los
conflictos sociales que son producto de la estructura de la sociedad.

Con lo que se pretende que el estudiante y el docente puedan interpretar la
historia actual desde un punto de vista conceptual en donde den plena validez a
aquellos que construyen la historia, los seres humanos en sociedad, y que estan
influidos por el tiempo historico.

Se hace aportaciones en cuanto a la importancia de la historia en el sentido
de que esta ciencia nos brinda elementos para interpretar los hechos recientes —
historia inmediata- de la sociedad, pero que estos no deben de caer en lo
anecddtico sino en una explicacion cientifica de la realidad, por lo que la historia
debe de abandonar lo tradicional de la ensefianza de ser memoristica y narrativa
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para convertirse en una historia cientifica explicativa, que vincula el pasado con el
presente a través de la larga duracion.

El segundo documento de estudio, titulado “Bosquejo Histérico de

Guatemala” es una sintesis retrospectiva de la historia de Guatemala, en donde se
retoman elementos geograficos, poblacionales, histéricos desde los prehispanico, el
llamado periodo colonial, la independencia, la Reforma Liberal, la Revolucion de
1944 al 1954, la contrarrevolucion, el surgimiento de los movimientos insurgentes,
los gobiernos militares principalmente aquellos que jugaron un papel
contrainsurgente y violentos durante los ultimos cincuenta afios de la vida nacional.
Con lo que se trata de dar una vision rapida de la situacion politica y social de
Guatemala. Ya que a partir de los aflos 60 se dan los principales escenarios del
conflicto armado por lo que se hace una sintesis de los gobiernos de turno a partir
de esos afios. Los resultados son importantes en el estudio de la comprension de la
historia de nuestro pais. Al relacionarlo con el primer documento se logra una
mayor comprension de la historia de la sociedad guatemalteca en esas tres
dimensiones temporales: pasado, presente y futuro, para comprender los distintos
escenarios de actualidad al relacionar los momentos coyunturales.
Los momentos coyunturales que le dan la periodizacién que se puede hacer de la
historia en Guatemala son: La conquista, La independencia, La Reforma Liberal, La
revolucion del 44, la contrarrevolucion y la instauracion de los regimenes militares y
el conflicto armado sirven para ilustrar el proceso histérico del pais y a partir de lo
cual se pueden hacer analisis de cada periodo de la historia de Guatemala. Los
ultimos acontecimientos a partir del 54 ilustran los acontecimientos de la historia
inmediata del pais y que constituyen el origen del conflicto armado.

El tercer documento de estudio, titulado *“ Proceso de Negociacion vy
Cumplimiento de los Acuerdos de Paz”, es una sintesis retrospectiva que incluye el
proceso de negociacion correspondiente a las reuniones entre el Gobierno y la
URNG hasta la firma de los Acuerdos, incorpora una interpretacion actual del
proceso de los Acuerdos de Paz, resimenes de los informes presentados por URNG,
SEPAZ, MINUGUA vy la Asamblea de la Sociedad Civil, incorpora el cronograma de
los Acuerdos de Paz del 2000 al 2004, asi como una sintesis y andlisis de los
contenidos de los Acuerdos Sustantivos de Paz y su cumplimiento. Los resultados
de este modulo sirven para los estudiantes tengan una amplia vision de los actores
mas significativos e involucrados en dicho proceso como lo son: La Secretaria de la
Paz- SEPAZ, URNG, Asamblea de la Sociedad Civil y Minugua. Permite en una breve
sintesis conocer sobre el proceso de negociacion, los actores y los impactos sociales
generados y sus expectativas. Se debe destacar el hecho que el incumplimiento de
los Acuerdos de Paz se da en cuestiones de tierra, asistencia técnica a los
campesinos, la legislacion fiscal, la reforma educativa, la ley de radio comunicacion,
el reconocimiento de la ley de derecho consitudinario, la cobertura en salud
educacion, la disminucién en los niveles de mortandad infantil, legislacion sobre
tierras ociosas, la discriminacion a la mujer, implementacion del sistema de registro
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y catastro de tierras, la aprobacion de la ley de Servicio Ciudadano en sustitucion
del servicio militar, la disolucién del Estado Mayor Presidencial, las Reformas
Electorales.

El Cuarto documento se titula “Vision Prospectiva de los Acuerdos de Paz”,

contiene un analisis prospectivo y la percepcion social de actualidad en Guatemala;
premisas, consecuencias y tendencias futuras, incorpora la elaboracién de
escenarios, se incluye el deterioro de los Derechos humanos en el pais, y sirve
fundamentalmente para analizar la situacion actual de Guatemala en lo referente a
sus condiciones de vida y su proyeccion futura. Su mayor importancia esta en que
los estudiantes puedan construir escenarios y analizar la problemética del pais y las
situaciones en las que se encontrara en el corto y mediano plazo. Dichos materiales
fueron enriguecidos con propuestas surgidas en un taller encaminado a proyectar
una vision prospectiva de caracter institucional y al ser discutidos servir como
modelo y que a través de dicha experiencia los docentes y estudiantes estén en
capacidad de generar otra serie de actividades técnicas encaminadas el aprendizaje
de dicho tema. Destacan como tendencias futuras las siguientes:
La percepcion social es que muy poco se ha avanzado en el cumplimiento de dichos
Acuerdos, las principales situaciones causales de la falta de cumplimiento de dichos
Acuerdos son : La problemética socio- econdmica, fiscal y agraria, asi como una
débil tasa de crecimiento econémico. Se prevé dentro de las premisas bésicas:
Mayor descontento en la poblacién e instituciones directamente involucradas,
aumento de la perdida de credibilidad social especialmente en los sectores
gubernamentales. Movimientos sociales de protesta como: Huelgas, invasiones de
terrenos y conflictos entre comunidades vecinas por problemas limitrofes. Las
tendencias futuras marcan: Desborde y descontrol social, deterioro explosivo del
nivel de vida en grandes mayorias de la poblacién, rechazo total hacia el gobierno
por la poblacion en general y rompimiento con instituciones como la URNG. Los
escenarios futuros proyectan que el gobierno debe corregir urgentemente el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, declarandolos de urgencia nacional, ya que
de no hacerlo se prevé un estallido social y un grave deterioro en las condiciones
de vida de la mayoria de la poblacién.

Se incorpora una propuesta de Guias Analiticas para la ensefianza de los
Acuerdos de Paz, como parte de la propuesta curricular, contiene las guias de las
cuatro unidades del proyecto, una serie de ejercicios y actividades orientadas
principalmente, para la ensefianza, analisis y estudio sobre el tema de los Acuerdos
de Paz. Estas guias permiten no solo el estudio en si del tema de los Acuerdos de
Paz sino hacer una relacion histérica de Guatemala. Las guias constituyen un
modelo que los docentes pueden tomar como elementos técnicos, para que ellos
puedan elaborar sus propios materiales que tiendan a generar una ensefianza
significativa sobre esta tematica. Los estudiantes se veran beneficiados ya que si los
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docentes planifican y organizan su trabajo el proceso de ensefianza — aprendizaje
sera mejora aprovechado.

La bibliografia de cada uno de los documentos de estudio asi como la
comentada, permiten tener una referencia de donde localizar informacién
relacionada con la historia de Guatemala en general y en especial con el tema de
los Acuerdos de Paz e historia reciente de Guatemala.

15. Conclusiones:

1. Los elementos teoricos, sobre historia sirven para comprender la importancia
de esta ciencia en sus tres grandes dimensiones pasado, presente y futuro.
En el tema permite percibir que la historia como ciencia social ayuda a
comprender, analizar, sintetizar, profundizar, interpretar y explicar a la
sociedad en una perspectiva de larga duracion. Por lo que historia no es solo
para privilegiados sino que una ciencia que explica e interpreta el actuar del
hombre en sociedad.

2. La historia actual o llamada inmediata por algunos autores no es ni debe ser
una historia de hechos aislados, ni de caracter periodistico narrativo sino
gue debe ser una historia explicativa que relacione los hechos del presente
con el pasado de la sociedad.

3. El conocimiento de la historia de Guatemala en sus diferentes etapas,
permite comprender el pasado de la sociedad desde la época prehispanica
hasta la actualidad; en donde se destaca lo importante de cada uno de los
periodos y la influencia para el presente de los momentos coyunturales.

4. La construccidon de la Nacién guatemalteca actual, se puede explicar sobre la
base del estudio de la historia a partir de la Colonia y el periodo republicano
con la independencia y los diferentes periodos posteriores como la llamada
dictadura de los cafetaleros en 1871, y los diferentes movimientos ocurridos
durante el siglo XX, sus dictaduras, la revolucion y contrarrevolucion y la
dictadura de los militares y los movimientos contrainsurgentes e insurgentes
y los movimientos sociales contestatarios y de presion hacia los diferentes
regimenes.

5. La busqueda del proceso de paz en Guatemala en el producto de la
conjuncion de la situacion internacional y nacional que obligan a buscar una
solucion negociada al conflicto armado interno, lo que se logra en la medida
que existen propuestas politicas a problemas nacionales.

6. El periodo de negociacion de los Acuerdos de Paz, es un proceso en la

medida que se comprometen las partes enfrentadas a buscar una solucion a
los problemas que dieron origen al enfrentamiento armado, este proceso se
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10.

inicia con el acta de contadora y los Acuerdos de Esquipulas | y 11, en donde
se puede decir se sientan la bases para poner fin a los diferentes conflictos
en Centroamérica, por lo que estudiarlos es importante ya que se logra
entender la negociacion y el compromiso de las partes en conflicto en la
medida que se promulgaron dichos acuerdos.

Los Acuerdos de Paz, divididos en dos, operativos y sustantivos deben de
conocerse, principalmente los segundos son los que pueden cambiar las
condiciones politicas, econdmicas y sociales de Guatemala, por lo que pesar
de que hasta el momento no se han cumplido a cabalidad y como estaba
previsto en el Acuerdo calendario de cumplimiento, son importantes en la
medida que se conocen puede involucrarse a la poblacion a exigir su
cumplimiento, por lo que el estudio, analisis e interpretacion debe hacerse
con bases cientificas y apoyado en materiales que ilustren adecuadamente
su estudio.

El marcado desinterés de instituciones y diversos sectores sociales del pais
en lo referente al tema de los Acuerdos de Paz se debe fundamentalmente a
la perdida de credibilidad de la poblacion en sus instituciones de gobierno, lo
cual se ve agudizado por el acelerado deterioro social y las condiciones de
pobreza y extrema pobreza en que vive la mayor parte de sus habitantes asi
como la constante violacion de los derechos Humanos, se expresa en un
descontento generalizado, que de no ser atendido urgentemente en su
vision actual y prospectiva tiende a ahondar las diferencia socio politicas
corriendo en riesgo de convertirse en un estallido social.

La ensefianza de los Acuerdos de Paz en las instituciones de educacion
superior requiere de una voluntad politica de parte de sus autoridades que
permita ser incluidos en los diversos pensa de estudio de las distintas
carreras, su ensefianza posibilitara una cultura de paz y una sociedad que
pueda generar una vida democratica, por lo que las guias analitica y la serie
de actividades técnicas para su enseflanza se constituyen apoyos
fundamentales que los docentes pueden utilizar con el propésito de hacer
una ensefianza eficiente y efectiva basada en el analisis histérico de la
sociedad guatemalteca.

Los Acuerdos de Paz, vistos desde una perspectiva académica son el
escenario que posibilita la discusion y el plantear propuestas de solucion a
los problemas actuales en el corto y mediano plazo con el fin de construir
una nacion diferente.



16. Recomendaciones:

1.

3.

A las instituciones de educacion superior, de Derechos Humanos, del Ministerio
de Educacion y organismos nacionales e internacionales; relacionados con
actividades de investigacion y ensefianza en el area social humanistica, deben
considerar la importancia de incluir en sus actividades educativas la
ensefianza de los Acuerdos de Paz, lo cual permitird la formacion de una
conciencia critica de los estudiantes y docentes, al conocer, interpretar y
analizar el proceso historico de la sociedad guatemalteca que le permita
conocer su presente y la proyeccion de escenarios futuros.

Las Unidades Académicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
deben sistematizar en sus pensa, el estudio de los Acuerdos de Paz desde una
perspectiva cientifica con el fin de contribuir a la formacion de profesionales
gue conozca e interpreten su realidad social.

A los docentes de la Universidad de San Carlos de Guatemala, tomar en cuanta
los fasciculos y guias elaboradas en este trabajo de investigacién, con el
propésito de ayudarlos y facilitar la ensefianza dichos contenidos, tomando en
consideracion que los instrumentos técnicos que se presentan en este proyecto
deben considerarse como apoyos, se pretende que los docentes al tomarlos
como base puedan elaboras sus materiales e instrumentos adecuandolos a las
necesidades, intereses y expectativas de su comunidad y su contexto social y
Sus cursos en particular.



17. Bibliografia Comentada:

Marroquin, Edgar Alberto

Cabanas, Andres

Turcios Lima, este si era comandante,
Guatemala, USAC. Esta obra trata sobre la
historia de Luis A gusto Turcios Lima, haciendo
una referencia a su biografia, el nombre del libro
se refiere a los hechos que él vivio, lo presenta
como el hombre que quiso a través de la lucha
armada quiso cambiar la estructuras sociales ante
la pobreza, se le presenta como un hombre
honrado, noble sensible a las necesidades de los
pobre los obreros y los campesinos. En una clara
alusion a la revolucion del 44, Turcios pregono al
mundo que aqui en Guatemala nunca hubo
verdadera posibilidades de libertad para el
pueblo, gasto mucho de sus energias a lideres del
PGT, y FAR, respecto a la participacion indigena
en el movimiento revolucionario.

Los Suefios Perseguidos, Guatemala Terra
Editores, 1999,

Es un documento que presenta relatos y
testimonios sobre la violencia politica de los
tltimos afios del pais, realiza un viaje sobre el
pasado retratando la violencia con toda la
crudeza. Los testimonios y el analisis de cientos
de victimas, el autor realiza una minuciosa
investigacion sobre la violencia, el terror, los
secuestros y asesinatos que se vividé en el pais
desde 1975 hasta el presente. Es un material
ampliamente documentado.
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Importancia del estudio de la historia
G. Zufiigay H.L6pez

Direccion General de Investigacion

Universidad de San Carlos de Guatemala

IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LA HISTORIA

Introduccion:

Las ideas de que la historia
famosa es la que se estudia y por lo tanto
es un ejercicio memoristico, una
acumulacion de datos, que muchas de
las veces no nos importa y no le
encontramos utilidad practica y mucho
menos cotidiana, a tomado un nuevo
rumbo con las nuevas
conceptualizaciones 'y concepciones
sobre historia.

Esta ha dejado de ser una mera
repeticion y memorizacion de datos y
hechos aislados para concatenarse y
explicar el presente de la sociedad a
través del estudio del pasado 'la historia
es la ciencia que se encarga del estudio del
pasado social del hombre para llegar a
comprender los grandes cambios registrados
por la humanidad hasta el presente y de esta
forma proyectarse al futuro por eso sus
grandes asuntos son pasado, presente y
futuro'

Con la formacién de historiadores
cientificos, La historia de ser un curso
aburrido, novelesco, con hechos
fragmentados, que llevan a la fantasia,
y por lo tanto es simple y necesaria su
aprobacién ya sea en la universidad o en
otros niveles educativo; lleva en la
actualidad a demostrar la importancia
de la historia, explicativa donde deja
de ser esa historia aburriday pasa a
ser la ciencia que explica la vida
social de la humanidad, pues recupera
la memoria colectiva, Javier Zubiri
decia, La historia recupera la posibilidad
de estar en el pasado y en el presente.

La historia tiene por objeto
verdadero, hacernos comprender el
estado social del hombre; ya la filosofia
de la historia a ensefiado que esta
recupera las posibilidades de estar y las

posibilidades de una realidad pasada,
(vida cotidiana).

¢Para que sirve la historia?

Esta es una pregunta casi
obligada cuando se trata de explicar la
importancia de la historia, la historia
siempre se ha referido a los hechos de la
vida del hombre en sociedad. Pero esto a
costado entenderlo y por eso durante
mucho tiempo la historia se ha
presentado fragmenta, sin embargo "La
historia empezaba a considerarse como
una memoria colectiva. Durante mucho
tiempo unas minorias dominantes
confundirian su propio pasado con el de
toda una colectividad"*

La verdadera historia es recuperar
el pasado social de un pueblo. Por eso la
historia oficial y aun la de Ila academia,
durante mucho tiempo se ha visto
encasillada en descripcion de
acontecimientos, "durante mucho tiempo,
la historia fue relato literario y luego
relato erudito, y en ambos casos nunca
pudo ser plenamente inocente"?; la
recuperaciéon del pasado ha servido,
durante mucho tiempo, para justificar los
sistemas de opresién de la sociedad. Y
tratar de verlos como algo natural.

Y es que el pasado no debe ser
una simple acumulacién de recuerdos,
por el contrario debe ser un conocimiento
de los hechos y estos interconectarlos,
de tal manera que se pueda decir, con
toda precision que se ha recuperado el
pasado para conquistar un mejor futuro.

! Manuel Tufion de Lara, Por qué la Historia,
Coleccion Salvat, Espafia, 1981, Pp. 5
2 -

Ibid
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La historia significa conocer los
cimientos de nuestra vida, pues puede
llegar a explicarnos el hecho de saber de
donde venimos, quienes somos Yy
aumentar las probabilidades de saber
hacia donde nos dirigimos.

Jules Michelet (1798 — 1874),
decia, ‘“resucitar el pasado de una
manera global frente a una historia poco
material que olvidaba aspectos como el
suelo o el clima, y poco espiritual en
cuanto dejaba de lado costumbres, ideas,
etc. Dicho de otro modo, su renovacion
historiografia estaban impregnada de una
ambicion totalizadora al tiempo que
incorporaba a la investigacion histérica
nuevos objetos de observacion el medio
geogréfico, las masas, y ponia el acento
en los personajes colectivos anénimos; el
sentido de las evoluciones de larga
duracion asi como un sentimiento
etnolégico del pasado™?

Ya desde la antigiiedad, se ha
tratado de explicar la importancia de la
historia a través de los acontecimientos,
en Grecia Tucidedes, trato de explicar la
historia como los acontecimientos del
pasado y los venideros y que estos se
observaran tanto en sus similitudes como
en sus analogias pues de esa forma
serian de mucha utilidad.

¢, Como se construye la Historia
Cientifica?

Para construir la historia se
necesita rigor cientifico, la solo narracion
de los hechos por si solos, no lleva a
ningun lugar mas que al conocimiento de
fechas, datos y aun la erudiciébn aunque
muy necesaria no refleja, mas que
hechos aislados, pues no explica. Por
esta razon aunque el positivismo en su
momento dio importantes aportes, en

*Ibid.

Direccion General de Investigacion

Universidad de San Carlos de Guatemala

este momento es rebasado por la historia
explicativa, la historia cientifica.

La historia cientifica se construye,
con la utilizacién de las fuentes (archivos,
diarios, periddicos, testimonios orales,
escritos, restos materiales), clasificando,
comparando, criticando, pero no solo
para ver los hechos, sino tratando de
llegar a los hechos del porqué y del como
ocurrieron, y de esa manera se ira
construyendo la teoria de la historia, sus
conceptos, y categorias, su sustento; que
lleva a la veracidad a la exactitud, las
técnicas de trabajo, la metodologia, que
permite el manejo de su materia prima
las fuentes documentales. En si con
todos aquellos elementos que puedan
testimoniar el pasado real del hombre, "la
historia versa sobre la realidad concreta
e individual, pero so6lo en cuanto es
conocida por testimonios™ Por eso al
arte de hallar o descubrir documentos del
pasado se le llama Heuristica, epigrafia =
lectura de inscripciones, Diplomatica,
lectura de cartas, Paleografia, lectura de
manuscritos.

En la antigua Grecia, cuando el
griego pronunciaba historia se referia a
una investigacion o a una descripcién de
las cosas. Hablar de una historia de los
animales, de los minerales, etcétera.
Después significo la narracion de los
hechos sucedidos por los seres
humanos; se habla de historia civil,
religiosa, etcétera; en definitiva se hacia
referencia a que "la reflexiobn historica
estaba unida a la reflexion filoséfica"

Y es que la ciencia historica,
construida en forma cientifica lleva al
conocimiento de regularidades e
interconexiones entre hechos sociales,
que ocurren con regularidad en la
sociedad, muy probablemente no con la
certeza con la cual se analizan muchas
veces los fendmenos naturales, pero

*Juan Cruz, cruz, Espafia/Eunsa, 1995, PP. 32
% Juan Cruz Cruz. Ppp13
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como ciencia, la historia debe de
ensefiarnos las probabilidades de los
hechos y de los acontecimientos, por lo
gue no es una ciencia sola, es una
ciencia que se hace acompafiar de otras,
y como ciencia logra alcanzar sintesis
una concreciéon de hechos y de grandes
ciclos histéricos de la humanidad. Por
eso el historiador ese hombre que trata
de escribir historia, debe manejar una
basta gama de conocimientos, geografia,
linglistica, demografia, economia,
sociologia, matematica, fisica, politica,
psicologia, arqueologia, literatura, y
todas aquellas otras que considere
necesarias para construir su ciencia.
Comprender e interpretar el pasado,
explicarse el presente y poder dar
algunas expectativa sobre el futuro. Por
eso el estudio que versa sobre el
conocimiento historico como sobre el
sentido de la realidad histérica se puede
denominar historiologia o Teoria de la
historia.

El conocimiento historico expresa
la conexibn e implicacion de una
continuacion temporal, en donde se
realiza una sintesis conocida como la
operacion de conectar un presente con el
pasado, por eso para conocer la historia
se necesita la utilizacion de las fuentes
historicas, estas deben de buscarse en
forma exhaustiva, son la materia prima
de cualquier historiador, estas fuentes
deben de ser diversas y deben de
clasificarse y hacerles su critica de
fuentes, su comparacion y estimacion de
los datos que nos muestran, para que
nos puedan demostrar la o las hipotesis
gue se han planteado, con lo cual se
lograra responder a unidades de analisis,
en forma ordenada y apoyado en datos
objetivos. Lo que debe de acompafiarse
de una verdadera composicion, en este
momento histérico, en el que se
encuentra la ciencia ya no solo se
escribe la historia, esta se construye.

Direccion General de Investigacion

Universidad de San Carlos de Guatemala

La construccion de la historia debe
realizarse recuperando la memoria
colectiva, entrelazada con hechos,
acontecimientos, sucesos, pero
fundamentalmente explicaciones que
lleven a la objetividad, a ensefiar un
auténtico saber histérico. Que sea
trasmitido a todas las generaciones
futuras para que tengan conciencia
historica.

Historiay coyuntura:

La historia cientifica, lleva a la
conciencia historica, esto se entiende en
cuanto se logra interpretar y comprender
los Illamados ‘ciclos historico' vistos
desde la perspectiva de la coyuntura y la
estructura, lo <cual lleva a una
conflictividad para compréndelo pues el
conjunto de partes o elementos de una
sociedad actian mutuamente unos a
otros, la coyuntura es la expresion
abierta y manifiesta de una conflictividad
que puede llevar al cambio estructural.
Pierre Vilar decia “la coyuntura no crea
las contradicciones de la estructura, sino
gue las revela, haciéndolas mas agudas.
La coyuntura le da una fecha al choque
histérico pero no lo causa™

Las coyunturas tienen una
duracion relativamente corta y dependen
de lo que tarden las fuerzas enfrentadas,
en pugna, en resolver el conflicto, en
decidir la correlacién de fuerzas; por lo
que no hay que confundir la coyuntura
con los simples acontecimientos aunque
estos muchas veces desencadenan en
momentos coyunturales. Algo importante
de resaltar es que las coyunturas
permiten entender y comprender los
conflictos sociales, la historia social.

¢ Manuel Tufion Op. Cit. Pp. 15
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Historia Actual:

La historia moderna para muchos
se puede teorizar a partir de la revolucion
francesa y aun en América Latina con la
instauracion de los regimenes liberales
abarcando un periodo largo, se ubican
diferentes momentos por lo tanto habria
que ubicar momentos de coyunturas
dentro de unas estructuras establecidas.
Y aun dentro de la periodizacion
historica.

La historia actual, que ha sido
establecida como la descripcion de
hechos y acontecidos en un espacio y/o
tiempo muy reciente puede resultar
efimera y por lo tanto no explica
estructuras y ensefia los hechos vy
acontecimientos en forma periodistica.

Algunos la han definido como
historia reciente. Sin embargo no debe
de confundirse con los acontecimientos o
suceso ocurridos en un tiempo
demasiado corto, a excepcion que esos
hechos ocurridos realmente muevan las
estructuras de la sociedad y la lleven a
cambios profundos.

La historia implica una vision de
proceso ya Brudel lo planteaba como
pequefia, mediana y larga duracion. Esto
dependiendo de la situacion que implique
el proceso social.

Pues el conocimiento histérico
implica y expresa la conexiébn o
implicacién de un continuo temporal; en
donde la operacion cognitiva de conectar
un presente a un pasado se ve
necesariamente implicita, o sea la
operacion que se llama sintesis.

En el hecho histérico podemos
diferenciar su aspecto material y su
aspecto formal por eso un objeto pasado
puede ser enfocado de dos manera
absoluta y conectivamente.
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En el juicio histérico se trata de
establecer un saber terminal, no
meramente propedeultico como es el
juicio de autoridad, en el juicio histérico
hay que diferenciar el caracter l6gico del
aspecto gnoselogico pues en su
aspiracion se trata de llevar los hechos a
la universalizacion a la generalizacion,
luego de diferentes comparaciones y
estudios de sintesis.

Ramke y Michelet, decian que el
historiador es aquel que muestra como
se midieron las cosas. Y por eso el
pasado en la conciencia del historiador
se puede plantear como una vision, un
modo de ser distinto del que tuvo en la
realidad pues trata de explicar con
profundidad ese pasado histérico de la
sociedad.

Para los historiadores la estructura
cambia lentamente o0 su proceso de
cambio puede no ser brusco, pero a la
vez tampoco nada es perecedero, no es
para siempre, por eso se puede
considerar a la estructura como el
andamiaje que sostiene un edificio en
donde las paredes, las fachadas, la
pintura, los vanos, etcétera, se pueden
retocar pero la estructura esta intacta y
solo se modifica en definitiva cuando se
derrumba, pues las estructuras sociales,
politicas son conflictivas, tiene dentro de
si contradicciones internas que obligan a
la estructura a modificarse; esas
contradicciones que llevan una constante
en la historia tienen momentos de crisis
en donde sobresalen los conflictos, como
los eisberg que muestran su punta pero
no toda su estructura interna y profunda,
esas situaciones, son las coyunturas que
no son mas que la expresion intensa,
abierta y clara de las contradicciones que
se generan en el seno de una sociedad,
Pierre Vilar, expresaba; "la coyuntura no
crea las contradicciones, sino que las
revela, - haciéndolas - mas agudas. La
coyuntura le da una fecha al choque
historico, pero no la causa"
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Por eso las coyunturas pueden
causar el cambio estructural. A pesar de
considerarse que tienen una duracion
breve, no debe de confundirse con el
simple acontecimiento historico dado que
estos lo que representan son un valor
simbdlico para los que tratan de
esquematizar y sefialar fechas como
medida de tiempo de la historia.

Por eso el historiador no puede
desvincularse para su andlisis de
conceptos béasicos como el modo de
produccion y de la formacion social
histérica, dado que el hombre a lo largo
de la historia ha estado vinculado con la
creacion de bienes materiales y la
reproduccién de estos bienes e ideas y
gue la utilidad de estos bienes el hombre,
los seres humanos, debe de estar en una
época determinada reunidos bajo un
sistema de poder politico. Se puede
pensar precisamente en esos Estado
nacionales surguidos en el siglo XIX y
vinculados al mercado ya sea interno o
externo en donde los hombres actuan
aparentemente de manera individual en
diferentes grupos. Y es que todo modo
de produccion tiene como ya sabemos
una base econémica.

Por eso precisamente la formacion
social sirve para analizar los momentos
histéricos, pues capta el momento en
casi todos sus niveles y articulaciones
dado que comprende los elementos que
tene un modo de  produccién
determinado.

Utilizando o conociendo estos
conceptos basicos el historiador puede
utilizar un método para entender en
forma cientifica a la sociedad este
método indiscutiblemente debe de llevar
un conjunto de operaciones intelectuales
en las cuales ordene, evalGe la materia
prima de un historiador y por supuesto
gue no puede desprencindir de las
técnicas de comprobacion,
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sistematizacion, cuantificacion y
comparacion de los objetos historicos.

Las fuentes de la historia
precisamente son; todo documento,
testimonio u objetos que sin ser alterados
permiten la construccién de la historia,
con lo cual se trasmite conocimientos
parciales o totales de acontecimientos y
hechos del pasado que tratan de explicar
el porqué del presente; pero para esto el
historiador debe de clasificar las fuentes.

El documento escrito en el sentido
mas amplio, es la fuente de transmision
de la historia, y este hace posible el
reconstruir la historia, reescribir la
historia; los documentos deben de ser
trabajados con toda rigurosidad cientifica,
debe de utilizarse un espiritu critico en
donde se aprovechen los datos en forma
cuantitativa y cualitativa, cotejarlos con
otras fuentes, si pertenecen o no a la
época a la cual hace referencia, es
necesario tener cuidado en cuanto a las
fuentes y saber distinguir un documento,
de una bibliografia y un libro de historia,
este ultimo es una elaboracion un libro de
historia muy probablemente ya elaborado
de fuentes directas o indirectas.

La busqueda de las fuentes
histéricas no es cosa facil, por el
contrario requiere trabajo exhaustivo,
principalmente en paises como
Guatemala, en donde una gran cantidad,
por no decir muchos, documentos no
estdin aun clasificados; 'y  otros
pertenecen a colecciones privadas o
estan en manos de personas particulares
y otros dispersos en dependencias del
estado.

Pero siempre recordemos que los
documentos por si solos no dan todo, el
historiador debe de interrogar las fuentes,
debe de asegurarse de su autenticidad,
realizar su paleografia, su andlisis
linglistico, la identificacibn de las
instituciones a las cuales pertenece, los
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acontecimientos que narra, entre otras
cosas, su serie cronolégica, si fueran
memorias y testimonios es importante
saber cuando se escribieron y con que
fin, y cual fue la mentalidad de su autor
asi como el tiempo transcurrido desde
que ocurrieron los hechos relatados.

Si el historiador tiene los
elementos necesarios para escribir la
historia debe de crear sus modelos
histéricos, o sea partir de la realidad
empirica, historica, la cual debe de llevar
a una estructura intelectual mas sencilla
y manejable en donde se interroga las
fuentes, para construir la historia
problema, ¢porque han ocurrido los
hechos? ¢Coémo ocurrieron lo hechos?
¢Quiénes fueron los protagonistas y
porque? ; son algunas de las preguntas
claves para reconstruir la historia.

¢, Quiénes construyen la historia?

Pero la historia no le concierne
Gnicamente a los historiadores o
cientificos sociales vinculados a esta
ciencia, y por eso debe de tenerse claro
gue la historia escrita en un inicio debe
de estar llena de datos documentales
gue justifiguen los resultados de una
investigacién. Si bien es cierto que la
historia  debe ser escrita por
especialistas, esta no es exclusiva de
estos especialistas, dado que la historia
es un asunto que le compete a todos la
historia se debe de recuperarse, se debe
de reconstruir para recuperar o despertar
el pasado social, la conciencia colectiva,
en donde la mayoria, si no toda la
poblacién, tenga acceso al conocimiento
verdadero de su historia de su pasado
social en donde se explica en forma
cientifica el pasado.

La memoria colectiva se recupera
porgue sirve para que se reflexione sobre
el destino colectivo de la sociedad y para
gue se tome conciencia del participar en
la construccién de ese destino y poder
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enfrentarlo sin prejuicios pues la historia
ensefia de donde venimos, quienes
somos Yy hacia donde vamos.

Si queremos saber realmente de
donde venimos, quienes somos y hacia
donde vamos; como conjunto social hay
que tener en cuenta la necesidad de
construir la historia total, en el sentido de
gue la historia es construida por la
sociedad en conjunto entrelazando
aspectos como la economia, la sociedad,
la politica, la cultura, etcétera.

Cuando se estudia historia en
forma tradicional, es terrible, pues
rapidamente se piensa en las largas
listas de fechas, nombres de reyes,
personajes, batallas, etcétera. Esto si
suena complicado; si la historia debiera
de aprenderse de memoria imaginemos
por un momento la capacidad, lo erudito
gue debieran de ser los estudiantes y sus
maestras y maestros para retener la
larga  historia  cronologica de la
humanidad.

Para la reconstruccion de la
historia es importante tener en cuente el
tiempo histérico entendido como algo
realmente extraordinario en donde
existen puntos de referencia que
permiten ubicar medir el pasado, contar
el tiempo, por ejemplo los cristianos van
a medir el tiempo a partir del nacimiento
de Jesucristo; por eso se hace necesario
tener medidas de acuerdo a grandes
acontecimientos, sin embargo no se debe
olvidar que la historia no es de unos
cuantos, sino que es una historia total en
donde el hombre en sociedad es quien
construye la historia. Y por eso mismo no
escapa al tiempo histérico que es
concreto, pues como se sabe se basa en
los modos de produccién y las relaciones
sociales de produccion de los hombres,
ya la historia no se queda en la mera
descripcion de los hechos y los
acontecimientos.
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La historia actual lleva a la
interpretacién a la explicacién y por lo
tanto a la concepcion cientifica del
suceder humano en el tiempo.

Como sabemos la formacién social
el objeto concreto de la historia en el
tiempo y el espacio, dado que
comprende la totalidad de las relaciones
gue se establecen entre los hombres,
tanto las individuales como las que se
producen entre los diferentes grupos
Sociales.

Debe entenderse la formacion
social como aquella en donde se
reproducen las fuerzas productiva, y las
relaciones sociales de produccion, la
ordenacion juridica de las relaciones, del
estado y de sus aparatos; asi como la
produccion y reproduccion ideoldgica de
sus aparatos especializados.

Por eso la formacion social
histérica la interpretacion de la historia no
es homogénea, sino esta integrada por
grupos sociales que en cada época estan
agrupados de diferentes maneras, en
torno a las relaciones sociales de
produccion.

Los grupos sociales, son ese
conjunto de seres humanos que actian
interrelacionandose y que precisamente
son los que construyen su historia.

Puede decirse con toda precision
gue ha esa historia construida en
conjunto, en donde actla la sociedad es
precisamente a la que Illamaremos
historia social, ya no solo de la historia
escrita por los movimientos de obreros,
de los movimientos estudiantiles o de los
grupos de presion, la historia social es
aguella escrita por la sociedad civil, en su
conjunto clases sociales, grupos de
presion, categorias; en las cuales la
sociedad actia dentro de una coyuntura
tanto en la corta duracion como en la
larga duracion.
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La historia social puede ser
entendida como un método para analizar
la historia de la sociedad desde las
perspectivas del andlisis de los modos de
produccion. Lucien Febvre, decia: "la
historia es, por definicion social". Y es
que la historia es social y por lo tanto
debe ser total en la medida que no puede
analizar solo a un sector de la sociedad
sino que debe de analizar a la sociedad
en general sin menospreciar ningdn
aspecto ya sea de las mentalidades, la
demografia, la economia, la religion
etcétera.

Si la historia a de ser total,
entonces preguntémonos debe de
basarse siempre en la estructura
socioecon6mica. Es muy probable que
en el estudio de las condiciones
econdmicas y sociales de la sociedad se
encuentren muchas respuestas a los
problemas de los seres humanos.

Sabemos precisamente que esas
condiciones determinan la actuacién de
los hombres en diferentes época vy
momentos que les han permitido a los
hombres actuar de acuerdo a las
circunstancias. Se puede decir que la
accion de una sociedad esta determinada
por la mentalidad con que actle y que
esa mentalidad puede ser un acicate
para que avance 0 bien para que se
detenga, si es que la sociedad se
detiene.

Esa es otra de las grandes
ventajas y cualidades de la historia que
puede penetra en lo mas recondito de la
sociedad, pues es una ciencia de lo
posible, la materia histérica es pensable,
como cualquier realidad.

Por eso en la actualidad el
historiador para reconstruir la historia
debe partir del conocimiento de una
metodologia de trabajo, pero a la vez de
estudios historiograficos de tipo vy
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caracter regional o local esta historia
puede permitir adentrarnos en sintesis
histéricas, que a lo largo nos permitiran
conocer 'y apoyar con bases
documentales historias mas generales.

La construccién de la historia
local, de la historia regional, que si
bien no es nada nuevo pero si de
reciente practica para nuestro pais, debe
de acompariarse de la historia cotidiana,
de la vida diaria, que permite reconstruir
los hechos vividos por la sociedad, del
pasado reciente y aun lejano, que los
hombres; tuvieron, que sentir, que vivir;
de los medios materiales y las relaciones
gue se establecen en determinados
momentos como producto de las
circunstancias que le toca vivir a la
sociedad.

La historia nueva surge ni mas ni
menos de la explicaciéon de como vivieron
aquellos hombres, dado que ellos son
protagonistas de la historia; en donde
actuaron, y por lo tanto la historia esta en
la obligacion de reconstruir la memoria
histérica, el pasado historico, para que no
se olviden los acontecimientos, los
hechos y sucesos, en si la memoria
colectiva de la sociedad, su realidad
vivida.

Por eso la historia no se debe de
narrar como algo anecdaético, debe estar
escrita y transmitirse de una generacion
a otra, con métodos claros con lenguaje
preciso en donde se plasme la verdad,
pues la literatura a demostrado a través
del tiempo que transciende mas alla de la
coyuntura del momento para postergarse
para la eternidad.

En donde el ser humano en
sociedad se convierte en el verdadero
protagonista de la historia, no solo la
mujer y el hombre sencillo, también los
lideres, los que se atreven a dirigir, pero
gue sin el apoyo de las masas, del
pueblo, no hubieran significado nada. Y
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se hubieran perdido o pueden perderse
en la esterilidad, o en la frustracién o en
algo peor la apatia.

Para hacer que la historia tenga
verdadero interés durante largo
tiempo se ha preguntado cual debe
ser el contenido a ensefiar en historia,
durante algun tiempo se ensefio una
historia romantica, luego la historia de la
vida de personajes fechas y lugares,
haciendo un relato de estos vy
memorizandolos, sin embargo esto ha
cambiado durante los ultimos afios del
siglo XX; se ha convertido a la historia
en una ciencia que interpreta, critica,
analiza, integra no solo las
coyunturas, sino la larga duracion,
pero no deja de lado los
acontecimientos pues estos permiten
ubicar para no retroceder y que los
errores no se cometan nuevamente
por la humanidad. Por eso el historiador
debe ser objetivo, tratar de asegurarse
de la veracidad y autenticidad de sus
fuentes, no dejarse influir por sus
pasiones, pero no caer tampoco en el
conformismo. Ni traicionar su conciencia.

El historiador es un hombre, un
profesional que como cualquier cientifico
gue hace ciencia se acerca a la verdad,
la verdad histérica; que se construye a
partir del conocimiento que se tiene de
las relaciones sociales de los hombres y
el mundo en el que vive.

La  historia puede ser una
reproduccién de los hechos, pero mas
que solamente esto debe ser una
interpretacion 'y explicacion de las
razones del porque ocurrieron esos
hechos, lo que se puede lograr a partir
del analisis de cada momento, de los
rastros dejados en el pasado histérico de
la memoria colectiva de la sociedad, la
que podemos construir a partir de
unidades de analisis que llevan a la
sintesis explicativa del conocimiento de
la historia y que dan las claves para
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comprender el pasado social del pueblo.
La historia debe ser explicativa y total.

Para ensefiar historia explicativa,
se necesita profesionales de la historia
formados con un criterio amplio que les
permita entender que la educacion no es
s6lo la simple transmisibn  de
informacion, sino que la historia se
difunde a través de todos los medios
posibles dado que la historia desde la
escuela primaria y de ser posible antes,
es o debe ser una disciplina obligatoria
gue trata de formar ciudadanos. La gran
pregunta seria que tipo de ciudadanos,
por eso la historia es peligrosa para los
grupos de dominacién, porque puede
ensefar a pensar a las masas, al pueblo,
por eso resulta peligrosa.

Como ya sabemos la escuela es
un aparato ideolégico, en donde lo que
se trata es de reproducir las ideas de la
sociedad; sin embargo la ensefianza de
la historia en forma permanente puede
contribuir a reconstruir la memoria
histérica de la sociedad y evitar que esta
se convierta en una sociedad no solo sin
memoria del pasado sino que caiga en
una tecnocracia automatizada. Para
evitar esto la historia debe de discutirse
con los estudiantes, como una préctica
permanente que evite los relatos
memoristicos; y se convierta en un
estudio de los fendmenos sociales en
donde el hombre en sociedad es el que
actua construyendo su historia.

Lo grandioso y verdaderamente
revolucionario de la historia, es su
gran alcance social, no hay persona
gue no se preocupe por el pasado
aunque sea de su familia, de sus
parientes cercanos, lo maravillosos es
gue la historia se convierte en una
preocupaciéon de la sociedad en si.

Por lo tanto cualquiera se siente
capaz de criticar los libros que hablan de
historia, ante esto los verdaderos
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historiadores tienen que tener un espiritu
critico para escribir y fuentes que les
permitan una base de apoyo firme, dado
gue estas fuentes le permiten escribir en
forma cientifica; para no confundir la
historia explicativa de analisis, y sintesis
con historias anecdoticas y narrativas.

Si bien es cierto que todos se
pueden preocupar por la historia y se
puede construir con la ayuda de todos,
no todo el mundo puede ser historiador;
esta formacion requiere rigor, prontitud,
dedicacion y por lo tanto disciplina. Por
eso los historiadores estan obligados
a reconstruir la historia la memoria del
pueblo, para que este no olvide su
pasado no solo el pasado lejano sino
el pasado reciente.

La reconstruccion de la memoria
histérica nos conduce a una ciencia
independiente, con sus propias leyes y
categorias, que buscan la verdad
histérica, lo que conduce a la ciencia
histérica a buscar el debate permanente
para encontrar nuevas lineas de
investigacion.

¢Porqué  es
historia?

importante la

La historia es importante, porque
da respuestas basandose en el pasado
social, porque como hombres no somos
permanentes, sino transitorios durante un
tiempo en la sociedad y nuestros aciertos
0 desaciertos serviran de base a otros
hombres para construir su futuro, maxime
cuando no se quiere que se repitan los
hechos lamentables y funestos del
pasado.

Si un pueblo no comprende su
pasado y no entiende porque a llegado a
donde esta ese pueblo no podra construir
su futuro. Por eso la historia es necesaria
porque permite recuperar la memoria
colectiva, sin acultamientos, ni
falsedades, historia es historia. En la
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medida que todos aportan y colaborar
aun en forma ‘"inconsciente" para
construirla.

A que le podemos llamar historia
inmediata, para muchos este puede
resultar un término politico, pues de
acuerdo a la terminologia utilizada
durante los Ultimos afos, la historia
inmediata es aquella vinculada a los
hechos ocurridos durante el conflicto
armado interno, vivido durante los ultimos
afos en Guatemala.

Para el presente estudio, que
precisamente trata de buscar una
metodologia de ensefianza del proceso
histérico vivido después del llamado
movimiento  contrarevolucionario  que
derroco en 1944 al gobierno del coronel
Jacobo Arbenz Guzman y que como una
de sus consecuencias, se puede decir,
gue abri6 las venas de grandes
contradicciones en la  sociedad
guatemalteca. Que entre otras cosas
instauro un sistema contrarevolucionario
seguido por gobiernos militares y que al
darse el surgimiento de movimientos
insurgentes toman acciones y politicas
precisamente contra insurgentes.

Esta historia le podemos llamar
bien historia reciente o inmediata, no
trata de ser una historia narrativa ni
periodistica sino como se ha mencionado
mas arriba debe ser wuna historia
explicativa con base en la interpretacion
de hechos y sucesos; en donde los
archivos, las narraciones, la oralidad
deben de servir para consultar, para

darnos referencia  sobre hechos,
acontecimientos o0 sucesos, con la
finalidad de convertirlos en

conocimientos de utilidad duradera y
sensibles que permiten recrear y
reconstruir la historia, para que la
poblacion se enriquezca en todos los
aspectos de la vida nacional, el arte, el
comercio, sus costumbres, su accionar,
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su actuar durante esos afios, pero
fundamentalmente en el aspecto politico.

"Saber es conocer las cosas por
sus causas Yy principios asi, saber la
historia es conocer los hombres, que la
llevan a cabo; y juzgarlos sanamente.
Estudiar los motivos, opiniones y
pasiones de los hombres, para asi
conocer todo sus resortes y recovecos,
en otras palabras todas las ilusiones de
gue se alimentan su espiritu y las
sorpresas de que alimentan su corazén"’

Y es que esta historia reciente del
pais aunque escrita de forma
fragmentada o novelada por algunas
personas o en el mejor de los casos
tratando de explicar el porque del
surgimiento del conflicto armado y la
busqueda de los Acuerdos de Paz, se
puede prestar precisamente a hacer una
historia de acontecimientos de hechos
politicos que de hecho tienen una gran
relacion, con todos los acontecimientos
violentos vividos por la sociedad
guatemalteca y que por lo tanto han sido
visibles y sentidos por grandes grupos de
la sociedad.

Por supuesto que la historia
inmediata o reciente no debe de ser una
lista de acontecimientos sino que
distinguir entre lo singular y lo universal;
lo primero permite que los hechos
particulares se mantengan juntos por
principios de memoria 0 sea que se
conservan de acuerdo a lo vivido por
cada una de las personas, lo segundo
permite profundizar a partir de los hechos
particulares, pero a la vez tomando en
cuenta todos los elementos de
superestructura, de la relacion de los
acontecimientos y hechos que
permitieron el conflicto armado y por lo
tanto el proceso de negociacion para
llegar a los Acuerdos de Paz.

" Krzysztof Pomian, El Orden del tiempo; serie
Sindéresis, Jucar Universidad, Espafia, 1990. Pp. 26.
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Y es que la historia de los
acontecimientos permite saber y conocer
las causas de las cosas y sus principios.
por eso la historia reciente permite
conocer a los hombres que la realizan
permite juzgar en el corto tiempo, dado
que la historia como se ha mencionado
es estudiar las pasiones, los motivos, las
opiniones, las acciones de los hombres.

Con la ciencia histérica podemos
interpretar los hechos desencadenantes,
la construccion de una nueva sociedad.

CONCLUSIONES:

Este documento de estudio trata
de darnos algunas ideas sobre el uso de
la historia, asi como el estatuto de la
historia; de las diferentes formas en las
cuales se puede percibir la historia como
ciencia; a la vez nos ayuda establecer la
historia y la teoria histérica y como se
puede escribir la historia desde la
perspectiva de la escritura, del pasado,
hacia el presente y el futuro.

Retomar elementos teoricos de
discusién tales como la coyuntura y la
larga duracion en los acontecimientos de
la historia, con la finalidad de que se
retomen precisamente para poder
analizar, discutir, profundizar, interpretar
y explicar el pasado social de la
humanidad, de las colectividades.

Trata de considerar la perspectiva
de la larga duracién en la historia y sus
acontecimientos, para explicar el pasado
inmediato de la sociedad guatemalteca,
en el sentido de como se debe hacer la
historia escrita y de como se debe de
saber la historia, no por un grupo de
privilegiados sino para que esta se
transmita a las generaciones presentes y
futuras, en el corto plazo.

Los historiadores enfrentan en
este momento grandes retos y una serie
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de problemas para poder escribir la
historia reciente y no caer en lo mero
anecdético 'y narrativo de los
acontecimientos recientes, no solo en
Guatemala sino en general de la historia
en América Latina; por lo cual se debe
ser creativo y presentar nuevas formas
alternativas para el estudio y la
ensefianza de la historia y del que hacer
como historiadores.

Debe plantearse nuevas
perspectiva en la historia en donde los
paradigmas econdmicos, sociales

politicos, culturales sirvan para que la
historia termine de fundamentarse como
una ciencia social de primer orden, ante
la sociedad. Dado que sin historia, sin las
ciencias sociales en general, no se
puede explicar la sociedad en forma total
en forma global. Pues no se podran
conocer los misterios del pasado sus
causas y Sus consecuencias, no se
puede llegar al pasado sin el presente y
no se podra llegar al futuro sin preverlo.
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CAPITULO II.

Bosquejo Historico de Guatemala.

Hemos llegado a un mundo

Olvidado por los aviones y los pajaros

Durante veinte meses

Nuestra pequefia tropa arrastro por la selva

Su aparatosa impedimento:

Tres mastiles de navio,

Trapecios de volatin y una carpa en harapos

Dos elefantes viejos,

Una ballena con la cola maltratada

por la ingratitud de la Materia

Y demas artefactos que generan el jubilo.

Quienes sobrevivimos el ultimo diluvio

Hemos aprendido a orientarnos por los recuerdos
Porque del sol hace ya muchos meses que no se tiene
Noticia,

Y para ver a Orién describiendo en el cielo sus piruetas
De aeroplano melancdélico

Es necesario esperar la vejez del verano.

Sin embargo, Nunca un pufiado de bolcheviques con lombrices
Habia estado tan cerca de tumbar la ley endurecida
Que gobierna las hechuras de toda mercancia.

Dos cosas mas aprendimos en la lluvia:

Cualquier sed de hombre tiene derecho cuando menos
A una naranja grande

Y toda tristeza una mafiana de circo

Para que la vida sea, alguna vez, como una flor,

Como una cancion.

Mario Payeras
Poemas de la Zona Reina
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Introduccion:

Dificilmente reconstruiremos
la historia de generaciones 'y
generaciones, que se han trasmitido
conocimientos a través del tiempo,
nuestra  intencion como  se
menciona en el primer capitulo,
sobre la importancia del estudio de
la historia; es aportar instrumentos
de trabajo, para que las
generaciones futuras tengan una
herencia cultural que discutir, una
memoria histérica que rescatar, que
recuerden la memoria de sus
pueblos, que sean capaces de
introducirse en los conocimientos,
creencias y practicas que les toco
vivir a generaciones predecesoras
en Guatemala. Porque la historia es
responsabilidad de todos.

Es importante recordar que
las sociedades estan en
permanente cambio, por eso tratar
de llegar al conflicto armado, o los
altimos 50 afios de historia de
Guatemala resulta dificii mas no
imposible, si se percibe la historia
como la historia de la larga duracion
y la coyuntura. En la que aspectos
politicos han tenido o influido
dramaticamente en la sociedad
Guatemalteca, en este apartado
trataremos de analizar aspectos
socio-politicos de dicha sociedad,
sin embargo no podremos
desligarnos de la infraestructura de
la sociedad.

Por lo que recurriremos como
el titulo lo indica un bosquejo
histérico en el cual, sefalaremos
elementos fundamentales y de
transcendencia para la sociedad.
Aquellos que por la importancia del
momento hicieron que la sociedad
guatemalteca se transformara y
fuera forzando el futuro de lo que
hoy es la nacion guatemalteca.

Universidad de San Callos de Guatemala
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Iniciaremos haciendo una
referencia a la ubicacion geogréafica
de Guatemala, dado que esto
influye en las condiciones de
desarrollo de una sociedad; luego
se hace un recorrido por la historia
de Guatemala a partir de las
sociedades prehispanica, la
conquista, el periodo colonial, el
régimen liberal, la revolucion de
1944 y la contrarrevolucion de 1954,
pues estos elementos permiten
entender con mayor facilidad, la
situacién actual de Guatemala. Y
como es probable encontrar el
sustento de la época de la violencia
en dicha historia.

Al final se hace una sintesis
de los gobiernos a partir de 1960,
sus estrategias politicas, y la
influencia que tuvieron para el
desarrollo de la politica
contrainsurgente, tratando de esta
forma enlazar la situacion, de
represion  politica, el conflicto
armado interno como escenarios de
los Acuerdos de Paz.

Elementos Geograficos de
Guatemala:

Actualmente Guatemala tiene
una extension territorial de 108,889
Km2, localizado en la parte
septentrional de centroamérica,
entre los paralelos 13 a 18 latitud
norte y los meridianos 88 y 92 al
occidente del meridiano cero o de
Greenwich.

Limita al norte y oeste con
México; al este con Belice, el mar
caribe, y las republicas de Honduras
y el Salvador; al sur con el océano
Pacifico.

El territorio de Guatemala
posee una serie de regiones,
producto del variado relieve que
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presente como consecuencia de las
diferentes altitudes, temperaturas y
régimen de lluvias, lo que influye en
la calidad de suelos y su
produccion.

El relieve se forma como
consecuencia de la cordillera de la
Sierra Madre y la de los
Cuchumatanes que atraviesan el
territorio, la primera de occidente a
oriente a una distancia aproximada
de 50 kildbmetros de la costa del
Pacifico, en donde se localiza una
cadena volcanica y montafiosa, que
forma un limite entre las tierras
bajas del sur (costa sur) y el
altiplano guatemalteco. La segunda,
se puede considerar como una
cordillera central que atraviesa los
departamentos de Huehuetenango
y el Quiché dando Ilugar a
diversidad de sierras entre las que
se encuentran la de Chuacus,
Chama, Santa Cruz, las Minas, el
Mico y las Montaias Mayas, que
llegan hasta la costa Atlantica.

Los diferentes relieves le
proporcionan a Guatemala, una
diversidad de regiones que se
pueden dividir en forma general de
la forma siguiente, Costa Sur; Costa
Atlantica o costa Norte; la Boca
Costa; El Altiplano; Las Verapaces;
el Oriente; y el Norte. Estas
regiones proporcionan de acuerdo a
la altura sobre el nivel del mar un
cambio de temperaturas de los
cuales se pueden distinguir en
forma general por lo menos tres
clases de climas que son las tierras
calientes, (tierras localizadas entre
el nivel del mar y los 800 metros de
altura, con temperaturas medias de
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24 a 26 grados centigrados
anuales); las tierras templadas
(entre los 800 a 1,900 metros sobre
el nivel del mar); y las tierras frias
(entre los 1900 metros sobre el nivel
del mar y la altura maxima
localizada en Guatemala que es de
4,220 metros sobre el nivel del mar,
en San Marcos mas precisamente
el volcan Tajumulco), lo que permite
la existencia de una diversidad de
suelos y por lo tanto una diversidad
de cultivos que van desde la cafa
de azlcar, algodén, arroz, maiz,
frijol, citricos, frutas tropicales,
ganaderia, arboles madereros, café,
cardamomo. Legumbres, frutas,
papas, trigo, frijol. Hortalizas, frutas;
café, cardamomo. Maiz, frijol,
hortalizas, frutas, banano, madera;
ganaderia. (cuadro No. 1)
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Cuadro No. 1
Regiones de Guatemala
Region | Caracteristicas generales Produccién
Es una regi6n de baja altitud. Cafia de Azlcar.
Alta temperatura. Algodon,
Con lluvias abundantes en invierno. Arroz.
Suelos fértiles Maiz, frijol,
Aproximadamente entre el nivel del mar y los 500 msnm. Citricos,
Costa Localizado a lo largo del litoral del Océano Pacifico. Frutas tropicales,
Sur Abarca el 9% de la superficie total del Pais. Ganaderia.
Se considera una de las regiones mas ricas, por la calidad de sus|Arboles madereros.
suelos.
En estd region, gran parte de su produccion esta dedicada a la
exportacion.
Es una regién de mediana altitud, localizada entre la costa sur y las | Café de exportacion.
partes bajas de la cordillera pacifica, entre los 500 y los 1500 msnm. | Cardamomo.
Su temperatura o clima se considera templado y de caracter himedo. | Citricos.
Suelos fértiles. Legumbres.
Boca Abarca el 4% del territorio nacional. Frutas.
Costa Se considera una region en donde se concentra gran riqueza debido a | Maiz, frijol.
su produccion, principalmente de exportacion.
Es la Region de mayor altura en Guatemala, comprendida entre la | Maiz.
Sierra Madre, los Cuchumatanes y la de Chuacus. Trigo,
Su clima dependiendo de la altitud se presenta entre templado y frio. | Frijol,
Sus suelos son arenosos y muy accidentados, susceptibles a la| Papa,
erosion, poco fértiles. Hortalizas.
Altiplano | Vive un alto porcentaje de poblacion, principalmente indigena. Frutas.
Abarca el 26% del territorio nacional. Aqui se concentra la mayor | Algunas hortalizas
cantidad de minifundios. recientemente no mas de
Se puede considerar una region pobre, con poca concentracion de | 10 afios que se dedican a
riqueza. la produccion para la
exportacion.
Es una region que abarca los departamentos de El Progreso, Zacapa, | Maiz.
Chiquimula, Jalapa y Jutiapa, localizado a una mediana altitud. Hortalizas.
Su clima es caluroso y muy seco, por su ubicacion geogréafica. Frutas.
. Sus suelos son muy pobres, con zonas desérticas y semidesérticas. En sus regiones
Oriente | | a mayoria de la poblacién es ladina. montafiosas se produce
Abarca el 10% del territorio nacional. café,
Y en algunos pastizales
existe ganaderia.
Esta region abarca el departamento de Izabal. Su principal produccion
Costa Su clima es caluroso y con abundante lluvias en invierno, semejante a | es el banano.
Norte la costa sur. Frutas.
or Sus suelos son muy fértiles, aunque algunas regiones muy pantanosas. | Pastizales.
Abarca el 6% del territorio nacional.
Comprende los departamentos de Alta y Baja Verapaz, parte de El | Café,.
Quiché y el Petén. Cardamomo.
Nort Su clima varia de acuerdo a la altitud, entre regiones templadas, | Maiz, frijol.
orte himedas y himedo- célido. Madera.
Sus suelos arcillosos y arenosos. Y muy fragiles Ganaderia.

Parte de esta region esta cubierta de selva tropical himeda.
Abarca el 45% del territorio nacional.

Fuente: Instituto Geografico Nacional y Ministerio de Agricultura.
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Es importante recordar, que el
territorio que hoy ocupa
Centroamérica, antes de la
conquista por parte de los

Espafioles, era un espacio territorial
que culturalmente hablando, se le
ha denominado Mesoamerica. Y
comprendia los territorios de
Guatemala hasta la region sur de
Costa rica y en el norte parte del
Sur de México. (Segun Kirchhoff,
comprendia el actual territorio
central de Meéxico, Guatemala y
parte de Centroamérica, se refiere a
una unidad cultural, y abarcaba
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aproximadamente un territorio de
1,015,300 Km cuadrados).
Poblacién

La regibn de Mesoamerica
antes de la conquista no solo tiene
diferencias geograficas, sino que
también una diversidad
etnolinguistica, se ha estimado que
la poblacién, del area que hoy es
Centroamérica, antes de la
conquista era entre cuatro y seis
millones de personas y que a los
pocos afios habian disminuido en
una tercera parte.

Cuadro No. 2
Datos referenciales de poblacién en
Guatemala
Afo Millones
1778 0,4
1880 1,2
1921 2,0
1940 2,4
1950 238
1960 39
1970 53
1980 72
1990 9,2
2000 12,0

(INE, 2000)

En Guatemala, el primer censo
oficialmente conocido se realizé en
el afo de 1778, estimo la cantidad
de 400.000 habitantes. Un siglo
después un nuevo censo, en el afo
de 1880, dio la cifra de 1.200.000
personas. La poblacion estimada
para el aflo de 1992 era de 9,5
millones, con una tasa de
crecimiento de 3% anual con un
promedio familiar es de cinco
miembros y la densidad de

poblacional es de 87 habitantes por
kilometro cuadrado. La edad
promedio de los guatemaltecos se
ha estimado en 22 afios, en donde
el 46.5% son menores de 15 afos,
y solo el 4.8% sobrepasa los 60

(datos tomados de Instituto Nacional de
Estadistica -INE-)
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Cuadro No. 3

Porcentaje de edades
de la poblacion Guatemalteca

Promedio de afios

Porcentaje

0-5

18.1

5-10

16.2

10-15

12.2

15-20

9.8

20-25

79

25-30

7.1

30-35

6.4

35-40

53

40 - 45

4.2

45 -50

3.3

50-55

2.7

55-60

2.0

60 - 65

1.8

65-70

1.2

Mas de 70

1.8

Elaborado con base a datos de INE.

Se calcula que dos tercios de la
poblacién vive en el area rural, y un
tercio en &reas urbanas. Y en la
ciudad de Guatemala se considera
que vive aproximadamente dos
millones de personas.

Censos y estudios oficiales
cuantifican a los indigenas entre el
45 y 60% de la poblacién total, el
resto son ladinos o mestizos. Si se
atiende  al pensamiento, el
sentimiento, los valores y la cultura,
puede decirse que la poblacién
identificada con las comunidades
indigenas puede alcanza hasta un
70%; Los departamentos en donde
se localiza mayor porcentajes de
personas pertenecientes a alguan
grupo étnico son los departamentos
son Totonicapan, Solola, Alta
Verapaz y El Quiché.

La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en
vigencia desde 1985, establece el
idioma espafol, como "idioma
oficial", y sefiala que "las lenguas
vernaculas forman parte del

patrimonio cultural de la nacién", de
los cuales existen 23 idiomas, casi
cada uno pertenece a un grupo
étnico, algunos de estos idiomas
estan en proceso de extincion. Los
cuatro mas hablados son el Quiché,
el Mam, el Kekchi y el Cakchiquel.

Periodo prehispanico:

Desde el asentamiento de los
primeros grupos de pobladores en
el continente se dio una permanente
migracion con la finalidad de buscar
las mejores condiciones para vivir y
las sociedades que se formaron y
fundaron en los territorios de
Mesoamérica no fueron la
excepcion, como lo demuestran
diversos estudios, con respecto a la
movilidad y el contacto entre
diferentes grupos que habitaron la
region desde hace mas de 40 siglos
La Civilizacion Maya:

Se calcula que entre los afios
300 al 900 de nuestra era se
desarrollo el Periodo Maya Clasico,
en la region norte de Guatemala y
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cuyo centro politico y religioso
estuvo en la ciudad de Tikal, hoy el
departamento El Petén, pero es
importante destacar que el territorio
ocupado por esta civilizacion
abarco, en diferentes momentos
otras regiones como lo fue, la
peninsula de Yucatan, Belice, parte
de Honduras y El Salvador.

Por el caracter de este
trabajo no se hace una descripcién
profunda y completa de la sociedad
maya. Por lo que nos referiremos a
algunos elementos en general.

La cosmovisién y filosofia de
la sociedad y la ida y la de los
Mayas al parecer descansaban en
una comunién con la naturaleza, en
donde las personas, se integraban a
la naturaleza y a la busqueda y
explicacion y estudio de los
fendbmenos del cielo y los astros
(fendmenos celestes), La tierra, el
agua, el viento, la flora y la fauna.
Ese espiritu observador les permitio
desarrollar la ciencia y el arte asi
como beneficiar el desarrollo de la
sociedad.

Esta sociedad vivia
fundamentalmente de la agricultura,
aungque también realizaban otras
actividades econdmicas como la
caza, la pesca, el comercio y las
artesanias se han establecido por
los estudiosos de esta civilizacion
que la tierra era de caracter
comunal, no existiendo el derecho
de propiedad privada sobre esta,
sino que era entregada a los
campesinos con la finalidad de que
la trabajaran, era considerada como
sagrada, y los sacerdotes eran
quienes la  administraban vy
distribuian para su cultivo.

El poder estaba centralizado
en los sacerdotes religiosos quienes
muy tenian los conocimientos
cientificos quienes conjuntamente
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con una clase dirigente de nobleza
ejercian el poder politico, a través
de una ciudad estado
semiautébnomos, pero subordinados
al poder central, constituido por el
denominado "Seiior Principal”.

Existia, por lo tanto, una
division social con castas
privilegiadas, dominantes y castas o
clases dominadas las primeras con
el control del conocimiento cientifico
y el poder politico, vivia de los
tributos; las segundas subordinadas
y realizando las actividades que
permiten la  reproducciéon  del
sistema econ6mico y social;
quienes realizaban  actividades
militares, el comercio, las artes y la
agricultura.

No fue esta sociedad
perfecta ni igualitaria, sin embargo
se a calculado que la vida de la
poblacion era mejor que la que les
toco vivir después con el régimen
colonial a las naciones que
dominaron los  conquistadores
espafoles.

La sociedad de los mayas,
segun estudios de expertos en
nutricién, no conocio el hambre y la
desnutricion, tuvieron una
alimentacion sana y balanceada,
nunca conocieron tanta injusticia,
explotacion, vejamenes y
humillacion como acarrearon la
conquista y la colonia.

La produccién de alimentos
junto al maiz, se -cultivaba, el
algododn, legumbres y frutos también
desarrollaron las artesanias del
tejido, cesteria y alfareria.

La economia era funcional,
La vida comercial interna y de
intercambio al parecer era muy
intensa y muy activa con otras
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regiones 0 pueblos cercanos se
intercambian productos alimenticios,
utensilios, vestidos, artesanias. A
través de un sistema de trueque,
en donde se le dio valor monetario a
determinados productos como el
cacao, pepitas de oro, plumas de
quetzal, lo que permitié el
intercambio.

El comercio traspasaba las
fronteras de las ciudades estado y
se extendia por toda el érea
Mesoamericana y algunos autores
se han atrevido a decir que llegaba
hasta el territorio de los Incas.

La religion estaba
relacionada con las actividades
agricolas, como se demuestra que
la mayor parte de sus dioses tenian
alguna relacion con la tierra y la
produccion agricola.

Su cosmovision se puede
definir como totalizante e
integradora, en donde lo
sobrenatural esta ligado
intimamente a la naturaleza, el
mundo natural estaba relacionado
con la divinidad, el hombre se
renovaba, se transformaba y se
espiritualizaba por su relacién con la
tierra.

La relaciéon de lo majestuoso
de su desarrollo arquitecténico,
esta ligado con lo religioso en
donde esta presente la belleza y la
armonia, lo que demuestra el
dominio de técnica y estética.
Presente en las estelas, templos y
palacios, es importante recordar
gue los mayas no conocieron los
metales sino que Unicamente la
plata el oro y el bronce.

La belleza y técnica de la
pintura, en murales y el trabajo en la
ceramica demuestra gran colorido y
una nitidez excepcionales
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En el plano cientifico su
desarrollo fue extraordinario, en el
campo de las mateméticas y de la
astronomia. Legando el uso del
cero, lo que demuestra una gran
capacidad de abstraccion y de
desarrollo intelectual. Y al parecer
una de sus preocupaciones
fundamentales fue medir el tiempo,
con fines agricolas y religiosos.

Con base en la observacion y
estudios de los astros y calculos
matematicos,  construyeron  un
calendario exacto, que se repetia en
ciclos de 52 afios, mas perfecto que
el calendario gregoriano usado en
Europa, pues no necesitaba
correcciones y ajustes cada ario.
Establecieron que la orbita terrestre
alrededor del Sol tenia una duracion
de 365.2420 dias (los calculos
actuales sittan esa duracion en
365.2422 dias).

Los descubrimientos y
principios  astronomicos  tenian
utilidad en el campo de Ia
agricultura, para establecer los
tiempos de siembra y de cosecha.

En la literatura  esta
civilizacion logro un gran le
desarrollo. Relatos cosmogonicos y
mitol6gicos, obras  draméticas,
histéricas y poéticas, debieron de
ser abundantes, pero que se
perdieron en el tiempo o producto
de la destructiva conquista, algunos
de los libros existentes en la
actualidad son el libro de los Libros
el Chilam Balam, el Rabinal Achi, vy,
sobre todo, el Popol Vuh, obras que
reflejan o son parte de una
abundante produccion literaria que
pone de manifiesto el desarrollo
social y la sistematizacion de la
religion, asi como lo avanzado de la
técnica en utilizada en la escritura.
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La civilizacién de los Mayas,
era precisamente una civilizacion
porgue estaba organizada tenia un
sistema social y econdmico
estructurado y en orden, poseedor
de una gran técnica, ciencia y arte,
un pueblo con un alto grado de
desarrollo social e intelectual. Al
gue Sylvanus G. Morley, los ha
descrito de la siguiente manera:

"Cuando consideramos las
conquistas materiales de los
antiguos Mayas en la arquitectura,
la escultura, la ceramica y la
pintura; y en escala mas reducida,
sus trabajos de piedra tallada y
plumas, sus tejidos y sus colorantes
para algoddn; junto con su progreso
intelectual en el campo de lo
abstracto (la invencion de la
escritura 'y de la aritmética
posicional, con su desarrollo
concomitante del concepto cero),
casi unico en el Nuevo Mundo, la
elaboracion de un calendario
complicado y de una cronologia que
parte de un punto fijo inicial, ambos
tan exactos como nuestro
calendario gregoriano, y de un
conocimiento de la astronomia
superior a la de los egipcios y
babilonios; y cuando nos ponemos
a analizar el producto de toda la
civilizacion a la luz de todas las
limitaciones culturales conocidas,
de su existencia en el mismo nivel
gue el antiguo hombre neolitico del
viejo mundo, sin temor a la
contradiccion podemos proclamar a
los mayas como el pueblo indigena
mas notable del planeta”

Cacicazgos:

Después que la gran
civilizacion Maya desapareciera
Hacia el afio 900 de nuestra y
emigrara de la regidon norte que
ocuparon; una aparente dispersion
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y desintegracién de dicha
civilizacion. Y aunque las causas de
esta disgregacibn no se han
determinado con precision se
supone que algunas de las causas

fueron: desastres naturales,
rebeliones de los sectores
oprimidos y luchas internas,
enfermedades epidémicas,

agotamiento de las tierras y del
sistema politico por lo que alrededor
del afio 1.000, se diversificaron en
grandes troncos lingUisticos,
dandose desde entonces la
diversificacion étnica del territorio de
Mesoamerica. Que fue lo que
encontraron los  conquistadores
espafioles en el siglo XVI.

"Hace no mas de 46 siglos,
es decir, aproximadamente en el
aflo 2600 antes de nuestra era, un
grupo pequefio de indios
americanos, los Mayanos, en
cuanto a su habla bastante
uniforme, y que hablaba un idioma
cuyos  parientes  relativamente
cercanos (Totonacos y mixeanos)
se encontraban por otra parte en
Mesoameérica, se asentd en las
proximidades de los altos
Cuchumatanes en la region
noroccidental de lo que llamamos
actualmente los Altos de
Guatemala. Transcurridos unos 800
anos, alrededor del afos 1800
antes de nuestra era, una porcion
pequeiia de este grupo original, los
huastecos, se separaron de entre
los aguacatecos y los uspantecos y
emigraron hacia el norte y el oeste,
este grupo, sin embargo, no fue
lejos, sino que se asentd en las
tierras bajas inmediatamente al
norte, en donde se les unid,
pasados unos 200 afios, otra
pequefia porcién del grupo original,
los yucatecos, qguienes se
separaron de entre los uspantecos y
los pokonchies. Los yucatecos,
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nuevos vecinos de los huastecos ya
alrededor de los 1400 antes de
nuestra era, se habian separado en
dos grupos, uno principal que
posteriormente se trasladd hacia el
norte y mas tarde hacia el oriente,
probablemente para poblar
eventualmente el Petén y la
peninsula de Yucatan y otro
pequeiio grupo los lacandones, se
fue a vivir en la selva rompio
contacto con los Huastecos unos
200 afios antes hicieron lo mismo
los VYucatecas, los Huastecos
mismos aproximadamente en 1200
antes de nuestra era rompieron
contacto con los  yucatecos
manteniendo abiertas estos ultimos
sus lineas de comunicacion con sus
hermanos lancandones y no
habiendo perdido del todo todavia
ninguno de estos tres sus contactos
con sus parientes en los Altos.
Pasados otros 300 afnos,
aproximadamente en 900 antes de
nuestra era, los Chontalanos,
separandose de la vecindad de los
Uspantecos, se unieron con los
Yucatecas y los Lacandones vy
vivieron en contacto bastante
estrecho con éstos durante un
milenio o mas. El contacto Yucateca
con el Chol era algo més intimo que
con el Chontal su vecino nortefio, o
con el Chorti, su vecino surefio. Un
poco mas tarde, aproximadamente
en 750 antes de nuestra era, los
Tzeltalanos, separandose de entre
el Jacalteco y el Ixil, siguieron a los
Chontales, se trasladaron hacia el
norte enseguida, desde un punto a
medio camino entre el jacalteco y el
Motocintleco, aproximadamente en
400 antes de nuestra era, Yy
establecio relaciones algo estrechas
con el Chontalano que con el
Tzeltalano, pero relaciones mas
estrechas con estos dos que con el
Yucatecano, aunque todos
siguieron viviendo en una
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proximidad bastante cercana uno
del otro en las tierras bajas frente a
las laderas nortefas de los
Cuchumatanes. El Chuj se aparté
luego, de entre el jacalteco y el
Motocintleco, por un lado, y el Ixil y
el Aguacalteco por el otro y de una
asociacion bastante estrecha con el
Pokomchi 'y el Uspanteco,
aproximadamente en 200 antes de
nuestra era, pero no rompié
enteramente sus contactos con sus
vecinos, particularmente con el
Tojolabal, del que no comenz6 su
divergencia sino hasta entre 800 y
900 afios mas tarde. Con sus
demas vecinos del norte, la
intimidad se rompié en diversas
épocas en un periodo entre 200
aflos antes y 200 después de
nuestra era. En el sur, el Chuyj
mantenia intercomunicaciones
estrechas con el jacalteco y con el
Motocintleco hasta cerca del afio
500 de nuestra era.

Diversos estudios somaticos
y antropomeétricos, demuestran una
diversidad y variabilidad en cuanto a
las caracteristicas de los Mayas "la
serologia a demostrado una
evidente y reiterada variabilidad que
Matson, atribuye al mestizaje con
grupos no mayas" (Ruz Lhuilleir
1981.95)

Esto nos ilustra el porque
durante la conquista los espafioles
gue van a escribir durante el siglo
XVI ya no hablaran de los mayas,
sino de los Quichés, los Mames, los
Cakchiqueles, Kekchies, Tzutuiles,
Rabinales, Ixiles, etcétera, pueblos
gue hoy se reconocen como los
diferentes grupos étnicos que
ocupan el territorio de Guatemala

Ante esta movilidad de la

sociedad prehispanica de entre los
afos 900 y el momento de la
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conquista 1524, no puede decirse
con certeza que paso con los
pueblos, sin embargo no se puede
hablar de decadencia. Debemos
decir que esta  sociedades
Mesoamericanas estaban en un
periodo de transicion, de todos
aguellos pueblos salidos del comudn
tronco Maya.

Tomando 1524 como un
punto de referencia, los pueblos
estaban en una etapa militarista y
de expansiéon de Constantes luchas
entre las diferentes "naciones"
existentes en donde los pueblos
mas fuertes y con cierto predominio
eran los Quichés y sus vecinos los
Cakchikeles. No quiere decir esto
gue no existieran otros pueblos en
lucha por expandirse y mantener su
independencia.

Los pueblos denominados
como militaristas o de los grandes
cacicazgos, tenian una
configuracién autoritaria del poder,
lo que se ponia de manifestaba en
el uso y manejo de la tierra, la
recaudacion de tributos.

La produccion esencialmente
de productos agricolas
tradicionales, como el maiz, papa,
algodon, legumbres y frutas en
general; con grandes adelantos en
los sistemas de regadios; también
se da la explotacion de madera y de
algunos minerales tales como el
oro, la plata, cobre, jade; algunos
utiizados como moneda que
juntamente con el cacao sirven para
realizar intercambio de productos.
La actividad comercial de
intercambio con otros pueblos al
parecer era, y una de las razones
para la guerra, con el fin de
controlar la rutas comerciales
establecidas en sus é&reas de
influencia, los productos de
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exportacion eran el algodon el
cacao, copal, jade, afil, plumas, y
sal.

Estos pueblos realizaron la
fundicion de metales,
principalmente el cobre, el oro y la
plata, con lo que fabricaban
utensilios para fines ornamentales,
domeésticos, agricolas y bélicos.

La diversificacion de Ila
produccion habia llevado a una alta
divisibn a social del trabajo. En
torno los trabajos artesanales tales
como los tejidos, la alfareria, la
plumeria, la cesteria, y aun al
parecer en relacion con al trabajo
agricola. Se desarrollo una variedad
de actividades y oficios, de los
trabajos de construccion y
urbanizacion en arquitectura,
albafileria, pintura, todo esto
paralelo al trabajo intelectual de
sacerdotes y la clase dominante.

En lo militar habian llegado a
un alto grado especializacion.
Desarrollando armas como el arco,
las flechas, las lanzas, los escudos,
las hondas, las cerbatanas,
trampas; una estructura militar
jerarquizada de los guerreros
establecida a partir de capacidad
militar demostrada en la préactica. Al
parecer la educacion militar se
iniciaba en la infancia; la
construccion de las ciudades tenia
un caracter militar defensivo,
construidas rodeadas de barrancos
y amuralladas.

La poblacion concentrada en
las ciudades demuestra una
jerarquizacion  estructurada  del
centro a las afueras, en donde los
Sefiores principales, consejeros,
guerreros, ocupan el centro y el
resto del pueblo ocupa las éareas
periféricas. Como se puede apreciar
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en la ciudad de Utatlan y de Mixco
Viejo, construidas aproximadamente
en el siglo XIII, habia nueve templos
y dos juegos de pelota.

A grandes rasgos esa era la
forma de vida y organizacion de la
sociedad prehispanica antes de la
conquista esparfola en la region
Mesoamericana.

Conquista y Estructura de
Guatemala durante la Epoca
colonial:

La historia de Guatemala,
necesariamente tiene un hilo
conductor una relacién de pasado y
presente, como hemos Vvisto
anteriormente las sociedades
prehispanicas ya estaban
estructuradas desde siglos antes
gue se diera el descubrimiento y la
conquista de América, sin embargo
parece que deliberadamente se ha
perdido durante largo tiempo esa
relacion para que se olvide la
historia, la cultura de los grupos
étnicos de Guatemala.

El sentido fue al parecer
desde el mismo momento del
proceso de conquista y la
instauracion del llamado periodo
colonial establecer una barrera
entre el pasado y el presente, dado
gue con esto se negaba el hecho de
la civilizacion de los pueblos
existentes antes de la conquista.
Con esto se trato de justificar su
explotacion al presentar  al
conquistado un ser inferior, inculto,
ignorante, incluso irracional vy
muchas veces considerado como
no humano; de esta forma la
conquista y la colonizacibn se
justificaban y pasaban a ser, de esa
manera, una obra civilizadora, de
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orden divino y por lo tanto de
cristianizacion.

Estos argumentos eran
sumamente débiles, los pueblos

indigenas tenian grandes
realizaciones  arquitectonicas vy
artisticas, una organizacion
sociopolitica, concepciones

religiosas y un elevado nivel de
desarrollo cientifico y técnico, que
negaban toda sustentacion al
colonizador.

Por lo que el conquistador en
un principio y después convertido
en colonizador, tiene que destruir
todas las manifestaciones del
hombre y de los pueblos, tales
como: las estructuras sociopoliticas,
la cultura, religion, literatura, arte,
todo aquello que les permita
identidad a dichos pueblos. Con
esto se lograba un doble objetivo,
presentar como razonable la labor
colonizadora y asi la identificacién a
los indigenas al desvincularlos de
sus raices, con lo cual se lograba
de manera mas facil el despojo y
explotacion a que fueron sometidos
después de la conquista.

La destruccion sistematizada
de los elementos culturales es el
principal factor para la
reconstruccion y explicacion de la
sociedad, cultura y vida del pueblo
maya.

Es importante recordar que la
conquista fue un efecto de la
situacién europea, de finales del
siglo XV, cuando se da una
expansion comercial mercantilista; y
la crisis generada a partir de la toma
de Constantinopla por parte de los
Arabes, el cierre del comercio que
no permitia el acceso a la
importacion facil de especias tales
como; la canela, pimienta, clavo
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entre otras, lo que dio como
resultado los grandes viajes
transoceanicos. Se dio el entre dos
continentes que se ignoraban.

En ese proceso de viajes y
conquista los espafioles y europeos
en general no encontraron muchas
especias, pero encontraron otras
riguezas. Con lo que aventureros y
segundones soldados
desempleados después de la
guerras de reconquista quedaron a
la derivas y se lanzaron sobre "el
nuevo mundo", con la finalidad de
buscar el enriquecimiento rapido y
facil, al principio en las recién
descubiertas islas del Caribe vy
luego en la regién el continental.

Asi encontramos que Hernan
Cortes, se lanzé a la conquista de
México, desde el Caribe y después
su lugarteniente saldria de México
para conquistar Guatemala, el
adelantado Pedro de Alvarado,
sembrando la crueldad, el terror, la
tortura en general la muerte y
desnutricion. Dice el libro "Ay
entristezcdmonos porque llegaron”,
en alusién a la presencia de los
conquistadores.

También es  importante
resaltar que la conquista no fue
pacifica pero que también los
indigenas, naturales como sefialan
varias fuentes, presentaron una
resistencia tenaz y prolongada, pero
fragmentada por cada pueblo, dado
las guerras internas que ellos
mismos enfrentaban; asi en 1524,
Pedro de Alvarado encontrd varios
pueblos dispersos y desunidos en
donde sus armas Yy estrategias
consistieron en: lanzas, flechas,
mazas, escudos de madera,
caminos obstruidos, trampas con el
fin de aniquilar caballos 'y
conquistadores, permanente
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hostigamiento, como lo sefala
Pedro de Alvarado en sus cartas de
relacion " yo estuve espantado de
los indios que asi osaron esperar".

A pesar de la resistencia de
los diferentes pueblos indigenas, la
conquista se realizo, a un elevado
costo de vidas y sufrimiento. La
superioridad militar de los
conquistadores  espafioles  que
contaban con armas, armas de
fuego, de acero y hierro asi como la
caballeria, les dio una ventaja militar
gue se puede considerar uno de los
principales factores militares
determinantes en la conquista. A
esto agregamos el factor sorpresa
de una guerra y como ya se dijo la
division en diferentes pueblos por
parte de los indigenas lo que
termino de facilitar la dominacion.

La conquista se puede
considerar como una guerra de
ocupacion con la finalidad de
dominar y explotar un territorio
sometido y por lo tanto a sus
habitantes, les fue impuesto un
sistema politico, econémico y social
opresivo el sistema colonial, que
trajo implicito la destruccion del
sistema de cacicazgos de los
pueblos indigenas, y todo lo que
estos implicaban.

La visién de los vencidos se
expresa a través de los textos
recopilados por los cronistas y los
escritos en los primeros afios de la
conquista. Como el Popol Vuh, el
Rabinal Achi, Anales de los
Cakchiqueles, entre los mas
conocidos Yy asi el libro del Chilan
Balan, dice " los cristianos llegaron
aqui con el verdadero Dios, pero
ése fue el principio de la miseria
nuestra, el principio de la limosna, la
causa de que saliera la discordia
oculta el principio de los despojos
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de todo, el principio de la esclavitud
por deudas, el principio de las
deudas pegadas a las espadas, el
principié de la continua reyerta, el
principio del padecimiento.” (Barrera
Vasquez, 1982:42)

Y es que los
conquistadores no venian a buscar
solo instalarse sino que venian en
busca de la rigueza de encontrar
oro, como fue el sometimiento y la
explotacion despida de los vencidos
en la guerra.

Con la conquista se rompio la
continuidad del proceso de
desarrollo natural de los pueblos de
América, y se inici6 un sistema
opresivo discriminatorio.

PERIODO COLONIAL:

El periodo colonial es la
continuacion del proceso de
conquista y por lo tanto de
ocupacion. En donde se dio un
sometimiento, desalojo y
apropiacion de las tierras de los
pueblos indigenas, al no encontrar
metales preciosos, principalmente
oro, La tierra se convirtio en el botin
de guerra, recibiendo los
conquistadores de la corona
Espafiola, grandes extensiones de
tierra convirtiéndose de esta forma
en los primeros terratenientes.

Entender el proceso de
apropiacion de la tierra durante la
época colonial, es entender la
dinamica social y por lo tanto hay se
hace necesario hacer  una
referencia al proceso de conquista y
al sometimiento de los pueblos
prehispénicos.

Y es que el proceso de
conquista establecié las bases y
acceso de conquistadores y colonos
a la propiedad de la tierra. Durante
este periodo, la Corona Espafiola
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estaba interesada en garantizar la
estabilidad del proceso de conquista
y asi obtener beneficios econémicos
sobre la base de la entrega de
tierras.

"La Corona no ejercia mas
que una posesion tedrica de la
tierra....Y por lo tanto organizd
rapidamente una legislacion que le
aseguraba el control sobre la
distribucion y explotaciéon de la
tierra..." (Bertrand, Michel, 73). De esta
forma la tradicional tenencia de la
tierra de los indigenas, se vio
modificada por la imposicion de un
sistema legal de caracter semi
feudal, que provoco el surgimiento
de nuevas formas de propiedad
agraria 'y por ende, nuevas
relaciones de produccion y sociales
en general.

Con el inicio del nuevo
sistema, los nuevos "propietarios de
la tierra" estos necesitan mayores
extensiones de tierra para crianza
de ganado mayor y menor asi como
para la produccion de productos de
exportacion hacia el continente
Europeo, como lo fue el cacao, lo
gue implico el desalojo de los
indigenas de sus tierras y una
mayor  dependencia  de los
latifundios para sostenerse 'y
sobrevivir.

La disminucibn de la
poblacién después de la conquista,
el que muchos indigenas también
se refugiaran en las montafas
como una forma de defensa ante la
explotacion a la que eran
sometidos. Obligo a los
conquistadores y a la corona
espafola a imponer la "encomienda
y el repartimiento” como
instituciones legales y coercitivas
para asegurar la mano de obra en
los latifundios, para esto se
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escudaron los conquistadores y
colonos en razones de
evangelizacibn y rescatar a los
naturales de su estado salvaje. Por
lo que al encomendero se le
adjudicaban los indigenas que
necesitaba para sus haciendas o
labores, dandoles a los
encomenderos absoluta autoridad y
poder sobre los encomendados,
comprometiéndose los estos a
cuidarlos, educarlos y
cristianizarlos.

Ante la realidad que vivian
los indigenas en manos de los
encomenderos la corona y con la
finalidad de  ‘"rescatarlos” vy
convertilos en  sus  siervos
promulgo las Leyes Nuevas, estas
abolian a finales del siglo XVII la
primera encomienda y
repartimiento, motivadas en la
imposibilidad de que los indigenas,
controlados por encomenderos
pudieran pagar tributos a la Corona.

Y es que el tributo al rey era
obligado para todas las personas
consideradas siervos 'y  que
estuviesen comprendidas entre los
18 y 60 afios, aunque hay que
hacer la salvedad que muchas
veces se les obligo a pagar a nifios
y mujeres.

Se crearon los pueblos de
indios, reducciones en donde los
indigenas  eran  obligados a
concentrarse con lo cual se hizo
mucho mas facil su control y el
cobro del tributo, asi como
obligarlos a trabajar en la el
repartimiento, ademas que la iglesia
era la encargada de "cuidarlos".

El mestizaje que surgio
producto del sistema colonial fue
diverso, maxime cuando se
incorporaron esclavos negros a la
fuerza de trabajo, esta se incorporo
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como producto de la elevada
mortalidad y al cambio de la
legislacién que entregaba indigenas
a los espafioles.

La Iglesia Catdlica fue un
instrumento  permanente en el
sistema colonial, aunque hay que
hacer mencién que algunos, frailes
y misioneros, denunciaron los
atropellos de que eran victimas los
indigenas, y otros se acomodaron al
sistema convirtiéendose muchos de
estos en grandes terratenientes.

Durante el sistema colonial,
el pueblo indigena mantuvo una
actitud de resistencia que muchas
veces se convirtid6 en los llamados
motines de indios, aparentemente
acepto el sistema de dominacion
colonial, pero mantuvo algunas de
sus costumbres, parte de su cultura
y su idioma.

La estructura politico
administrativa después del proceso
de conquista, se procedid a su
organizacion y crear los
mecanismos politico administrativa,
necesarios para el control de dichos
territorios, la primera con caracter
legal establecida fue Ila Real
Audiencia, que funcioné en forma
definitiva en la Ciudad de Santiago
de  Guatemala hasta as
postrimerias del periodo colonial.

Ya establecida la Audiencia,
sus funciones administrativas y de
organizacion se  establecieron
fundamentalmente, en el Valle que
dominaba la capital del reino y de
ahi emanaban las ordenes en
cuanto a comercio y control politico
para las otras provincias. Es
importante recordar que alrededor
de esta capital surgieron y fueron
desarrollandose  pueblos, Vvillas,
parajes y diversas localidades de
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espafioles como de indigenas lo
que permitié el desarrollo
economico, de las provincias de
Guatemala.

Pero muchos valle y pueblos
estuvieron controlados bajo una
segunda figura legal como lo eran
las Alcaldias Mayores.

para finales del siglo XVI el
territorio del Reino de Guatemala se
encontraba fraccionado en
diecinueve corregimientos, cuatro
gobernaciones y nueva alcaldias

mayores"

La conquista y la colonia
estimulada a partir de la propiedad
de la tierra otorgada por medio de
mercedes reales, desarrollo una de
las formas mas crueles de
explotacion conocidas en América y
sentd6 las bases para la
discriminacion el despojo la
explotacion y el racismo, que ni
cambios politicos posteriores han
logrado eliminar.

De La independencia a la
Reforma Liberal:

La corona espafiola mantuvo
el control sobre el comercio
monopolizado y por lo tanto las
materias  primas debian de
comerciarse exclusivamente con
Espafa, las colonias no podian
producir productos que compitieran
con las de Espafia ante esta
situacibn los comerciantes 'y
terratenientes de las colonias se
tenian que conformar con la
produccion de afil y cochinilla que
fueron los sustitutos del primer
producto de exportacion el cacao.

Ante esta situacion el
incremento de los impuestos o

! Quesada S. Flavio J. Op. Cit. p. 104.
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tributos Los criollos la clase social
que tenia el poder econ6mico mas
no el poder politico, aprovechara las
condiciones internacionales y la
crisis espafiola para impulsar la
independencia una independencia
sin cambios. Los cuales no haran
nada por los sectores mayoritarios

Los oligarcas criollos, el
sector oligarca que impulso la
"independencia”, actuaron de esta
forma porque coincidian con los
espafioles colonialistas y su interés
era el mantener el mismo sistema
socioeconémico de explotacion
sobre el indigena, negandole su
historia y hacerlo aparecer como un
ser inferior.

Pero para la declaracion de
independencia, también influyeron
los movimientos indigenas que a
pesar de ser reprimidos dieron la
alerta para que los criollos vy
peninsulares junto a los grandes
comerciantes buscaran los
mecanismo de declaran la
independencia, pues tenian temor
que los movimientos indigenas
despertaran con mas violencia y se
convirtiera en una lucha
independentista que transformara el
sistema impuesto durante 300 afios.

No debe de extrafiarnos la
actitud de las clases dominantes
qgue a lo largo del tiempo se ha
mantenido invariable aun hasta la
actualidad. Durante casi 500 afos,
en una u otra forma, ha existido por
parte de los sectores poderosos una
actitud por esconder la realidad; la
cultura e  historia del pueblo
indigena.

Pero no todos los sectores
que querian la independencia
pensaban igual que los criollos
oligarcas, ocurrieron movimientos
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de intelectuales y religiosos que
tenian una mentalidad progresista y
nacionalista, los llamados liberales
gue intentaron realizar una
independencia con cambios dentro
de estos movimientos se pueden
mencionar la mencionar la llamada
conspiracion de Belén, (convento de
Belen en Guatemala, la de El
Salvador, dirigida por el padre
Delgado, es importante recalcar que
estas conspiraciones fueron
reprimidas con violencia y carcel
para sus impulsores

El acta de declaracion de
Independencia del 15 de septiembre
de 1821, en su inciso primero es
ilustrativa en cuanto al porque se
hace necesaria la independencia
"Que siendo la independencia del
gobierno  espafiol la voluntad
general del pueblo de Guatemala, y
sin perjuicio de lo que sobre ella
determine el congreso que debe
formarse, el Sefior Jefe Politico lo
manda publicar, para prevenir las
consecuencias que serian temibles
en el caso de que la proclamase el
mismo pueblo”.

Por eso la declaracion de
independencia respondia a los
intereses de la oligarquia criolla,
que queria librarse del control
politico de la Corona Espafiola y
encontraban en esta declaracion la
forma de liberarse del control
politico que significaba seguir
dependiendo de dicho Espafa que
entre otras cosas limitaba sus
intereses econdmicos.

Es importante que
recordemos que los funcionarios
gue mandaba la Corona Espafiola,
como por ejemplo el presidente de
la Real audiencia, los oidores, entre
otros tenian el control politico y
economico, pero conforme los
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criollos se constituyeron en una
clase social con poder econémico,
como producto de herencias de la
tierra y el comercio, aumentaron su
influencia en el aparato burocratico
y politico de tal forma que los
conflictos en donde los intereses de
los criollos se veian afectados eran
resueltos a favor de estos, esta es
otra razébn que le convenia a los
criollos para la independencia el no
tener que tener intermediarios.

En el ambito internacional, el
siglo XIX, se presentd favorable
para los movimientos
independentistas de América por
un lado en Europa, la Revolucion
Francesa; que con sus ideales
influia a los liberales; Espafia
sumida en Guerras y endeudada
con los paises Europeos estaba en
crisis, en el ambito americano la
declaracion de independencia de
Estados Unidos, y los movimientos
y guerras independentistas de
América del sur. Este panorama era
el que motivaba la independencia
de los criollos que ansiaban la
libertad, una libertad a medias, que
era vista con la finalidad de
mantener el sistema sin cambios
para los indigenas, pero libertad
para los criollos terratenientes vy
grandes comerciantes; que de esta
forma se sacudian el control de los
espafioles.

Fue el momento coyuntural
para declarar la independencia sin
cambios, una independencia hecha
por criollos terratenientes una
oligarquia surgida de la colonia,
como dice Severo Martinez Peléaez,
con herencia de sangre y de poder.

La declaracion de
Independencia del 15 de septiembre
de 1821, en forma pacifica, en
donde incluso participo el Capitan
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General de Guatemala, Brigadier,
Gabino Gainza, quien se convirtio
en el primer jefe politico de
Guatemala. (1821 - 1822).

Al momento de la declaracién
de Independencia, la Capitania
General de Guatemala pasa a
conformar Las Provincias Unidas de
Centroamérica, que casi
inmediatamente se anexd a México,
ante la incapacidad de la oligarquia
guatemalteca de crear o tener un
proyecto nacionalista. Con esta
anexion, Guatemala perdié casi la
mitad de su territorio, el actual
estado de Chiapas, y se dio la el
desmembracion de las provincias
de Centroamérica.

Es importante recordar que
con el movimiento y declaracién de
la independencia de Guatemala no
existi6 un proyecto nacionalista de
largo plazo, sino un sentido politico
para la oligarquia criolla, que tomo
el poder politico, ya tenia el poder
economico, dandose con esto paso
a una lucha de liberales vy
conservadores, las dos facciones de
criollos que se alternaron en el
poder unos en busca de pequefios
cambios sociales y los otros en la
lucha por mantener el mismo
sistema que los habia creado.

De la Reforma Liberal a Ila
Revolucion:

Durante esta época se
realizara la estructuracion de
Guatemala durante la época
denominada Republicana, se
conformo la republica de Guatemala
oficialmente y  aunque han
cambiado algunos departamentos
su conformaciéon territorial no ha
variado sustancialmente aunque
hay que tomar en cuenta que en la
actualidad ya el Territorio de Belice
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es considera una republica y no un
departamento de Guatemala.

Después de la declaracion de
Liberales y Conservadores
mantuvieron una lucha por el control
del poder, durante 50 afios de 1821
a 1871, ambos sectores
representaban a la clase dominante,
con la diferencia que los
conservadores eran el sector mas
tradicional, y los liberales el sector
mas progresista descendiente la
mayoria de sectores comerciantes,
ilustrados que  buscaban la
modernizacion y una educacion
laica.

Es importante recordar que la
iglesia jugaba un importante papel,
como heredera de las tradiciones
coloniales, y que poseian bienes,
ademas de ser la mayor
prestamista, controlar la educacion
y el registro sistematizado de la
poblacion eran aliados de los
conservadores.

En el plano econdmico
durante esta época se inventaron
los colorantes quimicos en Europa,
lo que a mediados del siglo XIX,
genero una crisis econémica en la
sociedad guatemalteca que
dependia de las exportaciones de
colorantes naturales, como la grana.

Ante esta situacion se vio la
necesidad de buscar productos
alternativos para exportar y ante la
demanda de café en el mercado
europeo, como un estimulante para
los trabajadores que se incorporan
a la industria en Inglaterra y otros
paises que han iniciado su
industrializacion.

Los liberales encuentran el

fermento para tomar el poder luego
gue aumenta el descontento
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popular ante al crisis econémica, la
prolongada dictadura de Rafael
Carrera.

Serapio Cruz intenta entre
1868 y 1870 derrocar a o0s
conservadores por medio de un
movimiento armado que es
derrotado en las montafias de Baja
Verapaz, posteriormente los
Liberales organizan un ejercito
comandado por Justo Rufino
Barrios y Miguel Garcia Granados,
tomado el poder en 1971.

Los liberales estimularon la
produccion de café, pero como esta
demandaba mayor cantidad de
tierras expropiaron las de la iglesia,
algunos conservadores, y la de los
pueblos de indios, tierras
comunales, con esta ultima medida
se obligo a los indigenas a
depender de la produccién del café
al tener que ir a trabajar a las fincas
cafetaleras, en forma obligatoria a
traves del "reglamento de
Jornaleros".

Los sectores ladinos e
indigenas que habian apoyado al
ejercito de los liberales rapidamente
se dieron cuenta del nuevo sistema
de opresibn y tuvieron que
conformarse con trabajar en
pequeiias parcelas o bien ser
lanzados como ocurrié a la mayoria
a trabajar en las fincas de los
latifundistas en la produccion del
café.

Ante la produccién del café y
la necesidad de una infraestructura
gue pueda comercializar este
producto los gobiernos liberales
establecieron, una educacion laica y
obligatoria, crearon escuelas e
institutos, nacionalizaron la
universidad, introdujeron la energia
eléctrica y el ferrocarril, mucho de
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esto a costa del endeudamiento
externo.

La produccion de café
demandaba mayores inversiones,
por lo que se entregaron grandes
concesiones a extranjeros para que
invirtieran en Guatemala, asi los
Alemanes, llegaron con capital y
técnicos, a cambio de tierras,
construyeron ferrocarriles,
impusieron sistemas capitalistas de
produccion. A principios del siglo
XX, los alemanes producian por lo
menos la mitad del café que se
exportaba y era el producto de
monocultivo de exportacion, que se
dirigia principalmente hacia Europa,
especialmente a Alemania.

Es importante recordar que a
finales del siglo XIX, Estados
Unidos inicia como una potencia
econdmica e industrial en proceso
de expansiébn, con grandes
corporaciones  financieras  que
exportan capitales; y ante la
debilidad de las oligarquias locales
se abre la posibilidad de las
inversiones y la imposicion de
regimenes totalitarios y represivos.

Durante el siglo XX, dos
regimenes son mas que ilustrativos,
el de Manuel Estrada Cabrera (1898
- 1920) vy el de Jorge Ubico
Castafieda, (1931 -1944); el primero
gobern6 22 afios y el segundo 13.
Esto no quita los atributos, aciertos
0 desaciertos de los otros gobiernos
liberales.

Los regimenes liberales en
terminas generales y en especial los
anteriormente sefialados
gobernaron con un  sistema
represivo, policiaco de represion,
dictando leyes que garantizaran el
trabajo en las fincas cafataldes,
como por ejemplo el reglamentd de
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viabilidad. Entregando concesiones
a monopolios transnacionales como
la United Fruit Company, (UFCO), la
Internacional Rail Ways of Central
América (IRCA); la Electric Bond
and Share Company, expropiada a
los alemanes en la primera guerra
mundial). Paralelo a esto la entrega
de concesiones financieras y de
tierras, asi como de la concesion
exclusiva del los puertos y el
transporte maritimo.

La pobreza, el descontento
popular ante la falta de libertades y
la represion, asi como la corrupcion
y la busqueda del poder politico de
aguellos que no tenian acceso a
este ante la situacion dictatorial,
hizo que se sucederian golpes de
estado y movimientos
antidictatoriales, el primero en 1920
gue termino con la dictadura de
Estrada Cabrera dirigido por los
Unionistas el segundo, de mayor
importancia en al historia reciente
de Guatemala, el movimiento de
1944 que termino con la de Jorge
Ubico para dar paso a una nueva
Guatemala democratica.

10 anfos de democracia en
Guatemala:

Para el derrocamiento de
Jorge Ubico, se conjugaron varios
elementos tanto nacionales como
internacionales, en el plano
nacional, la miseria, los bajos
salarios, la falta de libertades, y la
represion institucionalizada, en el
plano internacional la caida de los
precios del café, la segunda guerra
mundial que hizo que el pais
guedara aislada del mercado
internacional Europeo uno de sus
principales compradores, la
propaganda antifascista, y a favor
de la democracia y la libertad
dictadas en la carta del Atlantico, le
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minaron las bases a la oligarquia
cafetalera y su régimen encabezado
por Ubico.

En el afio de 1944,
aprovechado la coyuntura politica
internacional se dan movimientos
populares en contra de la dictadura,
maestros y estudiantes fueron los
primeros en lanzar sus demandas
posteriormente se les unirian otros
sectores de obreros, la respuesta
huelga general en junio, junto a esto
multiples solicitudes de renuncia,
pero en especial la firmada por 311
de sus colaboradores y amigos. A la
renuncia de Jorge Ubico se
conformo un triunvirato militar
nombrado por el mismo en donde
se nombro como presidente
provisional al general Federico
Ponce Vaides, no existiendo
cambios sustanciales y menos
radicales de la politica ubiquista, la
lucha por el poder continuo,
culminado el 20 de octubre con un
movimiento amplio en el que
participaron estudiantes
universitarios, obreros, oficiales del
ejercito sectores de la burguesia
comercial y pequefia burguesia.
Después de dias de protestas y dos
de combates entre guarniciones
fieles al régimen y sublevados,
triunfaria el movimiento que recibo
el nombre de Revolucion de
Octubre.

Asumiendo el poder una
junta  revolucionaria  provisional
compuesta por Jacobo  Arbenz
Guzmén, Francisco Javier Arana y
Jorge Toriello Garrido. La que
convoco a elecciones de una
Asamblea nacional constituyente
para  conformar una  nueva
constitucién politica y a elecciones
generales en donde el 15 de marzo
de 1945 serie electo presidente el
Dr. Juan José Arévalo Bermejo.

DC



Bosquejo Historico de Guatemala

G..Z0figay H. Lopez.

Con el respaldo del 85% de
electores; siendo este el primer
gobierno de la revolucion, el
segundo gobierno de la revolucion
lo encabezo el Capitan Jacobo
Arbenz Guzman, quién gano las
elecciones de 1950, con un 63% de
los votantes.

La politca del primer
gobierno de la revolucién, segun las
propias palabras de Arévalo era
crear una democracia formal,
modernizar la economia del pais
eliminando los rasgos semi feudales
que aun existian. Por lo que invirtié
un tercio del presupuesto en la
construccion de escuelas,
hospitales, viviendas, y a la par de
esto y con la nueva constitucion
politica en donde se dieron mas
libertades democraticas, se
posibilito la organizacion de los
trabajadores, se preveo la
propiedad privada en funcion social;
el cédigo de trabajo promulgado en
1947, el derecho a huelga, y
sindicalizacion; los salarios
minimos; la ley de Arrendamiento
forzoso de 1949, que obligaba a
alquilar tierras ociosas, la entrega
de las fincas nacionales
expropiadas a los alemanes durante
la segunda guerra mundial a
campesinos 0 cooperativas.

El gobierno estimula a la
industria privada y trato de impulsar
un programa de diversificacion
agricola, sin afectar los interés de
las grandes transnacionales que
funcionaban en Guatemala, pero si
busco los mecanismos para que se
reglamentara su sus operaciones
buscando el beneficio nacional.

Durante el gobierno de
Arévalo que bien se podria
considerar como reformista,
mejoraron algunos trabajadores
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como los obreros de la industria y
de las  grandes  compafias
estadounidenses, termino la
represion de estado, pero las
condiciones de la mayoria de la
poblacién campesina se modifican
muy poco Yy la estructura de la
sociedad guatemalteca no cambio
en esencia.

El segundo gobierno de la
revolucion encabezado por Arbenz
Guzman, tenia como plataforma
politica tres objetivos, el convertir a
Guatemala en un pais con una
economia independiente, convertirlo
en un pais moderno y elevar el nivel
de vida de la poblacion, con esto se
pretendia sacarlo del sistema semi
feudal, que aun existia en grandes
sectores de la poblacion
principalmente en el area rural.
Esto se lograria con el impulso de la
industrializacion que sustituiria las
importaciones, mejoraria la
empresa privada y la inversion
extranjera siempre que respetaran
las leyes nacionales.

Para competir con las
empresas transnacionales su plan
era el construir la planta
hidroeléctrica de Jurdm Maninalg, la
carretera al Atlantico y el Puerto de
Santo Tomas de Castilla, con lo que
se pretendia romper los monopolios
gue prestaban estos servicios.

Una de las principales
politicas impulsada por este
gobierno fue la implementacién de
la Reforma agraria, promulgada en
1952, con la que se pretendia
modernizar la produccién agricola,
es importante sefialar que no
estaba en contra de la propiedad
privada sino contra la propiedad
semi feudal, en donde entre otras
cosas importantes se plantea la
expropiaciéon de las tierras ociosas,
que al ser entregadas a los
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campesinos, se pagaban con bonos
del estado, y a estos se les apoyaba
con créditos y técnicos para mejorar
la calidad de los cultivos.

Este se puede considerar el
problema fundamental para que se
diera la intervencion de 1954 por
parte de los Estados Unidos, al ver
afectados  sus interese las
compafias transnacionales como la
UFCO, La IRCA y la EEG. Con las
expropiaciones de tierras ociosas a
la UFCO, el embajador Patterson
busco los mecanismos para
presionar al gobierno por considerar
discriminatorio el trato hacia estas
empresas. Iniciando una campafna
en contra de Guatemala por
considerar que el gobierno dirigido
por Arbenz, era procomunista.

En 1953, el gobierno de
Estado Unidos suspendio toda clase
de ayuda economica al gobierno,
iniciando demandas en contra del
gobierno por las expropiaciones
realizadas a la UFCO.

Las condiciones para una
intervencion se estaban creando,
los sectores que seguia apoyando
al gobierno eran trabajadores,
campesinos beneficiados con la
reforma agraria, sectores
nacionalista de la  pequeia
burguesia, e intelectuales, por otro
lado los sectores que escudados en
el anticomunismo se oponian al
gobierno  los Ilatifundistas, la
burguesia dependiente de interese
estadounidenses, algunos
profesionales pequefio burgueses
arribistas, sectores de la iglesia, y
oficiales del ejercito.

En los primeros meses de
1954; era evidente la conspiracion,
para derrocar al segundo gobierno
de la revolucion, dirigida por la
Central de Inteligencia Americana,
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CIA, con participacion de oficiales
de alto rango del ejercito que se
habian vendido, y la oligarquia
terrateniente; cuando en marzo de
1954 se reune la OEA, Estados
Unidos Presiona para que se
declare una resolucién en contra de
cualquier agresion comunista en el
continente con lo que obtiene
elementos politicos legales para la
intervencion en Guatemala
iniciAndose los preparativos par
dicha intervencion.

Ya desde 1953, la CIA habia
electo como caudillo del movimiento
de ‘"liberaci6on" a Carlos Castillo
Armas, quién habia sido estudiado
en el fuerte Leavnnwort de Kansas,
a la disposicion de este se puso un
ejercito mercenario y el soborno a
los altos mando del ejercito de
Guatemala. Justo a estos
preparativos la campafa
anticomunista se intensifica con
falacias. Esta campafia la
encabezaba el embajador Peurifoy
y el secretario de Estado John
Foster Dulles.

Ante la intervencion militar, el
gobierno decreta un estado de sitio
en junio de 1954, pero el 18 se
inicia la operacion de intervencion,
desde el territorio de Honduras, vy
junto al ejercito mercenario aviones
de la CIA bombardean algunas
ciudades, oficiales vendidos dejan
solo al ejercito o no defiende sus
posiciones. Ante esta situacion
Arbenz, renuncia y deja el gobierno
en un triunvirato, pero como los
Estados Unidos no querian solo
quitar a Arbenz sino imponer un
gobierno, continban con las
operaciones militares hasta que el 3
de julio Carlos Castillo Armas,
acompafnado del embajador
Peurifoy, llega y se instaura en el
gobierno.
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Con la intervenciébn se
terminaba una época de lucha por
transformar la situacién
socioeconémica de Guatemala, la
democracia y la libertad y daria
paso a afos de militarismo vy
represion.

Lo primero que hicieron los
gobiernos contrarrevolucionarios fue
anular los cambios efectuados
durante la década de la revolucion,
desmantelando las organizaciones
de obreros, silenciado la conciencia
del pueblo via la violencia, se
suspendieron los programas de
alfabetizacion se devolvio las tierras
expropiadas,

Guatemala sirvio a partir de
entonces como un gran laboratorio
en donde la CIA, el Pentagono, el
Banco Mundial la AID entre otras
agencias impulsaron programas,
que en la mayoria de las veces
fueron un fracaso, pues no surti6 los
efectos esperados tanto en el plano
agricola, como en la industria lo que
ocasiono en alguna medida atrasé
y miseria para la poblacion, que
poco a poco se fue agudizando,
pues el pais seguia dependiendo de
la exportaciones agricolas y como
principal producto el café, haciendo
al pais mas dependiente.

El Conflicto Armado en 1960

La impopularidad del
gobierno del Coronel Enrique
Peralta Azurdia se fue haciendo
mas grande entre la poblacion al
alcanzar dicho régimen altos niveles
de corrupcion, ademas el
entrenamiento de tropas
anticastristas en la finca la Helvetia
en Retalhuleu propiedad de Roberto
Alejos.

Militares descontentos con
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dicho régimen fueron apareciendo,
entre ellos los llamados la
Compafiia de Nifios de Jesus, otro
grupo era dirigido por el Coronel
Carlos Paz tejada, y otro grupo
integrado por cadetes que habian
tenido participacion en los hechos
del 2 de agosto. (Guatemala Nunca
Mas 1998: 261).

El 13 de noviembre se dio un
levantamiento en diversas
corrientes del ejército, encabezadas
por el mayor Rafael Sesam Pereira,
y el Capitan Arturo Chur del Cid.
Surgié pidiendo la destitucion del
ministro de la Defensa. La
sublevacion se dio el 12 de
noviembre, con la toma del Cuartel
General, en medio de la confusion
se dio la orden para que los alzados
se trasladaran a Zacapa, A las 5.00
horas el Coronel Eduardo Llerena
Muller tomé el cuartel de Puerto
Barrios sin derramar sangre. (
Guatemala Nunca Mas 1998:261).

En el Manifiesto del 13 de
noviembre se aludia al caos politico,
econdmico y social,sostenian que
solamente el ejército podia cooperar
efectivamente con el pueblo para
desterrar a la reaccibn y a sus
aliados, los militares que detentan el
poder y se enriquecian a costa del
pueblo. Se llamaba a instaurar un
régimen de justicia social en que la
riqueza sea de quienes trabajan y
no de los explotadores,
hambreadores del pueblo y de los
gringos imperialistas.

El subteniente Luis Trejo
Esquivel prepardé el sometimiento
del cuartel de Zacapa, el
movimiento fracasé en Jutiapa y
Quiché, el jefe de Reservas
Militares de Totonicapan habia
infiltrado conspiradores para abortar
el movimiento, Quezaltenango no
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participd en la revuelta, asi Zacapa
y puerto Barrios quedaron aisladas.
La fuerza aérea no intervino pero
tampoco actuoé contra los
insurrectos. Los Estados Unidos
ofrecieron a la flota estacionada en
la costa sur compuesta por 76
aviones de distinto tipo,
bombarderos b-26 y C-46, sdlo esta
flotilla superaba con mucho a las
fuerzas aéreas de toda
Centroamérica. ( Guatemala Nunca
Mas 1998:262).

El 17 de noviembre las fuerzas
operativas al mando del Coronel
Enrigue Peralta Azurdia ocuparon
sin resistencia la base de Puerto
Barrios. Muchos golpistas se
entregaron y otros se escondieron o
se dispersaron hacia Honduras, El
Salvador y México. Los
movimientos de protesta ocurridos
en marzo y abril de 1962 se fueron
aplacando y no lograron su objetivo;
estos eventos tuvieron un impacto
en los grupos clandestinos del PGT
y los trecistas encabezado por el
coronel Augusto Loarca, el teniente
Marco Antonio Yon Sosa, los
subtenientes Luis Augusto Turcios
Lima y Luis Trejo Esquivel, pasaron
a la accion politica el 24 de enero
de 1962, en el centro de la ciudad
capital le dieron muerte al jefe del
Departamento de la Policia Judicial,
Ranulfo Gonzélez Ovalle (Siete
Litros), a quien consideraban el
principal responsable de la muerte
del teniente Alejandro de Ledn
Aragon.

El 6 de febrero se formo el
Frente insurreccional Alejandro de
Ledn Aragén-13 de Noviembre y se
trasladaron al nororiente del pais. Al
no poder tomar la base militar de
Zacapa por diversas razones se
replegaron a la capital y una de sus
primeras acciones fue la toma de la
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emisora Radio Internacional vy
leyeron un documento denominado:
Quiénes somos, qué queremos y
por qué luchamos. Crearon el
comando Marco Antonio Gutiérrez y
realizaron acciones de sabotaje en
marzo y abril. (Guatemala Nunca
Mas 1998:263).

En mayo de 1962 un grupo
de estudiantes inici6 una nueva
organizacion denominada
Movimiento Revolucionario 12 de
Abril, que tomaba ese nombre de la
fecha en que habian sido
asesinados tres estudiantes de
derecho, En enero de 1962
manifestaba que se daria la lucha
armada. En enero de 1962 el PGT
habia enviado a tres militantes a
Cuba a recibir entrenamiento militar.
El inicio de la guerra de guerrillas
cobr6 fuerza a partir de 1962
cuando regresaron del
entrenamiento en Cuba. Se
instalaron tres focos guerrilleros en:
San Marcos, Zacapa y las
montafas de lzabal. A finales de
diciembre de 1968 el PGT propicio
una reunién con dirigentes del MR-
13, el M-20 de Octubre (brazo
armado de los comunistas9 y el
MR-12 de Abril, y fundaron las
fuerzas armadas rebeldes FAR, en
esta reunién estuvo presente Marco
Antonio Yon Sosa, Luis Trejo
Esquivel y Luis Turcios Lima, por el
MR-13, Mario Silva Jonama, Carlos
René valle y Joaquin Noval, por el
Movimiento 20 de Octubre, por el
MR-12 de Abril asistieron los
estudiantes: Roberto Lobo Dubodn,
Horacio Flores y Guillermo Paz
Céarcamo. Yon Sosa fue nombrado
comandante en Jefe de las FAR.
(Guatemala Nunca Mas 1998:265).

Segun Yon Sosa los tres frentes

iniciaron la guerra de guerrillas,
cada frente tendria un comandante
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militar, que seria asesorado por un
comisario politico. EI campamento
en lzabal fue descubierto por el
Ejército y sus responsables se
fueron a ocultar a las montafias, asi
segun Yon Sosa, se inicio la guerra
de guerrilas en Guatemala a
principios de 1963. El segundo
frente al mando de Luis Trejo
Esquivel, intentd establecerse en
las montafias de la Granadilla, en
Zacapa, ElI tercer frente, que
deberia estar al mando de Luis
Augusto  Turcios, tendria que
ubicarse en la Sierra de las Minas,
en Zacapa. El 29 de Octubre de
1963 la columna de Turcios Lima,
adopto6 el nombre de Guerrilla Edgar
Ibarra, en honor al dirigente del
grupo estudiantil GUEGO muerto en
un combate dias antes. La
combinacion de estudiantes, ex
militares y algunos campesinos y
obreros fue el inicio del movimiento
guerrillero. (Guatemala Nunca Mas
1998:265)

El Golpe de Estado en 1963

En enero de 1963 el ministro de
la Defensa, coronel Enrique Peralta
Azurdia, vetd a Arévalo como
candidato presidencial. EI 31 de
marzo Peralta Azurdia con el poyo
de otros quince coroneles, quienes
ocupaban los principales puestos de
mando derrocé a ldigoras y asumié
el control del gobierno a través de
un golpe de Estado. EI primer
manifiesto golpista indicaba que la
Republica se encontraba al borde
de wun conflicto interno, como
resultado  de la  subversion
permanente que han propiciado
sectores pro comunistas; y que la
infiltracion comunista se ha venido
acentuando en forma alarmante
cada dia mas. Por tercera vez el
gobierno asumié el control del
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gobierno. Segun el Miami Herald
24-12-66, la  resolucibn  que
derribara a ldigoras parti6 de una
reunion a finales de 1962 que el
Presidente John Kennedy sostuvo
con sus consejeros politicos y con
el Director de la CIA, Richard
Hellman, y el Embajador de Estados
Unidos en Guatemala, John O. Bell.
(Guatemala Nunca Mas 1998:266).

La triple alianza de los partidos
opositores (PR_MLN-DC) respald6
el golpe en declaraciones de sus
lideres, Mario Méndez Montenegro,
Mario Sandoval Alarcon y Salvador
Herndndez Villalobos. EI mismo
apoyo manifestaron varioas
entidades empresariales, como la
Céamara de comercio, la Gremial de
Exportadores de Café (ANACAFE) y
la Asociacion Nacional de Cafieros.
Los militares gobernaron por una
Carta Fundamental de Gobierno y
decreto ley entre 1963 y 1966,
mientras estaban suspendidas las
garantias constitucionales. El
gobierno militar derog6 la
Constitucion de 1956, disolvié el
Congreso, cancel6 la Personeria
Juridica del partido de Idigoras y su
aliado el MDN, y emitié el Decreto
9, Defensa de las Instituciones
Democréticas. El Decreto |
estableci6 que todos los delitos
contra la seguridad del Estado
serian juzgados por tribunales
militares. Se penaliz6 con dos afios
de prision la distribucion de
literatura comunista, cinco afios por
la fabricacion de explosivos, diez
afios por pertenecer al partido
comunista y quince afos por
terrorismo.  Cualquier  persona
involucrada en un acto de
terrorismo que tuviera como saldo
muertos o heridos, seria ejecutada.
La aplicacion de este decreto fue
arbitraria y se utilizé para perseguir
a quienes organizaban a los
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trabajadores o formaban parte de
los sindicatos. El gobierno siguio el
modelo desarrollista impuesto por
los Estados Unidos y el modelo de
la industrializacién via integracion.

El Gobierno de
Montenegro:

Méndez

Las elecciones del 6 de
marzo de 1966 las gandé Méndez
Montenegro postulado por el Partido
Revolucionario -PR-.

Al no obtenerse mayoria
absoluta el Congreso de la
Republica tuvo que elegir al
presidente.

La candidatura de Meéndez
Montenegro se anuncié como la del
tercer gobierno de la revolucion, en
el seno de las FAR se adopté un
alto al fuego unilateral, esperaban la
realizacion de profundas reformas
de contenido social y democratico,.

Diversas capturas, torturas y
asesinatos de miembros del PGT,
FAR y del MR-13, ocurrieron los
dias 3 y 4 de marzo de 1966, esto
fue el inicio de una escalada de
violencia, se estiman mas de 32
personas detenidas y ejecutadas
extrajudicialmente.

Entre el 3 y 4 de mayo un
comando de las FAR secuestro al
Vicepresidente de la Corte Suprema
de Justicia y al Secretario de
Informacion del gobierno, dandole al
gobierno un ultimatum para la
exhibicién personal de los
detenidos. El 28 de abril de 1966 la
Asamblea Constituyente decreto
una amnistia contra todos los
miembros del Ejército, policias de
Estado que a partir del 3 de julio de
1954 hubieren realizado actividades
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para reprimir o prevenir actividades
subversivas de cualquier orden,
para mantener la vida institucional
de la nacion y actividades conexas
a las expresadas. (Guatemala
Nunca Mas 1998:268).

El 4 de mayo de 1966
Méndez Montenegro firmé un pacto
con el Ejército que le dio autonomia
a las fuerzas armadas para ejecutar
un plan militar contra la guerrilla, por
medio del Pacto el Ejército de
Guatemala garantizé la entrega del
Poder Publico a los licenciados Julio
César Meéndez Montenegro y
Clemente  Marroquin  Rojas 'y
garantiz6 la permanencia de dichas
personas en el ejercicio de sus
cargos durante el periodo
constitucional.

Las condiciones eran: El
cumplimiento  estricto de los
articulos 27,49 (parrafo segundo) y
64 de la Constitucion, que sefalaba
gue toda acciéon comunista y contra
la accién democrética es punible. 2|
la garantia de todos los bienes de
los funcionarios civiles y militares
del gobierno de Peralta Azurdia. 3
La garantia de plena autonomia del
ejército(Por ejemplo la decisién de
nombrar al ministro de la Defensa o
al jefe del Estado Mayor del Ejército
se hizo en base a propuestas del
alto mando militar).

Varios anos después,
Méndez Montenegro aseguré que
su unico compromiso fue aceptar
qgue el nombramiento del ejército se
hiciera sobre la base de una lista
elaborada por los  militares.
Clemente Marroquin Escribié en la
Hora: Hacemos la advertencia de
gue dificilmente el gobierno militar
hard entrega del poder al PR y que
posiblemente exigira muchas
condiciones, entre otras, no tocas al
Ejército en su organizacion y
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desenvolvimiento. Esto es que
habra un Estado militar dentro de
otro Estado civil, La hora 15-04-66,
Guatemala Nunca Mas 1988:268).

El Ejército se fue readecuando
y fortaleciendo sus estrategias, El
namero de efectivo militares se
duplicé, se formaron unidades de
Contrainsurgencia, se cre6 la
Policia Militar Ambulante
especialmente para las areas
rurales; La Policia Nacional y El
Ejército se integraron bajo una
estructura militar de comando, se
establecio la Oficina Gubernamental
de Telecomunicaciones.

A partir de 1963 aumenté la
presencia norteamericana en apoyo
a planes de Contrainsurgencia, el
esfuerzo se concentr0 en cuatro
brigadas. Mariscal Zavala y Guardia
de Honor en la ciudad de
Guatemala, Brigada general Manuel
Lisandro Barillas en Quezaltenango,
y la Brigada Capitan General Rafael
Carrera, Zacapa, donde estaba una
plaza fuerte de la guerrilla Ejército
se le agregaron 8,000 elementos,
mas 1000 de la PMA y 9000
comisionados militares. La fuerza
armada alcanz6 la capacidad para
estructurar un aparato de
inteligencia y de control rural. La
organizacion y actividades
paramilitares marcaron la politica de
Contrainsurgencia en los afios 60.

Se considera como factor
decisivo en la derrota de la guerrilla
ella participacion de los
comisionados militares, a quienes el
ministro de la Defensa Rafael
Arriaga Bosque defini6 como los
ojos y los oidos del Ejército,
recibieron entreno u y armamento.
Con el decreto 283 del 27 de
octubre de 1964 consiguieron el
derecho de portar armas sin
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licencia, En 1965 se nombraron
9000 comisionados, solamente en
Jutiapa  se nombraron 971
comisionados, los carnés que
recibieron les daban un poder
ilimitado para detener, interrogar a
sospechosos y se excedieron
abusivamente en contra de la
poblacion. También aparecieron los
escuadrones de la muerte vy
actuaron en la ciudad y en zonas
rurales.

Los escuadrones eran
militares que se hacian pasar por
civiles, aunque hubo organizaciones
que también actuaron en forma
paralela apoyados por el
Movimiento de Liberacién Nacional
MLN.

El nimero de victimas segun
Studentische Zeitung fue de 20,000
muertos hasta 1973. Jons estima
gque cerca de 8000 murieron entre
1966 y 68. El Comité de Defensa de
los Derechos Humanos, en 1968
detall6 los nombres de 719
personas y el secuestro de 252
entre 1966 y 68.

Los primeros cien dias del
gobierno de Méndez Montenegro
decret6 en julio de 1966 una
amnistia para los guerrilleros, nada
se modifico, el 2 de octubre Turcios
Lima muri6 en un misterioso
accidente de transito y al dia
siguiente el Ejército lanzé una fuerte
ofensiva en oriente. En marzo de
1967 fueron capturados Otto René
Castillo y Nora Paiz, torturados y
asesinados, En las afueras de
Zacapa, cien hombres fueron
asesinados brutalmente.(Guatemala
Nunca Mas 1998:272-273).

Accion de la Guerrilla ante la
muerte de Turcios Lima
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“Edgar Alberto Marroquin en su
obra: Turcios Lima. Este si era
comandante expone:

Fue el mas grande guerrero
que luch6 por romper las
estructuras de opresion y entregarle
el poder al pueblo Maya, y corregir,
asi esa gran tara con la que nacio y
termind la Revolucién de Octubre
del 44. Aunque las estructuras de
sometimiento siguen vigentes estan
condenadas a la extincion. Adn
cabe hacerse, la pregunta: ¢ Qué
clase de revolucion pudo haber sido
aquella que discrimin6 a la mayoria
de la poblacién, es decir, a los
descendientes de los Mayas?

Turcios Lima fue el
comandante en jefe mas glorioso
gue haya tenido el movimiento
popular y revolucionario organizado
y no organizado. Su vida es,
también una crénica de traicion
anunciada: lo mataron por la
espalda cuando apenas tenia 24
aflos de edad. Apostol de la
malograda Revolucion de
Guatemala. ElI mas auténtico
guerrillero latinoamericano, Inicio,
de cara al sol, con valentia y sin
titubeos, la construccion de una
Nueva Guatemala”.

“Al regresar de los Estados
Unidos comenz6 a lanzar las
primeras seflas de descontento al
constatar el trato inhumano que se
les daba a los soldados rasos.
Turcios se ofendia al observar las
raciones de hambre que distribuian
a la tropa mientras los coroneles
engordaban y se divertian en medio
de la corrupcion. Analfabetas, mal
vestidos y mal comidos los reclutas
padecian lo mismo que la
esclavizada sociedad. Turcios Lima
el soldado de élite fue castigado al
trasladarsele del Puerto de San
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José en Escuintla, al lejano

departamento del Petén”.
( Marroquin 1999:26)
Cuando hubo acciones

guerrilleras en contra del gobierno,
y que eran notorias por la fuerza, la
poblacién decia, Por alli anda
Turcios Lima.

En Prensa Libre del 3 de
octubre del 66, en la pagina 2 se
publicé: Las autoridades
comprobaron, por el estado en que
queddé el automdévil, que el
guerrillero llevaba  explosivos,
dentro del vehiculo, los que
estallaron al alcanzarlo el fuego,
cuyo origen no estd precisado.
Algunas balas se incrustaron en el
interior del pequefio automovil,
disparadas por ignicion.

El 10 de octubre de 1967 se
anuncié la decision del PGT de
nombrar a César Montes como
comandante de las FAR, y éste tuvo
gue salir de la montafa a la ciudad,
dejando a Camilo Sanchez quien
junto con Pablo Monsanto decidio la
toma de San Agustin
Acasaguastlan. Un lider estudiantil
llamado Mario Botzoc fue muerto y
luego Arnaldo Vasquez Rivera.

En Cuba permanecian unos
100 guerrilleros recibiendo
entrenamiento militar. Camilo
Sanchez fue capturado en 1968, en
un intento por rescatarlo, un
comando guerrillero quiso
secuestrar al embajador de los
Estados Unidos, Gordon Mein, pero
en el operativo mataron al
diplomatico.

En febrero de 1970 Monsanto y
Percy Jacobs secuestraron al
canciller Alberto Fuentes Mohr y
lograron la liberacion de su
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compafiero Vicente Giron Calvillo
quien habia sido capturado por
fuerzas de seguridad. Las FAR
secuestraron a Holly, asesor laboral
de la embajada de los Estados
Unidos y pidieron la liberacion de
dos de sus militantes. Dos semanas
después fue secuestrado el
Embajador aleman Karl Von Spreti y
la guerrilla busc6é canjearlo por
guince detenidos.

En abril las FAR negociaron
con el gobierno de Alemania un
rescate par la liberacion del
diplomatico, pero antes de la
entrega de US 700.000, Von Spreti
apareci6 asesinado. Luego se
produjo un cisma en las FAR,
Jacobs, Santos y Arévalo Bocaletti,
rompieron con Pablo Monsanto. Los
tres primeros aparecieron
ejecutados en San Marcos. Londo
Castafieda  implicado en el
asesinato de Von Spreti aparecio
asesinado en El Salvador.
(Guatemala Nunca Mas 1998:274).

Gobierno de Carlos Manuel
Arana Osorio.

Asumié la presidencia el 1 de
julio de 1970 con un gobierno de
coalicion con el Movimiento de
Liberacion Nacional. MLN vy el
Partido Institucional Democratico
PID, buscando poner fin al
movimiento guerrillero en todo el
pais. al afio siguiente se desat6é una
fuerte ola de terror. Decretd un
estado de sitio, cerrd las vias de
acceso a la ciudad y realizd6 cateos
de viviendas.

El dirigente politico Adolfo
Mijangos LoOpez fue asesinado y
Alfonso Bauer Paiz sufri6 un
atentado. Se desato una
persecucion contra dirigentes del
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PGT. Fueron capturados: Marco
Antonio Leoni, Yon Sosa, Luis
Molina Loza y Telam Gracioso
fueron muertos en 1973.

El PGT siguioé adelante pero
fueron capturados sus dirigentes:
Bernardo Alvarado Monzon, Carlos
Alvarado Jerez, Mario Silva
Jonama, Carlos René Valle y Valle,
Carlos Hernandez y Hugo Barrios
Klee. En diciembre de 1974 fue
asesinado su secretario Huberto
Alvarado.

La coalicion entre ambos
partidos durd poco por diferencias
de intereses dentro del sector
empresarial, aunque en las
elecciones municipales de 1972 la
coalicion MLN-PIN logro el 74% de
las alcaldias, en 1973 Arana se
distancio del MLN, la alianza entre
ambos partidos volvié a reiniciarse
para las elecciones de 1974.

La fuerza armada se instalo
con un proyecto de desarrollo a
mediano plazo, por lo que se
recurri6 al fraude electoral para
mantener a flote los intereses de los
grandes grupos hegemonicos y a
resguardo sus inversiones. (
Guatemala Nunca Mas 1998:280).

En 1972 surgieron dos
organizaciones guerrilleras: La
Organizacion del Pueblo en Armas
ORPA en el altiplano y la
bocacosta, y el Ejército Guerrillero
de los Pobres EGP, en Ixcéan.

En 1982 se estima que 440
aldeas fueron destruidas, segun el
ejército y el nimero de muertos se
calculaba entre 50 y 75 mil.
(Masacres de la Selva 1990:9).

Desde noviembre de 1969,
unidades de las FAR cruzaron la
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zona mas al sur de Xalbal, por San
Luis Ixcan, y el Ejército que estaba
atento a golpear cualquier rebrote
de la guerrilla tras su
desarticulacion en 1966, bombarde6
el area de San Luis Ixcan.

El EGP entr6 en Ixcan, el
Ejército de Guatemala
conjuntamente con el de México
rastre0 la selva en busca de los
primeros 15 guerrilleros que recién
habian entrado sin poder dar con
ellos. (Masacres de Ila selva
1990:9).

Papel de Misioneros Catolicos y
Evangélicos en el conflicto:

En la década de los 70s
llegaron al pais grupos de religiosos
con diversas  corrientes  de
pensamiento, entre ellas sobresalia
el enfoque de la teologia de la
liberacion.

Los Padres Maryknoll fueron
a ubicarse en Huehuetenango; los
Misioneros del Sagrado Corazén se
centraron en ElI Quiché, Los
Misioneros del Inmaculado Corazén
de Maria en Escuintla; Los
Dominicos se ubicaron en las
Verapaces; Los Franciscanos, Los
Carmelitas, Los Capuchinos, Los
Jesuitas, también diversos grupos
de comunidades religiosas
femeninas como CONFREGUA.

También fue aumentando el
namero de cristianos evangélicos
en diversas comunidades del
interior del pais y grupos misioneros
llegaron al pais especialmente de
Estados Unidos.

Los partidos politicos
principiaron a tener un
acercamiento con grupos religiosos
y comunitarios, La Democracia
Cristiana DC, llevd una bandera
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desarrollista, aglutinando a
cooperativistas, ligas campesinas y
Accién Catolica.

El Movimiento de Liberacion
Nacional MILN y el Partido
Institucional democréatico PID
trabajaron sobre las Cofradias.

Algunos sacerdotes como los
Maryknoll que habian llegado al
pais desde 1957, trabajaban con
jovenes y decidieron apoyar la
lucha armada a través de los padres
Melville.

Los Estados Unidos
desarrollaron su programa de la
Alianza para el Progreso, vy
mediante donativos, empréstitos u
otro tipo de apoyo, tuvieron mayor
presencia 'y participacion en
programas en las areas rurales del
pais. A la par de los proyectos
agricolas se impulsaron acciones de
promocién en salud y educacion
con participacién de religiosos.

La Asociaciéon de Servicios
de Salud ASECSA, naci6é en esos
aflos como un esfuerzo de las
comunidades de religiosos vy
sacerdotes.

Diversos grupos religiosos
trabajaban en programas de
desarrollo rural y algunos
adquirieron un compromiso social
con los campesinos y pobladores y
se llegaron a identificar con su
problematica haciéndola también
suya.

En 1969 EL Padre Doheney
fue sustituido por el Padre Guillermo
Woods de la congregacién
Mariknoll, insistiendo en la tenencia
colectiva de la tierra, asi se formd la
Cooperativa Ixcdn Grande R.L
(1970).
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El 20 de noviembre de 1976
toda la gente estaba reunida en la
iglesia de Pueblo Nuevo. Era un
sdbado y esperaban que el padre
Guillermo Woods llegara en su
avioneta para celebrar la misa. Fue
hasta el dia siguiente que se
escuchdé que el avion se habia
accidentado el padre Woods con
cuatro norteamericanos mas al
norte de las cumbres de los
Cuchumatanes. Todos los testigos
con los que se habld, relata el
Padre Falla dijeron: “El Ejército se
los baj6”. Las victimas fueron:
Willam H Woods. Misionero
Mariknoll, John Gauke, Proyecto de
casas en Guatemala. Selwyn Puig,
Ana Kerndt, En Ixcan Direct Relief
Foundation. Michael D Okado
Médico Japonés- americano.

El 19 de diciembre de 1978 el
Padre Carlos Stetter, sacerdote
diocesano de Sttugart fue apresado
en Huehuetenango por el Ejército y
expulsado del pais. Stetter también
era un radioaficionado que a diario
se comunicaba con el mundo en
aleman, por lo que se consideraba
peligroso y no se volvié a saber de
él.

El 4 de junio de 1980 el
Padre José Maria Gran sacerdote
espafiol del Sagrado Corazon,
diécesis del Quiché fue emboscado
por el Ejército junto con su sacristan
Domingo Batz. Testigos refirieron
gque lo mataron con todo y su
sacristdn. (Masacres de La Selva
1990:23).

También a los evangélicos
los controlaban y los amenazaban.

El ejercito desconfié de todo
el pueblo cristiano. Refiere un
testigo evangélico de Xalbal:
“Existia control sobre las iglesias,
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de dia y de noche, cuando hay
servicios llegan a vernos, hasta
quieren que no se celebre el
servicio, hay que ir al destacamento
para pedir permiso y al terminar hay
que reportarse. Y cuando vamos a
pedir permiso, dicen, sélo medio
litro van a chupar.

Se burlan de nosotros como
si fuéramos a chupar”. Refiere Falla
(1990:24). “Por igual se enajenaron
al pueblo cristiano. Por eso, en las
grandes masacres, el Ejército
aprovechd el momento en que
catdlicos y evangélicos estaban,
cada grupo en sus capillas,
celebrando su culto y alli los rodeé y
luego los masacré. Consideraban
que la religion era solo pantalla de
la guerrilla”.

Durante 1979 a 1981 se dio
en Ixcan Grande una racha de
secuestros y asesinatos individuales
consumados de noche. Deben
haber sido unos 50 casos, aunque
el informe de Falla refiere
solamente los nombres de 22
personas, entre ellos dirigentes
cristianos.

El Proyecto Militar de los afios 70.

En 1973 surgieron varias
organizaciones econOmicas, entre
ellas un nuevo grupo de propietarios
- terratenientes, compuesto por
militares que habian recibido
grandes extensiones de tierras
especialmente en Petén, a través
del FYDEP.

Los grupos empresariales
tradicionales como los Castillo y
Novella reaccionaron, al oponerse
al protagonismo de los generales.
También los Skiner Klee y Garcia
Granados se aliaron a los militares
en negocios de extraccion de
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niquel, petrdleo y en asuntos
financieros a través del Banco
Santander.

En 1971 el Empresario
Manuel Ayau fundo6 la Universidad

Francisco  Marroquin  con el
proposito de formar
intelectualmente a las nuevas
élites.

En 1973 los Sectores
Agricolas descontentos con el poder
de la Asociacion de Agricultores
AGA, formaron la Camara del Agro,
con la intencion de aglutinar a las
numerosas asociaciones que
estaban surgiendo en el pais.

Las constantes divisiones
entre sectores econdémicos
debilitaron el bloque politico que
Arana pretendi6 unificar.

Gobierno de Kjell
Laugerud Garcia.

Eugenio

El 5 de marzo de 1974 se
llevaron a cabo elecciones
presidenciales y en votacion de
segundo grado el Congreso de la
republica eligio al ex ministro de la
Defensa del tiempo de Arana, al
general Kjell Laugerud.

La Democracia Cristiana
habia trabajado para lograr una
alianza entre socialdemécratas y
comunistas denuncié un fraude
electoral y el robo de las elecciones
a su candidato el general Efrain
Rios Montt.

En 1976 surgiéo una division
entre el MLN y el PID, esta vez por
el control del Comité de
Reconstruccidon Nacional, surgido a
partir del terremoto de 1976.

En 1978 surgié una alianza
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PID-PR-aranistas para las
elecciones  presentando  como
candidato al general Fernando
Romeo Lucas, ministro de la
Defensa de Laugerud y ejecutivo de
la Franja Transversal del Norte,
FTN, y a Francisco Villagran
Kramer, un abogado miembro del
PR. (Guatemala Nunca Més 1998:
281-282).

Aparecimiento de Comités,
Grupos Campesinos y
Guerrilleros:

El 19 de noviembre de 1978
se publicé el primer comunicado, en
el diario el Gréafico, del Comité de
Unidad Campesina CUC; esta
agrupacion surgio por los problemas
derivados de la posesion de la
tierra, participando por primera vez
también en una marcha formada por
indigenas del altiplano y de la costa
sur, apareciendo de nuevo en la
marcha del 20 de octubre y en la de
los mineros de Ixtahuacan.

La organizacion popular fue
aumentando en el periodo de 1976-
78, en el gobierno de Laugerud se
registraron 119 huelgas y paros de
actividades, involucrandose mas de
100,000 trabajadores.

En 1976 apareci6 también el
Comité Nacional de Unidad Sindical
CNUS que propuso una gran unidad
entre  estudiantes, obreros vy
campesinos.

En Abril se cre6 el Frente
Organizado de Sindicatos de
Amatitlan - FOSA. Y en diciembre
se form6 el Frente Organizado de
Trabajadores del CETE.
(Guatemala Nunca Mas 1998:282).

En 1976 la lucha guerrillera
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habia logrado rearticularse en
varias zonas del pais. La
Organizacion del Pueblo en Armas
ORPA. Desarrollaba sus actividades
en San Marcos.

Las Fuerzas Armadas
Rebeldes FAR, adoptaban Ia
politica de frentes guerrilleros.

El Ejército Guerrillero de los
Pobres EGP; extendia  sus
operaciones guerrilleras.

Por su parte el Ejército
adquirio armamento mas
sofisticado, como el Galil israelita
utilizado en téacticas antiguerrilleras,
helicopteros Bel, aviones Pilatus
adoptados para combate, y aviones
de abastecimiento israelita Arava. El
asesoramiento internacional se
amplié a otros paises como Israel,
Taiwan y Argentina. (Guatemala
Nunca Mas 1998:284).

Gobierno del general Fernando
Romeo Lucas Garcia:

En julio de 1978 asumio el
gobierno, ante unos comicios
fraudulentos en los que participd
Gnicamente el 15 % del electorado.

Su gobierno representd la
agudizacion de las contradicciones
que se venian gestando desde los
aflos 70 s. Fue un periodo
sumamente violento. En 1979 se
registraron 1371 casos de
asesinatos y secuestros politicos.

En 1980 hubo 2264 casos y
en 1981 se llegd a 3246 casos. En
los seis ultimos meses de 1978
fueron encontrados 500 cadaveres
de los cuales 200 presentaban
sefiales de tortura segun datos de
Amnistia Internacional.
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La primera etapa hasta 1980
estuvo  caracterizada por la
destruccién del movimiento popular,
aniquilamiento de los sindicatos,
movimientos de pobladores,
asociaciones estudiantiles.
(Figueroa, 1991).

En 1978 salié a luz publica el
Comité de Unidad Campesina CUC,
tras tres afios de organizacion,
propiciando la unidad en el trabajo
de indigenas, campesinos, sectores
urbanos y ladinos, demandando las
reivindicaciones de todos ellos y
sobre todo la evidencia de la
poblacién indigena por conseguir la
personeria politica.

El 1 de mayo de 1978,
muchos de ellos provenientes del
area Ixil y el sur del Quiché
participaron en la marcha de los
trabajadores, “Por primera vez en la
historia del pais los guatemaltecos
pudieron ver desfilar, junto con los
demas miembros de las
organizaciones populares, a
centenares de indigenas que
rompieron el estereotipo del indio
pasivo”. Cabanas Diaz (1999: 38)

En octubre de 1978 se dieron
fuertes protestas de la poblacién
capitalina en contra del aumento al
pasaje del transporte urbano, las
cuales fueron reprimidas dejando un
saldo de 1500 capturados, 300
heridos y 40 muertos.

En 1978 fue asesinado
Oliverio Castafieda de Leon,
secretario general de la AEU,
realizado al mediodia del 20 de
octubre en pleno centro de la ciudad
capital. También fueron asesinados
los abogados: Santiago Loépez
Aguilar, Jestus Marroquin y el
dirigente de la Coca Cola, Pedro
Quevedo. En 1979 fueron muertos
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dos importantes dirigentes
socialdemoécratas, el 25 de enero
fue asesinado Alberto Fuentes Mohr
y el 22 de marzo Manuel Colém
Argueta, lider del FUR.

El 1 de mayo fueron
secuestradas 32 personas en el
Parque Centenario, en actos
alusivos al dia del trabajo.

El 21 de junio fueron
secuestrados 27 dirigentes de la
CNT. El 24 de agosto la policia
militar desaparecio a 17
sindicalistas, de la CNT, de las
Empresas: Incasa, Sidaza y Kerns
en Emaus Palin. En 1980 fueron
asesinados 110 dirigentes
sindicales. (Guatemala Nunca Mas
1998:286).

El 31 de enero de 1980, 39
personas murieron quemadas en la
Embajada de Espafia y luego se
desatd una intensa persecucion
contra personas acusadas de
comunistas, en julio el Ejército lanzé
una fuerte ofensiva sobre el area
Ixil, la aldea Cocop fue destruida; el
20 de agosto el Ejército fusiléo a 60
hombres en la Plaza de San Juan
Cotzal, luego que la guerrilla ataco
el destacamento militar. En 1980
fue secuestrada la periodista Irma
Flaquer y la poeta Alaide Foppa; la
diécesis del Quiché fue cerrada.
(Guatemala Nunca Mas 1998: 286).

El 19 de julio de 1980,
celebrando el primer aniversario de
la Revolucion Sandinista, la guerrilla
ataco el destacamento de Cotzal,
causando 90 bajas al ejército, El
destacamento tenia 150 soldados,
ametralladoras, mortero 80, obus
105. EIl ejército lo que hizo fue
matar gente en represalia, dos dias
después, y fue a dejarla en las
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posiciones que ocupaban los
guerrilleros. Cabanas Diaz
(1999:41).

La ofensiva urbana se lanzé
contra la Organizacion del Pueblo
en Armas ORPA, atacando una
residencia en Vista Hermosa el 9 de
julio de 1981. El 10 de julio se
encontrd otro reducto en la zona 12.
El 19 de Julio el Ejército desmanteld
una casa de la ORPA en la zona 14,
donde muri6 el comandante
Antonio. En 6 semanas el Ejército
aniquilé méas de 50 guerrilleros.

La campafia extensiva de las
operaciones del Ejército abarco un
area de 4000 kil6metros cuadrados,
incluyendo 36 municipios y tres
cabeceras en los departamentos de
Chimaltenango, Solola, El Quiché y
Sacatepéquez.

En 1982, el Ejército dirigié su
ofensiva al altiplano noroccidental y
las Verapaces, recurriendo para ello
a las Patrullas de Autodefensa Civil-
PAC.

En 1982 se desaté una
persecucién guerrillera en San
Marcos, a donde llegaron mas de
1000 efectivos y se registro la
masacre de la aldea Sacuchum,
muriendo 47 personas, también en
este afio se produjo la masacre de
El Tablero. (Guatemala Nunca Mas
1998: 288-289).

La lucha guerrillera golpe6
fuertemente al sector empresarial,
industriales,  financieros  fueron
secuestrados, de esta forma surgio
el plan de los Mil Dias, una enorme
campafa anticomunista cuyo
objetivo principal era el crear un
clima que justificara la escalada de
la represion.
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En 1980 ase desarticulo por
parte del Ejército el frente Turcios
Lima del EGP que operaba en la
costa sur aniquilando a 80 de sus
dirigentes.

El auge de la represion
contra el movimiento popular y
democratico sefiala Falla (1990:34)
comenz6 a mediados de 1978,
cuando el general Romeo Lucas fue
elegido fraudulentamente  para
presidente de la Republica. El auge
de la represion fue una ola que llego
al Ixcan en 1979. La guerra de
guerrillas se inici6 en Ixcan en
Octubre de 1979.

Estrategia Contrainsurgente:

Se bas6 en desarticular las
organizaciones  democraticas 'y
populares urbanas y contener los
brotes campesinos.

La guerrilla golped
fuertemente al sector empresarial
con secuestros y otras formas de
obtener recursos, se amplid la
alianza ejército y sector
empresarial.

En 1980 el plan de los MIL
DIAS, fue una gigantesca campafia
anticomunista . En 1980 el Ejército
habia desarticulado el frente Turcios
Lima del EGP, aniquilando a unos
80 dirigentes. Y ese mismo afio el
EGP asesin6 al general Cancinos,
a quien le atribuian el asesinato del
dirigente Manuel Colém Argueta y
Fuentes Mohr. También fue
asesinado Julio Segura, secretario
de Planificacion Economica.

En 1981 renunci6 el
Vicepresidente Francisco Villagran
Kramer. (Guatemala Nunca Mas
1998:291)

Al iniciarse la década los 80, el
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régimen guatemalteco se
encontraba en una crisis progresiva
y multifacética.

Desde 1977, los Estados
Unidos habian suspendido su ayuda
militar a Guatemala debido a la
politica sistemética de violacion a
los derechos humanos, el ejército
habia fracasado en su combate al
movimiento revolucionario, pero
también como institucion
gobernante. (La democracia de las
armas 1994:16).

La ofensiva militar del
Ejército provoco el fenomeno de los
desplazados internos.  Muchos
pobladores se quedaron en el
monte, sin tener a donde ir ni donde
sembrar.

Se dio mucha publicidad a la
captura de un fundador del CUC
llamado Emeterio Toc Medrano,
quien fue utilizado para causar un
impacto psicoldgico en la poblacién.
El Ejército lanz6 una fuerte ofensiva
sobre el altiplano occidental, el EGP
se repleg6 a la regién noroccidental,
por lo que el Ejército procedio a la
organizacién de las Patrullas de
Autodefensa Civil PAC.

Desde 1979 la lucha
guerrillera se extendié por todo el
pais. El EGP llamé a articular el
movimiento popular y lograr la
alianza de los sectores
democraticos, la unidad de las
fuerzas revolucionarias y conseguir
el reconocimiento internacional.
Rolando Moran refirié que se traté
de atacar el poder local, ejecutar los
cuadros enemigos.

Surgieron  varios  frentes
guerrilleros en diversas zonas del
pais entre ellos el frente Ernesto
Ché Guevara en Huehuetenango.
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El 9 de julio el EGP maté al
general Cancinos. Secuestraron al
vicecanciller Alfonso Alonso Lima.
El 18 de septiembre surgido la
Organizacion del Pueblo en Armas
ORPA. El 7 de octubre una unidad
del Frente Otto René Castillo del
EGP secuestr6 a  Jorge Radl
Garcia Granados.

Las FAR secuestraron a
Elizabeth Lippman. En 1980 Ila
guerra se habia extendido a casi
todo el pais. En 1981 se estimaba
gue la guerrilla contaba con una
base de apoyo de 276,000
personas activas en 16
departamentos.

El Ejército prepar6 una
ofensiva en gran escala y las dos
organizaciones mas fuertes EGP y
ORPA no pudieron articular una
respuesta coherente. (Guatemala
Nunca Mas 1998:297).

En 1981 surgid el Frente
Popular 31 de Enero FP-31. El 14
de mayo el CUC convocé a los
lideres indigenas en las ruinas de
Iximché y acordaron el documento
Los Pueblos Indigenas de
Guatemala ante el Mundo, o
Declaracion de Iximché, llamando a
las comunidades indigenas a la
rebeldia que se canalizaba en su
incorporacion a la guerrilla.

Durante 1970 la iglesia
catdlica desarrollé especialmente
en las areas rurales un intenso
trabajo de formacién de grupos que
sirvieron como espacio para toma
de conciencia entre ellos el Centro
de Adiestramiento de Promotores
Sociales CAPS , auspiciado por la
Universidad Rafael Landivar,
formando lideres campesinos.

En 1971 el Obispo Juan
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Gerardi promovié en la diécesis de
la Verapaz un Encuentro Pastoral
Indigena. Un sector de la teologia
de la liberacion se convirtio en uno
de los mas fuertes componentes del
auge revolucionario. Se operé una
campafia de represibn contra
lideres religiosos.

El 1 de mayo fue asesinado
el parroco Conrado de la Cruz en
Tiquisate. El 12 de mayo el padre
Walter Voodeckers, parroco de
Santa Lucia Cotzumalguapa. El 14
de mayo fue asesinado el padre
Carlos Gélvez parroco de Tecpan.
El 8 de junio fue detenido el jesuita
Luis Eduardo Pellecer Faena,
colaborador del EGP. En julio fue
asesinado el pastor evangélico Félix
Moxén Chuta. El 2 de agosto fue
secuestrado en la capital el jesuita
espafiol Carlos Pérez Alonso.
(Guatemala Nunca Mas 1998: 301).

El 30 de abril de 1981 cayeron
victimas de la represion del Ejército
15 hombres de Cuarto Pueblo que
segun Falla (1990:37) Seis fueron
desaparecidos y nueve asesinados
alli mismo. El 30 de abril la guerrilla
hizo un atague al destacamento
Cuarto Pueblo pretendiendo tomar
el Cuartel y repartir las armas para
formar otras unidades militares. La
Compafiia 19 de enero tenia la
mision de sacar al Ejército de Ixcan
y del Quiché. El combate se inici6 a
las cinco de la mafiana y duré mas
de dos horas. Segun los partes
guerrilleros, la guerrilla les causé
130 bajas al ejército, y estaban por
tomar el cuartel cuando llego la
fuerza aérea a bombardear y a
dejar tropas de refuerzo.

Efrain Rios Montt:

El 7 de marzo de 1982 se
realizaron elecciones presidenciales
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en donde el general Anibal Guevara
se present6 como ganador. El 23 de
marzo se dio un golpe de Estado
por 950 miembros del Ejército y se
nombrd un triunvirato presidido por
el general Efrain Rios Montt, el
general Horacio Maldonado Schaad
(comandante de la Guardia de
honor) y el coronel Francisco Luis
Gordillo (Jefe de las brigadas de
Izabal Quetzaltenango). El gobierno
militar derog6é la constitucion y
Promulgé el Estatuto Fundamental
de Gobierno (decreto ley 24-82). El
9 de junio el General Efrain Rios
Montt separé de sus cargos a los
triunviros y se proclamé Presidente
de la Republica. Se rode6é de una
junta asesora compuesta por 13
jovenes que apoyaron el golpe y se
promulgo la Ley de Organizaciones
Politicas, de 1982 a 1985 se
crearon 32 nuevos  partidos
politicos. El 1 de junio se instauro el
estado de sitio (decreto 44-82).

La etapa de la represion
selectiva dio paso a la de tierra
arrasada de Oriente a occidente.
Segun Falla (1990:51). El 13 de
febrero se masacraron en Santa
Maria Tzeja de 12 a 17 personas;
en Santo Tomas de 27 a 41; en San
Lucas como a 15; y en el camino a
San Lucas a 7. En su avance el
ejército se fue acercando a Ixcan
Grande, area arrasada el 13 de
marzo.

La ofensiva de mayor valor
estratégico para el Ejército fue La
gue desencadeno contra el area Ixil,
la zona donde en diciembre de
1980 el EGP habia constituido su
primera columna militar regular. (19
de Enero). Donde existian mejores
condiciones para que  esta
organizacién pudiera declarar un
territorio liberado y exigir un
reconocimiento internacional como

Universidad de San Callos de Guatemala
Direccién General de Investigacion

parte beligerante en una guerra
interna.

La masiva adhesiéon de la
poblacién Ixil a la causa guerrillera
hacia temer cualquier levantamiento
imprevisible. El Ejército quemd en
1981 aldeas alejadas de las
cabeceras en Uspantan y procedi6
a instalar las primeras patrullas
civiles que luego extenderia a lo
largo de la frontera con Quiché con
la zona. (Chiantla y Barrillas). En
septiembre se registraron masacres
en Xeucalbitz y Sumal, Nebaj,
donde mataron a 35 personas y
guemaron todo, decapitando
publicamente a Jer6nimo Pérez, el
primer maestro bilingiie asesinado
en Xumal Chiquité.

Bajo el gobierno de Rios
Montt el Ejército promovié la
reestructuracion de orden municipal.
Seleccion6 a los alcaldes, pero
cuidando que tuvieran un liderazgo
en las comunidades. Después de
posesionar a las autoridades
promovié la formacion de las PAC,
grupos de patrulleros que
encabezaban la blsqueda de
guerrilleros.

La URNG se pronunci6 sobre
el golpe diciendo que era una nueva
maniobra reaccionaria y el EGP
declaré que las caras cambian, pero
el régimen es el mismo. La
reestructuracion del aparato del
estado siguid las lineas del Plan
Nacional de Seguridad y Desarrollo,
dado a conocer el 5 de abril a los
principales miembros del gobierno y
del ejército en una reunion
celebrada en el Centro de Estudios
Militares. El foco principal giraba
alrededor de la erradicacion
definitiva de la accién subversiva y
para ello se insistia en cuatro areas
problematicas: La politica, la psico-
social y la militar. Este plan no tuvo
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ninguna significacién inmediata para
el Ixcan, solamente continu6 las
operaciones militares para la
erradicacion a corto plazo de los
focos guerrilleros. Las denuncias de
masacres de presentaron y el
Comité de Unidad Campesina CUC
denunciaba las masacres del
ejército en varios lugares como:
Chimaltenango, Quiché, Solola,
Huehuetenango, Alta y Baja
Verapaz. Y otros lugares. Mas de
tres mil personas habian sido
masacradas. (Masacres de la Selva
141).

Cuatro Hechos contribuyeron
a la emigracion de la poblacion del
Ixcan, durante junio a octubre de
1982:

El primero fue la quema de la
cooperativa Mayaland, el segundo
es el destacamento del ejército en
la punta extrema del éarea, el
tercero es el patrullaje intenso y
cruel del ejército desde este
destacamento y cuarto, el
establecimiento de la primera aldea
estratégica exitosa en el
parcelamiento evangélico de
Samaritano, para capturar 0
masacrar a la poblacion escondida
en la montafia.

La intensa persecucion del
ejército provocOd avalanchas de
familias que  se refugiaron en
México. El ejército entr6 en
Mayalan, pero no masacrd a nadie,
porque ya estaba vacio. Arrasé
entonces el poblado, quemando
todo lo que pudo. (Masacres de la
Selva 201).

Al mes de destruir Mayaland,
una patrulla, como de 150 efectivos,
sali6 de San Luis a Mayalan, para
de alli avanzar a lo largo del rio
Ixcan hasta la frontera de México.
En la linea que forma la linea
fronteriza y el rio, se encontraba
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Ixcan Chiquitd, un parcelamiento de
gente proveniente de San ldelfonso
Ixtahuacan. Por esa esquina no
habia patrullado el ejército desde
1981, pretendian organizar una
aldea estratégica, pero esto fracasé
porque la poblacion se les escapd,
algunos ese mismo dia cruzaron la
frontera con México. El ejército
guemo el poblado de Ixtahuacan
Chiquito el 26 de julio. Quemo las
casas, una escuela y la Gnica iglesia
catélica, el salon comunal y otras
cosas. Con la quema del poblado se
produjo una oleada de refugiados al
campamento mexicano CILA, junto
al rio Ixcan, Incluyendo las familias
que habian cruzado la frontera
cuando el ejército tom6 el pueblo,
casi cien familias se refugiaron en
México. (Masacres de la Selva Pag
206)

Samaritano era un
parcelamiento iniciado por una
iglesia evangélica. El Ejército ocupé
la radio evangélica de Barillas,
llamada la radio Maya, para invitar a
regresar a los antiguos pobladores.
Pero los que estaban en la montafia
no hicieron caso alguno y el ejército
mat6 a Clemente Matias. La
persecucion emprendida por el
ejército obligd a todos los que no
guerian ser parte de la aldea a salir
para México. (Masacres de la Selva
212).

Primeros Refugiados:

Se concentraron en tres
lugares principales en donde se
construyeron campamentos muy
grandes: Chajul, Puerto Rico y la
CILA, junto a los rios Xalbal,
Lacantln e Ixcan, respectivamente.
Los tres se encontraban muy cerca
de la frontera, hasta que en 1984
fueron reubicados por la fuerza a
Campeche y Quintana Roo, esta
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situacion obligdé a algunos a
regresar a Guatemala y engrosar
las filas de la resistencia.

Los refugiados compartieron:
vida en comunidad, lucha politica,
fortalecimiento de la conciencia
nacional y la asimilacion del
sufrimiento  causado por la
represion.

Aparecieron entidades de
ayuda a los refugiados como
ACNUR y La Comisién Mexicana de
Ayuda a los Refugiados COMAR,
luego CEAR. De la tierra arrasada
nacieron otras comunidades
corporativas indigenas, las
comunidades de poblacion en
resistencia CPR y los refugiados.

El Gobierno de Mejia Victores:

El 8 de agosto de 1983 se
produjo el golpe que depuso a Rios
Montt y coloc6 como jefe de estado
al Ministro de la Defensa, general
Oscar Humberto Mejia Victores. Se
resistieron Unicamente la guardia
presidencial con un saldo de cinco
muertos y 30 heridos, y un grupo de
oficiales jovenes transmitio por la
radio una comunicacion acusando a
Mejia Victores de ser responsable
de la represion en los 17 meses
anteriores. Con el golpe de estado
de 1983 el Ejército intentd
especialmente restablecer la
estabilidad interna de la institucion
que habia sido conmovida por los
jovenes oficiales que impulsaron el
golpe el 23 de marzo de 1982. (
Guatemala Nunca Mas 319).

El Gobierno de Vinicio Cerezo:
La Democracia Cristiana DC

gand con el 67 % de los votos las
elecciones de 1985. Fueron
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frecuentes las referencias del
gobernante a la violencia del
pasado frente a las presiones del
Grupo de Apoyo Mutuo GAM,
prometié crear una Comisién para
determinar el paradero de los
desaparecidos y que se realizaria
en todas las aldeas un referéndum
sobre el futuro de las Patrullas de
Autodefensa  Civil PAC, que
controlaria la inteligencia militar y el
Estado Mayor Presidencial. Las
relaciones entre DC y el ejército ya
se habian realizado desde 1985 en
el marco del Dialogo Nacional
convocado por el régimen militar.

Se involucraron a organismos
civiles, e incluso internacionales, en
la atencion a la poblacion civil
afectada por el conflicto armado,
especialmente mediante ACNUR, la
Creacion de la Comision Especial
de Atencion a Refugiados CEAR y
el Ministerio de Desarrollo.

La represion selectiva contra
el movimiento popular no
desapareci6 con la llegada del
gobierno civil: el 15 de mayo fue
asesinado el pastor Nicolas Chuy
Cumes y el 2 de junio el GAM
denuncié la desaparicion de 120
personas en los primeros seis
meses del afio.

La situacibn no mejordé en
1987, continuaron los asesinatos y
desapariciones de sindicalistas
profesionales y estudiantes. En
1986 el ejército concentr6 sus
esfuerzos en el &rea de Ixil

El 10 de enero de 1986
fueron publicados 16 decretos-ley,
de un total de 40 emitidos en esas
fechas. Los mas conocidos fueron
el 8'86 que establecié la amnistia
para todos los delitos comunes y
politicos conexos cometidos durante
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el periodo 1982-86, y el decreto 25-
86, que modificaba nuevamente la
Ley Constitutiva del Ejército. El
43'86 estableci6 el Consejo de
Seguridad Nacional, y otros que
asignaron pensiones vitalicias y
hereditarias para funcionarios de los
regimenes militares.

Se incluy6 el reconocimiento
legal de las PAC convirtiéndose en
Comités de Defensa Civil; se creo el
Ministerio de Desarrollo urbano y
Rural.

Durante 1986 el Ejército
limitd sus operaciones a lo que
GRAMAJO LLAMARIA
RECONOCIMIENTO EN FUERZA.
Que fueron operaciones cortas de
incursion en zonas controladas por
la guerrilla, concentrando gran
cantidad de efectivos en areas
pequefias para evitar bajas. El
segundo tema de concertacion para
respaldar la linea del ejercito fue la
negativa del presidente Cerezo a
dialogar con la guerrilla, inicialmente
la URNG en declaraciones del
comandante  Pablo  Monsanto,
ofrecid6 un compéas de espera para
no entorpecer el gobierno en el
cumplimiento de sus promesas
electorales.

En Mayo, la URNG, presento
una propuesta global de depuracion
y reestructuracién de los cuerpos de
seguridad, fue respondida por el
ejercito en forma negativa y no
habra méas diadlogo sino amnistia. En
octubre la URNG hizo publica una
carta abierta donde proponia un
didlogo al mas alto nivel y segun
Gramajo, en noviembre de 1986, la
guerrilla se acerco a la embajada de
Guatemala en Espafa para
promover conversaciones, estas
fueron aprobadas por el alto mando
del ejercitd, pero a finales de afio la
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guerrilla se mostraba decepcionada
de las expectativas ofrecidas por
Cerezo. Los Acuerdos previos con
el sector empresarial, y la formacion
del gobierno demébcrata cristiano
hizo que se negociara un plan de
estabilizacion econdémica
(Guatemala Nunca Mas 1998:325).

En 1987 la URNG aumento
su presion militar, donde la
represion estuvo mas acentuada,
especialmente en Suchitepéquez,
San Marcos, y Quezaltenango. El
ejercité lanz6 una ofensiva para
capturar a la poblaciéon que vivia en
zonas de presencia guerrillera. El
15 de mayo fue asesinado el pastor
Nicolas Chuy Cumes y el 2 de junio
el Grupo de Apoyo Mutuo, GAM
denuncié la desaparicion de 120
personas en los primeros seis
meses del afio. La desaparicion y

asesinato de sindicalistas,
profesionales y estudiantes
continud.

Las lineas definidas por
Gramajo, incorporaron a elementos
y cuadros militares que resurgieron
en mayo de 1993, y finalmente
fueron los que desarrollaron los
procesos sobre el futuro del Ejercito
desde 1994.

La ofensiva de fin de afo se
realiz6 en 1987, con el apoyo del
ejercité de los Estados Unidos que
cedié helicopteros Chinook, con el
proposito de incursionar en Playa
Grande. Luego se lanzaron
incursiones contra los frentes
guerrilleros en el area Ixil con un
acompafiamiento masivo de
reclutamiento de patrulleros. Se
movilizaron unos 3500 soldados en
el norte del pais. Por su parte la
ORPA desat6 en 1988 una ofensiva
militar en el area de Patzin, donde
hasta entonces no se habia
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registrado  actividad  guerrillera
especialmente, en tanto que las
FAR aumentaron la toma de
poblaciones y carreteras en Petén.
El EGP centr6 sus esfuerzos en
extender sus frentes guerrilleros
mas al sur de donde habia llegado
la ofensiva de fin de afio; y la
reconstruccion de sus redes
logisticas, haciéndolas auténomas
de la poblacion desplazada.
(Guatemala nunca Mas, 1998:332).

De 1987 a 1988, se
desataron torturas, persecucion y
muerte contra campesinos de la
zonas de San Marcos, Retalhuleu,
Suchitepéquez y Chimaltenango,
llevadas a cabo por el ejercitd, la
falta de capturados vivos hace
pensar que la politica de seguridad
fue la de secuestrar y desaparecer
a los sospechosos de colaborar con
la guerrilla tal es el caso de los
pobladores de Santiago Atitlan.

Cuando en 1987, el
presidente fue cuestionado sobre el
aumento de las violaciones de los
Derechos Humanos, lo atribuyo a la
delincuencia comun, la policia
Nacional fue equipada con ayuda
de los gobiernos de Alemania,
Venezuela, Estados Unidos vy
Espafia, y sus elementos eran
utilizados para realizar el trabajo de
la D-2. (Guatemala Nunca Mas
1998:333).

En 1987, el presidente
acepté el libre retorné de los
refugiados en una reunion sostenida
con representantes de ACNUR, el
comandante de Huehuetenango
impuso arbitrariamente la firma de
un acta de amnistia para los
retornados, lo cual provocd que la
Iglesia Catdlica estimara que aun no
habia condiciones para el retorno.
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Se cred la CEAR, pero sin
lograr que los mandos militares
dejaran de tratar a los desplazados
COMO prisoneros como prisonesos
de guerrra. El gobierno es sefialado
com complice de la repspresion del
gjercitd que se agravdo con el
asesinato de la antropdloga Mirna
Mack, ocurrido el 11 de septiembre
de 1990 y una serie de ejecuciones
extrajudiciales en el mismo periodo.

Gobierno de Jorge Serrano Elias:

Durante este periodo el
gobierno acepto formalmente
negociar una solucion politica al
conflicto armado interno. Entendido
como la rendicion de la guerrilla.

Las propuestas a una
solucion negociada del conflicto
fueron aceptadas por la URNG, ate
la impasibilidad de un triunfo
armado, mas no su posicion de
rendirse y entregar las armas.

Bajo esas condiciones ambos
bandos ejercito y  Guerrilla
aumentaron la presion militar, y
paralelamente se realiz6 la primera
reunion en OSLO Noguega, con
representantes de los partidos
Politicos la URNG, a finales de
mayo de 1990, otra reunidn
importante fue la del Escorial,
Espafia, que causo grandes
inquietudes en el ejército; en esta
se aceptd6 como marco de las
negociaciones las reuniones de los
Acuerdos de Esquipulas y Ila
Constitucion Politica de Guatemala.

El gobierno, present6 el Plan
Total de Paz, proponiendo a la
guerrilla llegar a un alto total al
fuego y su rendicibn en un plazo
inmediato, en abril de 1991, pero
simultaneamente el ejército
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aumentd su discurso militarista e
inici6 nuevas ofensivas contra los
frentes guerrilleros.

Serrano presentd ante la
ONU el 14 de enero un plazo
terminante de 90 dias para finalizar
las hostilidades y acepto la
verificacion internacional,

probablemente durante 1992,
se dieron los mayores combates en
la zona de la boca costa y la costa
sur.

El entorno internacional,
parecia bastante inseguro para
continuar con el conflicto armado, el
desplome de los paises socialistas,
europeos, la derrota de la ofensiva
guerrillera en el Salvador, la derrota
electoral del Frente Sandinista, las
nuevas medidas de bloqueo contra
cuba, no eran el mejor escenario
para la guerrilla; pero alentaban a
exigir la derrota de esta por parte de
la derecha que creia en la
posibilidad de extinguir al
movimiento guerrillero en
Guatemala.

Algunos sectores de la
Iglesia y ONG's recuperaban el
tema de los refugiados, generando
una fuerte presion para que se
escuchara este tema, el movimiento
indigenista irrumpié en la escena
politica del pais a partir de los 500
de la llegada de los Europeos al
continente y se convirti6 en una
nueva corriente social que exigia su
propio espacio.

El 25 de mayo de 1993,
Serrano Elias decidié disolver el
Congreso de la Republica, la Corte
suprema de Justicia, La corte de
Constitucionalidad y desconocer al
Procurador General de la Nacion, al
Procurador de los Derechos
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Humanos, aduciendo con esto
terminar la Corrupcion.

El Consejo de Comandantes,
dicidi6 dejar s6lo a Serrano, y el
presidente de la Corte de
Constitucionalidad, = Epaminondas
Gonzélez desconocié las medidas
realizadas por Serrano; el Ministro
de la Defensa, José Domingo
Garcia, inform6 cinco dias después
gue el presidente habia renunciado,
tratando de maniobrar para que el
Vicepresidente Gustavo Espina lo
sustituyera.

Ante la presion de sectores
populares, empresariales e
internacionales, se llega aun
CONSenso que propuso una terna
para elegir al presidente y el 6 de
junio el congreso eligi6 como
presidente sustituto a Ramiro de
Le6én y Arturo Herbruger como
Vicepresidente.

Ramiro de Ledn Carpio:

En 1995, la imagen del
presidente de Leén Carpio, segun el
informe, Guatemala Nunca Mas,
llegé a los niveles méas bajos de
popularidad.

La revista Crobnica, en
octubre afirmaba: Ramiro de Ledn
C, ha sido el gobernante que mas
dafno ha hecho a Guatemala, al
reforzar la estructura de control
militar sobre el Ejecutivo.

Desde el 22 de mayo el pais
fue gobernado por un Illamado
comité de crisis, formado por los
ministros de la Defensa, Relaciones
Exteriores 'y Gobernacién, el
Presidente de I|la COPAZ, el
Presidente de la comision
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Presidencial de los Derechos
Humanos y el Presidente de la
Republica. El ejército desarrollé un
persecucion de los lideres
empresariales, de 1993 a 1995 se
desaté una ola de secuestros y
acusaciones contra militares que
participaron  en  negociaciones
sucias.

Los grupos empresariales y
militares que impidieron el
autogolpe de Estado de Serrano,
coincidieron en un proyecto de
posguerra, basado en la firma
inmediata de los Acuerdos de Paz,
a cambio de algunas concesiones
politicas a la URNG. que sirvieran
para atraer inversiones y capital al
pais, y les permitieran la defensa de
Sus intereses economMicos.

En 1994, la Asamblea de la
Sociedad Civil ASC, preparo
algunas  propuestas para la
discusién de termas sustantivos, y a
la vez wun proyecto para dar
continuidad a su trabajo, el 22 de
septiembre de 1994, miembros de
la Asamblea y de la URNG se
reunieron en la Sede de las
Naciones Unidas en el Salvador
para discutir sobre las elecciones y
el proceso de negociacion y para
que los Acuerdos logrados se
incluyeran en el plan de gobierno
del préximo presidente.

La Guerrilla partir de 1994,
concentrd6 sus esfuerzos en una
fuerza unitaria, ubicada cerca de la
capita de Guatemala, en 1994,
después de la firma del tratado de
libre comercio con Meéxico y la
amenaza de una insurreccion
Zapatista el logro de la Paz en
Guatemala adquirio nuevas
dimensiones politicas y estrategias
para Estados Unidos vy la
Comunidad Internacional.
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Alvaro Arzu:

Postulado por el Partido
Nacional, PAN; gano las elecciones,
centrando su discurso y gobierno en
tres objetivos; la clausura del
conflicto armado interno, la puesta
en marcha de la depuracion del
ejército, y la negociaciéon con el
sector empresarial de un apoyo
financiero para resolver el déficit
fiscal.

Arzi nombr6 a una nueva
COPAZ, dirigida C. ex integrante del

EGP. Comisiones especificas
principiaron a trabajar
inmediatamente los borradores del
Acuerdo sobre Aspectos

Socioecondmicos y la Situacion
Agraria, que finalmente fue
aprobada el 6 de mayo de 1996,
desde principios de marzo la
URNG, habia decidido un cese al
fuego que fue seguido por Arza.
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Conclusiones:

El conocimiento geografico de
Guatemala es fundamental para lograr
compenetrase de la diversidad de las
regiones y de la capacidad productiva,
gue a la par de la diversidad de grupos
étnicos hace especial al pais.

La historia de Guatemala es rica
a pesar de la conquista y la colonizacion
y la intencionalidad de que se perdiera
parte de esta historia 0 se ignorara,
sigue estando presente y se logra
reconstruir la historia de los pueblos
Mayas, y su legendaria y milenaria
cultura se puede es estudiar en forma
muy especial en la medida que se
comprende la importancia de su cultura,
los aportes y el hecho de ser una de las
civilizaciones antiguas que mayores
logros alcanzo en el continente
americano.

Previo a la invasion de los
conquistadores espafoles, los pueblos
que habitaban este territorio habian
alcanzado un grado de desarrollo y
estructuracion politica y econdmica que
les permitia tener un desarrollo
autbnomo, esos grandes cacicazgos,
fueron los que encontraron y a los que
se enfrentaron los conquistadores,
pueblos divididos y enfrentados que
buscaba su propia expansion y que
facilito la conquista, no solo el uso de
armas y estrategias de guerra sino que
también esa lucha entre los indigenas.

La conquista no fue solo la
derrota militar, junto con esto vino el
sometimiento, la opresion y la
explotacion que se puso de manifiesto al
tomar la s tierras los conquistadores e
imponer la encomienda 'y el
repartimiento sobre aquellas sociedades
derrotadas militarmente.
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Durante el periodo colonial, que
duro 300 afios, se someti6 a la
poblacion indigena a formas de
explotacion sin misericordia, se les
redujo a pueblos, y el racismo estructuro
la sociedad en clases sociales, los
explotados vy los explotadores.
Surguieron grupos sociales o capas
sociales producto del mestizaje, que se
prolongarian a través del tiempo.

Despues de ese negro periodo
histérico de la colonia se gestaron al
final del siglo XVIII las condiciones para
gque el siguiente se diera la
independencia, una independencia que
fue realizada por la clase dominante en
contubernio con los peninsulares
gobernantes en la regién, una
independencia que no cambio la
situacién para las grandes mayorias,
sino que creo las condiciones para que
los criollos los que tenian el control
economico de la sociedad obtuvieran el
poder politico.

Con la independencia afloraron
dos corrientes en pugna los liberales y
los conservadores, los primeros que
deseaban ciertos cambios en la
estructura de la sociedad, los
conservadores que querian mantener
las mismas condiciones del periodo
colonial. Durante 50 afios se turnaron en
el poder hasta que en 1871, luego de
organizar un ejercito los liberales se
instauraran en el poder politico y
tomaran el control econémico del pais,
instaurando una dictadura que duraria
hasta 1944. Durante este periodo
existieron las dictaduras mas largas de
la historia de Guatemala.

Ante la crisis econGmica que vivia
el pueblo, la falta de libertades politicas
y civiles, la sociedad encontré los
mecanismos de derrocar al gobierno de
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Jorge Ubico, en 1944, se dieron las
condiciones objetivas tanto externas
como internas para terminar con la
dictadura de los cafetaleros. Y en un
movimiento patriético civil y militar se da
la revolucion de octubre de 1944.

La revolucibn no solo es el
momento del derrocamiento del sistema
impuesto por los cafetaleros vy
representado en Jorge Ubico, sino el
proceso socio econdémico y politico, que
se dio durante 10 afos; que buscaba
sacar el atraso a la sociedad
guatemalteca a través de politicas bien
callares dentro de un sistema capitalista
nacionalista.

El primer gobierno de la
revolucion puede considerar que sento
las bases para cambios mas profundos
que se iniciaron con el gobierno de
Arbenz, pero que no se lograron
consolidar ya que al afectar los interese
de las grande  Transnacionales
Norteamericanas, estos buscaron los
mecanismos a través de un ejercito
mercenario y escudandose en pretextos
de que eran gobierno comunista derroco
al gobierno de al revolucionario.

Fueron cortos los afios de la
revolucién, pero aleccionadores vy
grandes los logros dejados; los mas
importantes fueron que por primera vez
en la historia, la poblacion habia
experimentado libertades y logros
sociales.

La contrarrevolucién impulsada
por la CIA, los Pentdgonos y grandes
terratenientes, logra aglutinar a sectores
oligarquicos y oportunistas que veian
afectados su interés ante el desarrollo e
impulso de los cambios sociales,
econdémico y politicos, que realizaba el
gobierno revolucionario.
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Con la contrarrevolucién hay un
retroceso para el pais, y se inicia la
instauracién de los regimenes militares
y contra insurgentes.

Durante 30 afios los militares
asaltaron el poder politico por medio de
procesos electorales fraudulentos, una
politica contrainsurgente que marco los
mas altos niveles de represién, terror y
persecucion politica contra cualquier
persona que se expresara y fuera vista
como un sospechoso de izquierda.

Se institucionalizé una politica de
estado basada en el terror y la
represion.

Los movimientos insurgentes que
surguieron en la década de 1960, se
expandieron y  diversificaron en
diferentes grupos impulsando una
guerra de guerrillas en el éarea rural,
apoyados por grupos de intelectuales,
estudiantes, obreros y principalmente
campesinos indigenas impulsaron la
lucha armada en buscas de tomar el
poder politico y cambiar las condiciones
de vida de la poblacion a partir de
principios socialistas.

Después de aproximadamente 36
afios y enfrentamiento militar entre el
ejercito y la qguerrilla se busco
mecanismos par darle una salida
negociada a la guerra interna, a través
de un proceso de dialogo y negociacion
en donde se firmaron Los Acuerdos de
Paz, sustantivos y operativos que
culminan con parte de esta historia
politica, social del pais.
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Documento de Estudio Il

Proceso de negociacion
y Cumplimiento de los Acuerdos de Paz
(Analisis: Retrospectivo - Actual)

Introduccion:

Los Acuerdos de Paz, son producto de la negociacion politica entre el
Gobierno de la Republica de Guatemala y la Comandancia General de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, con la verificacion de organismos
Internacionales, como la Organizacion de Naciones Unidas -ONU- representada en
el pais a través de la Misién de Naciones Unidas para Guatemala -MINUGUA- y la
sociedad Civil guatemalteca, con el apoyo financiero de la Comunidad Internacional.

Los Acuerdos de Paz, fueron la salida politica al enfrentamiento armado
interno y a través de ellos se busca sentar las bases para la construccion de una
sociedad en sonde se respeten los derecho humanos, la estabilidad politica,
econdmica, social, cultural individual y colectiva se pongan de manifiesto como
elementos fundamentales de la democracia y el desarrollo social.

El proceso de las negociaciones tiene sus inicios en la necesidad de la
sociedad guatemalteca de vivir en paz y tranquilidad después de méas de 30 afios de
enfrentamiento armado interno, pero desde el punto de vista politico de las
negociaciones y la busqueda de procedimientos claros para lograr la paz se iniciaron
con el "Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica", y que de
buena voluntad fue acogida por los presidentes de turno en la Declaracion de
Esquipulas en el afio de 1996.

A partir de dichas declaraciones y el apoyo internacional del proceso de
negociacion para lograr la paz en Guatemala, crearon expectativas en donde los
compromisos suscritos entre el Gobierno de la Republica y la Comandancia General
de la URNG han sido tomados como elementos fundamentales para lograr el
desarrollo de pais.

Con la finalidad de ver que los compromisos suscritos a través del proceso de
negociacion de la paz, se cumplan se han creado diferentes instancias y
mecanismos que garanticen el seguimiento y cumplimiento de dichos Acuerdos, en
donde la sociedad civil guatemalteca juega un papel fundamental para demandar y
verificar su cumplimiento a pesar de los cambios politicos y econémicos que han
afectado el avance y aplicacién de los compromisos, estos Acuerdos de Paz siguen
siendo un modelo para lograr el desarrollo y la construccion de una Nacion
Guatemalteca diferente y con oportunidades para lograr el desarrollo social.
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Es importante, y un compromiso social y politico el conocimiento, analisis, e
interpretacion del los Acuerdos de Paz y su proceso de negociacion,
fundamentalmente de los Acuerdos sustantivos, pues son estos los que cambian la
vision y la construccion de un a nueva sociedad. Por lo que se hace necesario no
solo verificar el grado de cumplimiento cuando estamos en la recta final de lo que se
debe de cumplir sino que a partir de esto puede comprenderse en mejor forma la
historia reciente de nuestra sociedad si tomamos en cuenta el pasado social politico
y econdémico de Guatemala.

Es documento de estudio NO. Ill se estructura de la siguiente forma:
1. Lista de acuerdos firmado y que sirvieron para darle continuidad e inicio al
proceso de negociacion de la paz.
2. Resumenes sobre los informes presentados por organismo involucrados en la
verificacion de los Acuerdos de Paz, (Acuerdos sustantivos)
- Secretaria de la Paz - SEPAZ-
- Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG-
- Asamblea de la Sociedad Civil Guatemalteca -A.S.C.-
- Mision de Naciones Unidad para Guatemala, -MINUGUA-
Sintesis de Acuerdos sustantivos, sustantivos
Cronograma 2000-2004.
Bibliografia.

o ks w

La intencionalidad de presentar de esta forma es que permita al lector tener un
panorama general de los Acuerdos de Paz, desde diferentes perspectivas y pueda
de sea forma tener referencias que enriquecera, cuando recurra a las fuentes
originales que le ayudaran a profundizar en el estudio de dicha tematica.

Proceso de Negociacion y firma de los Acuerdos de Paz
segun calendario, como se fueron aprobando los diferentes Acuerdos

Declaracion de Esquipulas, mayo 25, 1996.

Procedimiento para establecer la Paz firme y duradera en Centroamérica, 6 y 7 de
agosto de 1987.

Acta de instalacion de la Comision Internacional de Verificacion y Seguimiento, 22 de
agosto de 1987.

Acuerdo de Creacion de la Comision Nacional de Reconciliacion, 11 de septiembre
de 1987.

Acuerdo bésico para la busqueda de la Paz por medios Politicos, 26 al 30 de marzo
de 1990.

Acuerdo de México, Procedimiento para la busqueda de la Paz por medios Politicos,
24, 25, 26 mayo, 1990.

Acuerdo de Querétaro, Sobre democratizacion para la busqueda de la paz por
medios politicos, julio 25, 1991.

Declaracion de Esquipulas Il, mayo 25, 1996.



Acuerdo marco para la reanudacién del proceso de negociacion entre el gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, 6 al 8 de enero de
1994.

Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, 29 de marzo de 1994.

Acuerdo calendario de las negociaciones para una Paz firme y duradera en
Guatemala, 29 de marzo de 1994.

Declaracion conjunta del Gobierno de Guatemala y de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca, mayo de 1994.

Acuerdo para el Reasentamiento de las comunidades desarraigadas por el conflicto
armado. junio 17, 1994.

Acuerdo sobre el establecimiento de la Comision para el esclarecimiento de las
violaciones a los Derechos Humanos y los hechos de violencia que han causado
sufrimiento a la poblacion guatemalteca, 23 de junio, 1994.

Acuerdo sobre Identidad y derechos de los pueblos indigenas, 31 de marzo, 1995.
Declaracion de Contadora, IV conferencia centroamericana de partidos politicos,22
de agosto de 1995.

Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y situacion agraria, 6 de mayo de 1996.
Declaracion sobre el avance de las negociaciones del proceso de Paz en Guatemala,
8 de mayo de 1996.

Acuerdo sobre fortalecimiento del Poder civil y funcion del ejército en una sociedad
democratica, septiembre 19 de 1996.

Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego, 4 de diciembre de 1996.

Acuerdo sobre reforma constitucionales y régimen electoral, 7 de diciembre de 1996.
Acuerdo sobre bases para la incorporacién de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, 22 de diciembre de 1996.

Acuerdo sobre cronograma para la Implementacién, cumplimiento y verificacion de
loa Acuerdos de Paz, 26 de diciembre de 1996.

Acuerdo de Paz firme y duradera, 29 de diciembre de 1996.

Este es el calendario que siguieron las negociaciones entre la URNG vy el
Gobierno de Guatemala. Conforme se estudien y profundice su analisis se puede
establecer mecanismos, coyunturas, y aspectos esenciales que ayudan al proceso
de negociacién o bien la retardan, por lo que se hace necesario estudiar todo el
proceso para llegar a comprender el proceso de negociacion cumplimiento de laos
Acuerdos de Paz.



Resumen sobre informe presentados por la
Secretaria de la Paz — SEPAZ-
Con respecto al avance de los Compromisos adquiridos por el Estado referente
alos Acuerdos de Paz.

Presentacion:

La secretaria de la Paz — SEPAZ-, en su informe sobre el balance del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz 1996 — 1999, con respecto a los Acuerdos
sustantivos considera que el proceso y la implementacién de los mecanismos
correspondientes a la mayoria de los Acuerdos han avanzado gracias a los esfuerzos
por parte del Estado, Organismos Ejecutivo y los poderes del Estado, tomando en
cuenta que el apoyo del poder Legislativo se ha basado en los mas de 20 proyectos
de le aprobados y que incluyen en la agenda de paz, asi como la conformacion de
diversas comisiones, foros e instituciones que interactian con la sociedad civil
valorizando el acercamiento entre Gobierno y Organizaciones del pais, situacién que
no se dio por mucho tiempo.

El balance presentado en el informe de la Secretaria de la Paz — SEPAZ- es
corto en comparacion con las de otras instituciones, prevalece el punto de vista
oficial sin hacer una analisis de los aciertos y desaciertos que se han dado en la
dindmica del proceso de cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Acuerdo Global sobre Derechos Humanos:

La represion ha desaparecido en Guatemala como Politica Institucional del
Estado, esto como un reflejo de la voluntad politica del Organismo Ejecutivo y como
resultado del fin del conflicto armado. Abriendo espacios para que la ciudadania
participe en la democratizacion. El gobierno del presidente Arza apoyd el
esclarecimiento de los hechos de violencia que sucedieron durante los afios del
enfrentamiento armado internd, asumiendo la responsabilidad de Estado ante las
grandes violaciones por las que ha sido acusado*

Se ha puesto en marcha a través de cuatro proyectos pilotos, el Programa
Nacional de Resarcimiento y/o Asistencia a las victimas de Violaciones a los
Derechos Humanos durante el Enfrentamiento Armado, quedando su financiamiento
asegurado en el presupuesto de la Nacién para el afio 2000.2

Se aprobé la Ley de la Comisién por la Paz y la Conciliacion, la cual esta
consensuada por la Sociedad Civil y presentada en el Congreso de la Republica por
la comisibn de Acompafiamiento. Esta ley esta disefiada para dar seguimiento a
recomendaciones de la Comisién de Esclarecimiento Histérico.?

! Secretaria de la Paz. Balance del cumplimiento de los Acuerdos de Paz. 1996-1999, Pp. 4.
2 Ibid, Pp. 5
* Ibid, Pp. 5



La SEPAZ tiene una vision en la cual cree que falta fortalecer aiun mas las
instancias de proteccion a los Derechos Humanos, particularmente el Ministerio
Publico y el Procurador de los Derechos Humanos, garantizando la independencia y
fortalecimiento de la capacidad investigativa del Ministerio publico.

Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

El gobierno del Pan ratific6 el convenio 169 asi como la participacion de
organizaciones indigenas en las comisiones para articular politicas publicas
transformadoras de interculturalidad. En este particular, la Comisién de oficializacion
de Idiomas hizo una propuesta de Ley para regular el uso de Idiomas indigenas.

Ademas se identific6 un mapa linglistico del pais, se cre6 la defensoria de la
Mujer Indigena, y se apoyo la creacién del Diplomado en Politicas Publicas e
Interculturalidad para funcionarios publicos. Con relacion a la defensoria de la Mujer
Indigena, esta se haya adscrita a COPHEDEH contando con un presupuesto,
infraestructura fisica y las plazas necesarias para iniciar su funcionamiento, tanto en
la capital como en Coban*

Falta entregar su trabajo la comision de Lugares Sagrados y la Comisién de
Reformas y Participacion®

ACUERDO SOCIOECONOMICO Y SITUACION AGRARIA

Se rechaz6 popularmente el Impuesto Unico sobre Inmuebles —IUSI- y la
ratificacion de las Reformas Constitucionales aprobadas por el Congreso de la
Republica, lo cual ha significado en revés a la sostenibilidad financiera del esfuerzo
de Paz.

En los ultimos cuatro afios se ha logrado el cumplimiento de las metas del
gasto publico en casi todos los ambitos, es decir en salud, educacién, vivienda y
seguridad social, a través del incremento fuerte del gasto social que paso de ocho mil
millones de quetzales en 1995 a quince mil quinientos en 1998, y diecisiete mil
novecientos millones de quetzales presupuestados para 1999. El incremento
cuantitativo estuvo acompanado de un cambio cualitativo, el cual comprende la
ampliacion de las asignaciones al area rural y a la infraestructura de apoyo a la
produccién, preparando a partir de esto un presupuesto para el afio 2000.°

En términos de educacién, se redujo de 8% en la tasa de analfabetismo y
hubo una cobertura en el ambito de alfabetizacién bilingliie a través de CONALFA.

* Secretarfa de la Paz. Balance del Cumplimiento de los Acuerdos de Paz. 1996-1999, Pp. 14
® Ibid. Pp. 15
® Ibid. Pp. 22



PRONADE realizé sus esfuerzos procurando que la tasa de matricula en educacion
primaria llegara al 94% en 1999, y se incentivaron los desayunos escolares.’

En cuestion de salud, se cubrié el area rural pasando a un 89% en 1999 el
acceso a los servicios primarios.

En materia de vivienda se redujo el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda,
disefiando proyectos especificos para la poblacién sin servicios minimos y con
ingresos bajos.®

En el &mbito de desarrollo sostenible se ha logrado el acceso a la tierra y la
resolucién de conflictos relacionados con ella. Se levantdé un catastro nacional y se
mejoraron las condiciones de crédito e infraestructura productiva. Ademas se
presenté una propuesta de Ley de Fondo de Tierras aprobada por el Congreso de la
Republica.

CONTIERRA incrementd sus actividades, disminuyendo el conflicto agrario
apoyandose en BANRURAL incrementando la participacion de sectores organizados
en su capital.’

Se han hecho inversiones en carreteras, electricidad y telefonia, en el sistema
de riego y capacidad de almacenamiento.

Con respecto al pacto fiscal, se cred la Superintendencia de Administracién
tributaria —SAT-, penalizando la evasion fiscal, eliminando los privilegios fiscales; se
reorientaron los gastos con énfasis en inversion social y se han cumplido las metas
del gasto social segun los Acuerdos de Paz.

El estado requiere elevar la recaudacion tributaria y priorizar el gasto publico
hacia la inversién social.*°

Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil
y funcion del ejercito en una sociedad democratica

Todas las expresiones politicas que han estado excluidas hasta hoy, de hecho
o de derecho, se encuentran incluidas en la comunidad de partidos politicos
legalmente constituidos, que compiten por el poder a través de elecciones
democréticas, contando con recursos y espacio legal que a su vez genera mayor
espacio de participacion ciudadana y el ejercicio de concertacibn de politicas
publicas. Surguieron instancias de diadlogo y concertacion, tales como los encuentros

" Ibid. Pp. 23
® Ibid. Pp. 24
% Ibid. Pp. 26
1% Ihid. Pp. 29



de actualizacion, organizando mesas de seguimiento al cumplimiento de los
Acuerdos de Paz en ocho departamentos del pais.**

Los espacios de dialogo y concertacion fueron totalmente aprovechados por
organizaciones y movimientos sociales, los cuales han hecho escuerzos por
descentralizar el Estado y fortalecer el poder local, buscando con ello acercar el
gobierno a la poblacion aumentando la expresion publica y comunitaria para un
desarrollo social.*?

Los programas que facilitaron dicho proceso fueron: PRONADE vy los
COEDUCAS, en el ambito de educacién; el sistema integrado de Asistencia en Salud
-SIAS- del Ministerio de Salud; el SIAF - SAG, en el ambito de finanzas, y las
RADEAS en al &mbito de agricultura.™

Se fortalecié y consolid6 el protagonismo social por parte de sectores de la
poblacién, que han sido excluidos, especificamente pueblos indigenas y las mujeres.

Se inicié el proceso de concertacion Estado-Sociedad Civil y es visto como
uno de los principales logros en el camino de la construccién de la paz.

Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral

Se formo la Comision de Fortalecimiento de la Justicia y comisiéon Ad Hoc.
Hubo un aumento presupuestario del Organismo Judicial, apoyandose la emision de
Legislacion Judicial con la Ley de la Carrera Judicial y la Ley del Servicio Civil del
Organismo Judicial.

Se cre6 la Defensoria Publica, Comision Inter-Institucional para el
Fortalecimiento de la Justicia.

Ademas se dio la creacion y equipamiento de la Policia Nacional Civil,
profesionalizado las fuerzas de seguridad con una Academia de la Policia nacional
Civil.

Respecto al Ejercito, este adecuo sus funciones con una nueva doctrina
militar, creando un anteproyecto de Ley de Servicio Civico y/o Social y uno de Ley de
Armas y Municiones.*

1 Secretaria de la Paz. Balance de Cumplimiento de los Acuerdos de paz. 1996-1999, Pp.11
12 H
Ibid. Pp. 12
3 Ibid. Pp. 13
1 Secretaria de la Paz. Balance del Cumplimiento de los Acuerdos de Paz, 1996-1999, Pp. 19



Resumen sobre el Balance
presentado por la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
sobre el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz

Presentacion:

Desde la perspectiva de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca -
URNG- para establecer un balance sobre el proceso de paz, se hace necesario
revisar la situacion nacional que predominaban a finales de 1999; en primer lugar se
advierte que en el proceso se han presentado estrategias por parte de sectores
militares de baja dentro del ejercito, asi como de politicos de derecha y grandes
empresarios agro financieros para entorpecer el proceso del cumplimiento de los
Acuerdos de Paz.™ Dado que econémica y politicamente dentro de un nuevo marco
legal surgido al dar cumplimiento a dichos acuerdos se afectaran sus intereses.

En segundo lugar, la actuacién del gobierno representado por el Partido de
Avanzada nacional -PAN- con mayoria en el Congreso, no fue mas que formal,
dejando el cumplimiento de su parte como signatario, en la desmovilizacion de los
miembros de URNG vy la apertura de un espacio politico con mayor pluralidad.*®

En tercer lugar, se ha visto la actitud de buena fe de la URNG como una
componenda politica con el PAN, dad que no tuvo una respuesta consistente y
beligerante contra las incoherentes politicas econdmicas, culturales y sociales asi
comcl)YeI incumplimiento que el partido oficial tuvo con respecto a los Acuerdos de
Paz.

En cuarto lugar, se dio una actitud confrontativa por parte del Frente
Republicano Guatemalteco -FRG-, como oposicion politica que buscaba ocupar
espacios que redundaran en logros electorales.*®

En quinto lugar, la débil organizacion y movilizacion de la Sociedad Civil, para
convertirse en sectores de presion para el logro del cumplimento de los Acuerdos de
Paz.'® Agregado a esto una sociedad Civil dividida y carente de propuestas
concretas.

Dentro de los avances obtenidos, se encuentran de manera general:

++ Fin del enfrentamiento armado.

15 Balance del Proceso de Paz, 1997-1999. URNG. Octubre 1999. Pp. 5
16 -
Ibid. Pp. 6
7 Ibid. Pp. 8
'8 Ibid. Pp. 8
¥ Ibid. Pp. 8



% Desmilitarizacion del Estado y la Sociedad, y su implicita reduccion del
presupuesto.

++ Desapariciéon de la represiéon como politica de Estado.

+ Pluralismo politico e ideoldgico.

++ Protagonismo de pueblos Indigenas y mujeres.

% Creacion de comisiones y su importancia en la concertacion de politicas publicas,
aunque con evidencia de un futuro incierto.

% Apertura de espacios de discusion de un proyecto de nueva nacion.

Dentro de los retrasos en el cumplimiento de los Acuerdos mas importantes
destacan:

% Reforma del sistema de administracién de justicia.

% Reforma del sistema electoral y de partidos politicos.

Reforma fiscal.

Reforma constitucional.

Politicas sociales.

Politicas de desarrollo rural.

Reforma del sistema militar, seguridad e inteligencia.

Regular condiciones para desarraigados y desmovilizados.

Reconocimiento de la realidad multicultural y adecuacion del Estado a esa
condicion.

% Convertir loa Acuerdos de Paz en politicas publicas.
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Desde la perspectiva de URNG, lo anterior se traduce en un balance negativo
que obligéb a recalendarizar el Cronograma y a replantear las tematicas y los
mecanismo para tratar de cumplir con lo estipulado en los Acuerdos de Paz.

Balance por Acuerdo
Presentado por URNG

Acuerdo Global sobre Derechos Humanos

El balance de este Acuerdo radica en el informe de la Comision para el
Esclarecimiento Histérico y los Derechos Humanos; se hace referencia a la
disposicion que URNG tuvo para proporcionar la informacion requerida; no asi del
gobierno y sus funcionarios, ademas de la negativa del Presidente del Ejecutivo de
recibir el informe personalmente, y de la actitud del Ministro de la Defensa de
desvalorizar el contenido de dicho informe y no aceptar las recomendaciones
pertinentes emanadas de la comision.

Del lado de los avances se encuentra el trabajo realizado por la Secretaria de
la Paz -SEPAZ-, que puso en marcha el "programa Nacional de Resarcimiento y/o
Asistencia a las Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos del conflicto
Armado Interno", y el Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, el cual aun teniendo



recursos limitados, ha concentrado sus esfuerzos en Quiché, Chimaltenango,
Huehuetenango, San Marcos, Petén y Solol4.?

En la Materia relacionada con este Acuerdo no se puede afirmar un logro
concreto, pues continlan aspectos de la violencia social sin resolver y que son
producto o consecuencia del conflicto armado tal como linchamientos, asesinatos
extrajudiciales, certeza en la aplicacion de la justicia y discriminacién étnica y
economica.

Acuerdo sobre Identidad
y Derecho de los Pueblos Indigenas

Existe desconfianza hacia la creacion total de un estado pluriétnico, debido al
predominio del "NO" en la consulta popular para ratificar las Reformas
Constitucionales, sin embargo existen avances en la creacion de comisiones
paritarias entre el gobierno y organizaciones indigenas.

Entre estas comisiones sobresale la de oficializacién de los Idiomas Indigenas
de Guatemala que presentd la "Propuesta de Modalidad de Oficializacién de los
Idiomas Indigenas en Guatemala”, que plantea distinguir y respetar derechos
linglisticos oficiales y colectivos, y diferenciar las lenguas territoriales, lenguas
comunitarias y lenguas especiales.?*

La comision para los lugares Sagrados ha definido criterios para proceder,
pero ha sido limitada por la falta de leyes que permitan identificar, acceder y
conservar dichos lugares que se encuentran en propiedad privada.?

La Comisién Paritaria de Reforma Educativa, elabor6 el disefio de una
"Reforma Educativa”, la cual fue trasladada a la Comision Consultiva de Reforma
Educativa”, la cual ha iniciado su trabajo con oposicién de diversos sectores.?®

La Comision para la Reforma y Participacion ha presentado al congreso de la
Republica, anteproyectos de "Reforma al Cddigo Municipal" y ratificaciéon del
anteproyecto de Ley de "Consejos de Desarrollo"?*

La comision de Derechos relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas, dio

via a la "ley del Fondo de Tierras" y trabaja en la "ley del Catastro".?®

La Defensoria de la Mujer Indigena contribuyo a la creacion y desarrollo del
"foro de la Mujer".

20 Balance del proceso de Paz, 1997-1999, URNG, octubre 1999, Pp. 27
! Ibid. Pp. 27
22 |bid. Pp. 27
% lbid. PP. 27
** Ibid. Pp. 27
% lbid. Pp. 27



En el lado negativo, se ha fallado en la propuesta de reforma a la ley de
radiocomunicaciones, la cual afecta a las radios comunitarias y prioriza los aspectos
econdémicos a través de subastas que benefician a los monopolios en los medios de
comunicacion.

Finalmente, el estancamiento de la "Norma Consuetudinaria” a raiz de la no
aprobacion de las Reformas Constitucionales.

Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos
y Situacion Agraria

Este Acuerdo, es uno de los sustantivos para el desarrollo del proceso de Paz,
se hace el balance partiendo de la postura ideolégica que el PAN mantuvo durante
su periodo de gobierno. Una etapa de la paz, que se vio afectada por las medidas
neoliberales no plasmadas en los Acuerdos de Paz, partiendo desde la exclusion del
conglomerado social, pasando por la politica de privatizacion y terminando con el
debilitamiento del Estado como ente rector y facilitador de lo necesario para cumplir
con los compromisos adquiridos.

Se dio la implementacion de la flexibilidad laboral para no tener que pagar
prestaciones y todo lo que la ley rige en materia laboral. Se pone al mercado como
regulador de la economia. Se aumenta el endeudamiento y la descentralizacion se
encaminé al favorecimiento de instituciones privadas.?

Las politicas sociales y el presupuesto del Estado, no han sido adaptados a
las condiciones reales.

A pesar de la implementacién del nuevo "Cadigo de Salud”, no se ha trabajado
con lo planteado en los Acuerdos y el "Sistema Integral de Salud" - SIAS- se vino en
picada porque se fundament6 en un régimen de trabajo voluntario, escasa oferta de
servicios, la negativa del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-
de negociar con organizaciones no lucrativas y comunitarias; y el escaso
presupuesto asignado para el area de salud.

Los Unicos avances en salud son: la reduccion de costos de medicamentos,
materiales y equipos, asi como la creacion de un sistema de informacién nacional y
regional sobre las condiciones de salud.?’

Con relacion con la seguridad social, no hay una autonomia del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- ni politica ni econdmica. No existe una
proyeccion solidaria que beneficie a trabajadores informales, rurales, microempresas
y desempleados.

%% |bid. Pp. 12
%" lbid. Pp. 13



En el area educativa debe valorarse el apoyo econémico que ha dado la
Comunidad Internacional, pero debe de tomarse en cuenta que sobre la base del
porcentaje comparativo con el Producto Interno Bruto -PIB-; no se ha llegado a la
media de lo que en América Latina se invierte. La Ampliacion de cobertura y el
Proyecto Nacional de Educacion - PRONADE - no han significado un aumento de
educacion segun lo planteado en el Acuerdo, dado que solo se han transferido
estudiantes del sistema puablico tradicional a esta nueva forma. El proceso de
alfabetizacién redujo al 32.7% el analfabetismo;*® Sin embargo en el afio 200 se
produjo una reduccién el presupuesto, con lo que se dio un vacio en el seguimiento,
a programas ya establecidos.

En el rubro de vivienda, no se han tenido criterios claros para cubrir el minimo
de casas y urbanizacion, recayendo la responsabilidad en el Fondo guatemalteco
para la Vivienda -FOGUAVI-, institucion que evidencio problemas de financiamientos
accesibles, especulacién de precios, proyectos habitacionales inseguros y sin calidad
asi como concesiones al sector privado.”

En materia de politica de trabajo, la llamada "flexibilidad laboral" pretende
eliminar la libertad sindical, regular las huelgas de trabajadores del Estado y el
programa temporal de movilidad y reinsercion laboral de los servidores publicos; con
lo que se niega el acceso al empleo con prestaciones y se crean elementos para
realizar despidos sin razén. Unido a ello, la injusta relacion entre el costo de la
canasta basica y el salario minimo, que cada dia aumenta la pobreza.*

En el tema de la mujer, se han abierto espacios politicos a raiz de los
Acuerdos y de la Defensoria de la Mujer Indigena. Sin embargo las politicas
estatales no adoptan la equidad de género en su totalidad, y en la practica se han
vuelto insuficientes, pues las iniciativas legales mas importantes como son: el
Proyecto de Creacion del Instituto nacional de la Mujer y el de Cuotas de
Participacion Politica y el de Reformas al Cédigo de Trabajo, han tenido limitantes en
el Congreso.®

En el apartado de "Desarrollo Rural y situacion Agraria”, se ha avanzado poco,
a pesar de las positivas iniciativas por conformar las instancias correspondientes. El
problema radica en ver al campesino como "empresario” que debe de estar inmerso
en el juego de la economia globalizada, lo cual solo beneficia a sectores poderosos,
negando asi crédito, inversion y empleo.

Se aprob6 el fondo de Tierras -FONTIERRA- para atender la demanda de
tierras, pero que por estar en etapa de organizacion no ha funcionado como se
desea, mientras ha funcionado el Fideicomiso Fondo de Tierras - Acuerdos de Paz

28 Balance del Proceso de Paz 1977- 1999, URNG, octubre 1999, Pp. 14.
% |bid. Pp. 14
% |bid. Pp. 14
3! Ibid. Pp. 15



en la entrega de 17 fincas en Petén, alta Verapaz, Izabal, Quiché, San Marcos y
Suchitepéquez.

Se creo el Banco de Desarrollo Rural - BANRURAL - para dar asistencia
técnicg;\2 y crediticia como parte del acceso a la tenencia, uso y propiedad de la
tierra.

Se cred la dependencia de resolucion de Conflictos de Tierra - CONTIERRA-
la cual no ha sido viable por su dindmica interna caracterizada por cambios de
direccion y metodologia en forma peridédica. Se suma a esto la falta de voluntad para
llevar a cabo el catastro; Para lo cual solo han elaborado programas piloto en pocos
departamentos; y la falta de mecanismo consistentes en materia de proteccion
natural y participacion campesina en las distintas instancias y comisiones que hacen
negociaciones en los rubros agropecuarios y de tierras.*®

En lo que concierne a politica fiscal, se evidencia una presion de los sectores
dominantes para no detener la privatizacion y el endeudamiento publico; ademas los
impuestos indirectos que paga el consumidor forma entre el 75% al 80% de la carga
tributaria, mientras que el impuesto sobre la renta ha disminuido, clara evidencia del
proteccionismo a de la riqueza en los agentes tradicionales.®* (Ver a continuacion
cuadro estadistico presentado en el informe de URNG)

Impuestos directos e indirectos como porcentaje del PIB, 1990 - 1998

Faltan reformas en el Codigo Tributario y el Codigo Penal para evitar la
evasion, defraudacién y evasion fiscal.

La meta de Recaudacion Tributaria se vio obligada a una recalendarizacion
porque el gobierno fue incapaz de cumplir y por falta de voluntad politica del PAN y el
FRG en el avance de la Reforma Tributaria, a raiz de esto se cred la instancia
correspondiente al Foro Nacional para el Pacto Fiscal para sentar las bases reales
en materia tributaria, donde exista la concertacion de los diferentes actores sociales,
lo cual constituyo la primera vez en la historia del pais en que por medio del didlogo
se lograron entender sectores diferentes, con una vision y objetivos comunes.®

La creacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- se
convirtié en pilar del fortalecimiento tributario, aun adoleciendo de un marco legal en
los aspectos fiscal y penal.

Todo lo anterior desemboca en una crisis econdémica que hace depender al
pais de las exportaciones de escaso valor agradado y genera crédito con fines

%2 |bid, Pp. 16
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especulativos en beneficio del sector privado, fuga de capitales, demanda de dodlares,
malversaciones millonarias como lo de TELGUA, especulacion de ampliacion
presupuestaria, un sistema bancario sin control y un desequilibrio fiscal.

Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil

y
Funcion del Ejercito en una Sociedad Democratica

En el apartado titulado "Democratizacion del Estado y Desarrollo Participativo”
dentro del quinto informe de la URNG, se sefala que los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural no actian sobre la base de la definiciéon plasmada en el acuerdo,
puesto que no hay amplia participacion de los sectores de la sociedad, sino que los
proyectos se vieron dirigidos a personas afines al partido de gobierno y sin ser
regidas por un plan nacional.

La "Reforma del Cdédigo Municipal" ha estado retrasada, la cual es urgente
agilizar por el caracter multiétnico, pluricultural y multilingue que presenta. No existe
una verdadera transferencia del poder de decisibn a los gobiernos locales,
organizaciones comunitarias y consejos de desarrollo.*® Se dio la privatizacién, no se
acelera la descentralizacion del poder y no se ha regulado el recurso mediante la
"Reforma a la Ley de la Contraloria de Cuentas”

Acuerdo sobre Reformas Constitucionales
y Régimen Electoral

Este Acuerdo se ha visto afectado, en primer lugar por el retraso en su
cumplimiento a raiz de intereses politicos del gobierno y los llamados grupos de
oposicion partidistas, y en segundo lugar por la ratificacion del "NO" en la Consulta
Popular.

Esto limité cambios estructurales, pero también abrid otros espacios en donde
para el bien comudn social se han creado otras instancias que poco a poco garantizan
la presién necesaria para negociar y proponer temas tales como el de los Pueblos
Indigenas, la Ley de Reforma Electoral y Partidos Politicos, Administracion de
Justicia y renovacion en la Corte de Constitucionalidad entre otras.

No se niega la coordinacion, planificacion, estructuracion, ejecucion y
aprobacion de proyectos (en el caso del organismo Legislativo) a lo cual la URNG ha
planteado su voluntad politica de no retroceder y dejar lagunas en la busqueda de un
cumplimiento consensuado y beneficioso para la poblacién, donde la participacién
sea la necesaria para encarar el proceso con transparencia. Se debe cumplir a
cabalidad, sin interese particulares y sin componendas que debilitan el proceso de
paz.

% Ibid. Pp. 26



Resumen sobre el Balance presentado por la
Asamblea de la Sociedad Civil -A.S.C.-
Con respecto al avance de los Acuerdos de Paz

Presentacion:

La Asamblea de la Sociedad Civil ha sido vigilante del proceso y de los
Acuerdos de Paz, participando de manera abierta en el fortalecimiento de la
Sociedad Civil y en el proceso de democratizacién, realizando informes sobre el
cumplimiento y avance de los Acuerdos de Paz.

Ha generado procesos de discusion acerca de las Reformas Constitucionales,
logrando integrar los temas relativos a Derechos de los Pueblos Indigenas, Reformas
de la Justicia, redefinicion de las funciones del ejercito y participacion en la
divulgacion de las reformas aprobadas asi como de la consulta popular que se
realizo con respecto a las reformas constitucionales.

La Asamblea de la Sociedad Civil, construy6 la Primera Cumbre Nacional de
la Sociedad Civil por la Paz, la cual prioriz6 demandas y propuestas de la Sociedad
Civil en torno a los compromisos de Estado suscritos entre la URNG vy distintos
gobiernos de Guatemala contenidos en los Acuerdos de Paz. En si, la Asamblea de
la Sociedad Civil se interesa positivamente en aportar para fortalecer los procesos a
favor de compromisos estratégicos de dicho proceso.

A continuacion se presenta un balance del cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, desde la perspectiva de la Asamblea de la Sociedad Civil.

Acuerdo Global de Derechos Humanos

A raiz de la firma de la Paz, se ha evidenciado un cambio positivo con relacion
a la violacion de los derechos individuales y libertades, dejando de ser la violacion de
tales derechos; politica de Estado de los gobiernos contrainsurgentes anteriores.

No obstante, durante el ultimo afio del gobierno del Sr. Alvaro Arzd, se ven en
aumento denuncias de violaciones a los derechos individuales, y los derechos
econdmicos, sociales, politicos y culturales, las cuales se han venido abajo por la
falta de apoyo hacia las mismas.

Durante 1999, el numero de violaciones registradas del derecho a la vida,
integridad fisica y la libertad personal, desciende considerablemente. Se registraron
detenciones arbitrarias, tortura y uso injusto de la fuerza publica en desalojos
violentos en contra de los pobladores y campesinos, aparecieron cadaveres con
caracteristicas de lo que se ha dado en llamar "limpieza social".



Se han registrado ejecuciones extrajudiciales comprobadas, imputables a
agentes de la Policia Nacional Civil y Alcaldes Auxiliares.®’

En lo que respecta a delincuencia comun, los casos son grandes en cantidad,
y el alto numero de linchamientos, un promedio de diez al mes en 1999, es
sumamente preocupante. Ademas el gobierno del PAN no prestdo la atencion
necesaria a la Procuraduria de Derechos Humanos, obstaculizando su desempefio.

Es también durante el afio 1999 que se ve voluntad de hacer prevalecer los
derechos politicos de la ciudadania con la Consulta Popular y las dos rondas de
elecciones Generales para el periodo 2000 - 2004. Aunque los eventos se realizaron
con "libertad" y sin "fraudes", se registrd violencia y denuncias de manipulacion, con
la compra de votos en dichos comicios.

En el proceso de la consulta popular, el gobierno no divulgé masivamente los
temas de las Reformas Constitucionales, contribuyendo a que no fueran aprobadas
por al ciudadania.

Respecto al derecho de la libertad y asociacién, este continda siendo violado
por practicas antisindicales que plantean estrategias y mecanismos para terminar
con el movimiento sindical del pais. Las leyes que buscan eliminar el principio de
tutelaridad de la ley hacia la clase trabajadora, estan siendo flexibilizadas,
criminalizandose los conflictos laborales. Como ejemplo de esto esta el caso de la
empresa bananera Bandegua, el de los trabajadores del Organismo judicial y los
asesinatos de dirigentes sindicales de la Municipalidad de Zacapa, entre otros.®

En el caso de la impunidad, se hace notar el ocultamiento de evidencias,
distorsion de datos, sistematica obstaculizacion a investigaciones en donde en donde
miembros del ejercito han visto involucrados como probables responsables de
crimenes considerados por la sociedad como graves e imperdonables.

La Asamblea de la Sociedad Civil insiste en que mientras persista la
impunidad, la situacion de los derechos Humanos continuara siendo endeble.*

Acuerdo Sobre Derechos e Identidad
de los Pueblos Indigenas

Se reconoce el esfuerzo que ha desarrollado el Sector Indigena
Institucionalizando este Acuerdo, Creando instituciones que se encuentran
trabajando y aportando a la Sociedad, tal es el caso de COPMAGUA.

3" Asamblea de la Sociedad Civil, Balance del cumplimiento de los Acuerdos de Paz, Una vision de la Sociedad
Civil, 1997 - 1999. 2000. Pp. 7
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Se cre6 la Defensoria de la Mujer Indigena, cuyo funcionamiento esta
consolidado en un marco legal pluricultural.

Las Comisiones surgidas de este Acuerdo, las cuales trabajan en diferentes
niveles son: de oficializacion de los Idiomas Indigenas, de Lugares Sagrados,
Paritaria de Reforma y Participacion y Paritaria sobre Derechos Relativas a la
Tierra.*

Respecto a la valoracién cuantitativa, de los trece compromisos consignados,
tres fueron cumplidos, seis cumplidos parcialmente y cuatro no fueron cumplidos,
quedando doce pendientes.*!

Acuerdo Socioecondmico
y Situacion Agraria

Es el mas importante de todos los Acuerdos y es el que menos se ha cumplido
por los politicos adoptadas por el gobierno del PAN.

El gobierno del PAN propuso que los impuestos indirectos pasaron de
representar el 6.3% respecto al Producto Interno Bruto al 7.6% a finales de 1998,
aumentando el 1.3% y los impuesto directos pasaron de ser de 1.6% al 2.0% durante
el mismo periodo, aumentado un 0.4%.%?

Las medidas de apoyo al cumplimiento de los compromisos, fueron la puesta
en vigor del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias -IEMA- y la
creacion de la Comisién Preparatoria del Pacto Fiscal, la cual formul6é dos propuestas
presentadas el 29 de diciembre de 1999, a tres afios de la firma de la Paz. A tres
afos de la firma de la paz, deduciéndose que para el afio 2000 el gasto social
disminuira respecto al presupuesto de 1999, tanto con relacién a la composicion del
presupuesto, como con relacion al PIB.*

Respecto al desarrollo rural, los planes elaborados por el MAGA, solo
constituyeron estrategias de coyuntura que no abarcan el sentido sustancial del
Acuerdo, y se centraron en la floricultura, horticultura, ganaderia y granos bésicos.

La Asamblea de la Sociedad Civil mantiene que los conflictos de tenencia de
tierra han disminuido, pero son latentes e insistentes en la creacion de una
Jurisdiccién Agraria y ambiental dentro del Organismo Judicial.

En el tema de la salud, el Acuerdo contempla la realizacion de una "Reforma
del Sector nacional de Salud", dicha reforma debe ser orientada hacia el efectivo

0 Asamblea de la sociedad Civil, Balance del cumplimiento de los Acuerdos de Paz, Una Vision de la Sociedad
Civil, 1997 - 2000, Pp. 10.
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ejercio por la poblacién, del derecho fundamental a la salud, sin discriminacién
alguna y el efectivo desempefio por el Estado, dotando de los recursos necesarios,
de su obligacion sobre salud y asistencia social pero al contrario de lo expresado, la
activid%j no incluye el sentido social humanista que se dio a conocer con palabras y
firmas.

Se enfatiza entonces que la salud es un bien privado, que debe quedar bajo la
responsabilidad de la comunidad a través de autosugestion de la familia, del
autocuidado a cargo de la persona mediante el pago por el servicio.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social - IGSS- inicié un proceso de
contratacion de servicios de salud en el sector privado lucrativo, dando cabida a los
seguros privados de salud, generando una falta de equidad dentro del sector salud.

Se ha avanzado en la asignacion presupuestaria pactada y los destinos de los
fondos asignados no han cumplido con las metas, de aqui que no se a reducido la
tasa de mortalidad infantil.

En cuanto a educacion, se ha cumplido parcialmente con los compromisos
pactados, manifestando mejores resultados en la reduccion del analfabetismo. A su
vez, se registran pocos avances en compromisos como el de la ejecucion de un
programa nacional de Educacion civica, la Educacion y Capacitacion extraescolar. La
Reforma Educativa plantea una cobertura universal para los tres primeros afios de
escuela, enfocdndose en equidad de género, educacion bilingle y descentralizacion
de la administracién educativa, motivando una mayor participacion comunitaria,
enfatizada en las areas mayormente afectadas por el conflicto armado.

PRONADE: alcanza a las comunidades rurales, dando un mecanismo
administrativo y financiero para apoyar la administracion de las escuelas por parte de
las comunidades.

Eduguemos a la Nifia, este programa se ha promovido al igual que se ha
tratado de expandir los turnos vespertinos para maximizar las facilidades de
educacion basica en el area rural y marginal.*®

En si, existen varios proyectos para la educacion, cuyos fondos han sido
utilizados para remodelacion del edificio que ocupa el MINIDUC vy el equipamiento de
las Direcciones Departamentales y apoyo al PRONADE.*°

Con respecto a la vivienda, el programa de acceso a ella se alejé del derecho
fundamental de una vivienda adecuada y digna, excluyendo de la Junta Directiva de
FOGUAVI a los representantes de los asentamientos precarios y la participacion
comunitaria no se ha tomado en consideracién, quedando los proyectos

* Ibid. Pp. 12
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habitacionales populares en manos de empresas constructoras, y la legalizacion de
las tierras ocupadas por asentimientos, se ha realizado por salid del paso. Sin tener
un avance prospero. De esto se deduce que la politica gubernamental de vivienda no
ha llenado las expectativas de la poblacibn empobrecida y la Asamblea de la
Sociedad Civil propone "reformar la ley de vivienda y asentamientos humanos para
darle real y verdadero cumplimiento al acuerdo"*’

Acuerdo sobre fortalecimiento del Poder Civil
Y
funcion del Ejercito en Una sociedad Democratica

Como primer punto, las recomendaciones de la Comision de Fortalecimiento
de la justicia no se profundizaron, pues no hubo persecucion penal contra los
violadores de derechos Humanos y no se tomaron las medidas necesarias y justas
para deshacer las influencias militares en el Ministerio Publico y la Policia Nacional
Civil. El gobierno permitié6 la autonomia del Ejercito procediendo este a su
reestructuracion, no se le redujo el presupuesto y se autorizaron funciones de
vigilancia ambiental y de deforestacion; se crearon seis nuevas bases militares en el
Petén y no fueron cuestionadas.

Se desvirtué el compromiso de paz relacionado con la contratacion de agentes
formados en derechos humanos y ajenos al antiguo servicio militar, cursando asi una
ley de Policia Nacional Civil que permitié el reciclaje de soldado y policias militares
ambulantes.*®

Otro punto a tomar en cuenta es que | gobierno no aplico medias de fondo
para resolver las problematicas institucionales entre la policia Nacional civil y el
Ministerio Publico, ni mucho menos pend a superiores militares vinculados en las
violaciones a derechos humanos. Entonces, la nueva doctrina militar no fue
consensuada por la comision de acompafamiento. Continuando la presencia militar
en los lugares de mayor conflicto durante la guerra. Contradiciendo de esta manera
lo establecido en los Acuerdos de Paz.

Otra cuestion es que el gobierno cumplié incrementando en un 505 el
presupuesto del Organismo Judicial, respecto a 1995.4°

" Ibid. Pp. 15
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Resumen
sobre el informe y Balance
Presentado por la Mision de Naciones Unidad para Guatemala
- MINUGUA-
Con respecto alos Acuerdos de Paz

Presentacion:

La Mision de Naciones Unidas para Guatemala - MINUGUA-, explica a través
del Informe del Secretario General, su postura en torno a la situacion que se vive
producto del avance del proceso de paz, se refiere a un analisis de causa y efecto
que permiten y obstaculizan el desarrollo del proceso y plantea recomendaciones
que dicho proceso, y en el cual se manifiesta econémicas que retrasan la ejecucion
de los mecanismos y sus previas definiciones para la correspondiente implantacion.

Sin embargo, existen ciertos avances en acuerdos que no son sustantivo, pero
gue crean espacios de discusion, andlisis y propuestas para agilizar las cuestiones
retrasadas o finalizar las ya encaminadas.

Ve en la dindmica cierta lentitud que se deriva de una estructura burocrética
que esta en proceso de cambio y que a través de la verificacion y el apoyo
internacional tanto econémico como propositivo al nivel de instancias politicas se
constituye en un ente garante de la continuidad de la agenda reprogramada que
viabilice los proyectos necesarios, regidos por el contenido de los Acuerdos de Paz.

Acuerdo Global sobre Derechos Humanos

La Misién de Naciones Unidas para Guatemala - MINUGUA- concentré su
analisis en aspectos del Acuerdo como politica de resarcimiento que emprendié la
Secretaria de la Paz -SEPAZ-, segun lo establece la Ley de Reconciliacion Nacional
tomando en cuenta las recomendaciones de la Comision de Esclarecimiento
Historico.

El programa no es del todo completo en su estructura, pero es flexible en su
evolucion al incorporar politicas de busqueda de desaparecidos de exhumaciones y
el principio de reparacion individual.

Esta politica de resarcimiento empez6 a aplicarse a manera de proyectos
piloto en departamentos como Chimaltenango, El Quiché, Huehuetenango y Alta
Verapaz. Estos seran financiados con dinero del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado.*®

Es un proceso dificil, por que las necesidades morales, sociales econémicas y
judiciales en que conviven victimas y victimarios.

% Informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Verificacién de los Acuerdos de Paz en
Guatemala. (1 de agosto de 18989 al 31 de octubre de 1999, Pp. 6
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Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas

Con la firma de este acuerdo se logré la concertacion entre Gobierno y
Organizaciones indigenas y la aplicacion de las recomendaciones correspondientes.
La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala -ALMG- presentd un anteproyecto de
Ley de idiomas para regular el uso de idiomas indigenas. Esto demostro la seriedad
y el interés por legitimar y cumplir elementos base del acuerdo.

En el caso de la Comision de Lugares Sagrados, las negociaciones se
estancaron con el gobierno, pero se continto trabajando para garantizar el acceso,
conservacion y preservacion de tales lugares.>

No se ha logrado integrar las diferentes visiones de pueblos indigenas y
gobierno en el trabajo de Reformas y Participacion, lo cual obstaculizé el avance del
Codigo Municipal y la Ley del Consejos de Desarrollo. 2

Se aprobd la Ley del Fondo de Tierras, creAndose un mecanismo para facilitar
el acceso a la propiedad de la tierra y se espera la respuesta al proyecto de Ley de
Registro de Informacién Catastral y su aplicacién respectiva.®

Se creo la Defensoria de la Mujer Indigena adscrita a la Comisién Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos -
CPPREDEH- teniendo capacidad de gestién administrativa, técnica y financiera, y
facultad de promover y desarrollar junto a entidades gubernamentales, propuestas de
politicas publicas, planes y programas para prevenir erradicar formas de violencia y
discriminacién contra la mujer indigena.>

Hasta el momento, las cinco frecuencias de radio AM prometidas por el
gobierno para organizaciones de la sociedad que tienen representacion indigena, no
han sido entregadas y se contindan las subastas, lo que limita las posibilidades de
expresion de los pueblos indigenas.

Por otra parte, se abrieron nuevos espacios de participacion indigena y
concertacion para concientizar sobre la necesidad del reconocimiento de la
pluriculturalidad, extendiéndose ésta a diversos sectores aun conociéndose los
resultados de la consulta popular.

Para consolidar los espacios logrados, se espera una mayor inclusion de los
pueblos indigenas a los cargos publicos de justicia, seguridad y en si la

*! Ibid. Pp. 10
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administracion en general, para sustentar el proceso, dar muestra de voluntad
politica conjunta y cumplir con lo establecido en los Acuerdos de Paz.>®

Acuerdo sobre aspectos Socioecondmicos
y Situacion Agraria.

Para el logro de este Acuerdo se vio la necesidad de recalendarizar la meta de
recaudacion de carga tributaria mediante acciones a corto plazo como la prorroga del
impuesto a las Empresas Agropecuarias y Mercantiles y la Superintendencia de
Administracion Tributaria, sin embargo las limitantes se centran en una estrategia
global fiscalizadora.

Se tuvieron avances con relacién al tema del Pacto Fiscal, tal es el caso de la
conformacion de la Comisién Preparatoria del Pacto Fiscal -CPPF-, la cual inici
contactos con distintos sectores, comenz6 estudios técnicos y se propuso finalizar su
agenda a finales de 1999.

En lo que respecta a desarrollo rural se avanz6 en la definicibn de areas
estratégicas de accién a largo plazo, se presenté el documento "Politica Agraria
Nacional" donde se destacan tematicas como la modernizacion del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, la aprobacién por el congreso de la Republica
de la Ley del Fondo de Tierras, aumenté de las operaciones del Banco de Desarrollo
Rural en torno a crédito para pequefia, median y microempresa, inversion publica en
el area rural, regularizacion de tierras nacionales, ejecucion de planes piloto de
catastro, apertura al dialogo entre gobierno y organismos, y resolucién de
conflictos.*

Dentro de las recomendaciones para el mejor desarrollo del proceso estan:
totalizar la inversion publica en lo rural, tomar como parte del proceso la
pluriculturalidad y el papel de la mujeres, coordinacion de diferentes instituciones de
manera integral con los fondos sociales, realizar un censo agropecuario para
actualizar informacién, movilizacibn de recursos hacia zonas rurales, ampliar la
cobertura de crédito y de recursos financieros, incrementar el patrimonio del Fondo
de Tierras segun las practicas consuetudinarias, cumplir con los procedimientos en la
busqueda de formulas compensadoras en caso de litigios y reclamos de personas de
extrema pobreza que hayan sido desposeidos, apoyar a la Comision Paritaria sobre
Derechos relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas en el anteproyecto de Ley
registro de Informacién Catastral, asegurar los recursos de CONTIERRA, legislacion
de tierras ociosas y la conservacién y aprovechamiento de recursos naturales.”’

En el area de salud se avanzé en el aumento de presupuesto, lo cual
desemboc6 en mejor infraestructura y aumento de servicios en areas rurales. Ha

% Ibid. Pp. 12.
% Ibid. Pp. 13
*" lbid. Pp. 14



habido poca reduccion de la mortalidad infantii y de enfermedades como la
poliomielitis y sarampidén. Se ha coordinado mejor la presentacion de servicios por
parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. El sistema Integral de Atencién
de Salud -SIAS- ha logrado alcances a través de convenios con organizaciones no
gubernamentales y personal del Ministerio de Salud en 20 departamentos del pais.
Hay limitaciones en el SIAS, como falta de capacitacion de personal, falta de equipos
e insumos, por lo que se debe consolidar como institucion, superar el trabajo
voluntario y la dependencia de la cooperacion cubana y mejorar los convenios con
ONG's a todo nivel.*®

En educacion se disminuy6 el analfabetismo a un 31.7% hacia el afio de 1998
segln la Comisién Nacional de Alfabetizaciéon®®; no hubo aumento en el acceso a
escolaridad para la nifiez que oscila entre los 7 y los 12 afios, la poblacion indigena
continua con altos indices de analfabetismo en su mayoria y el avance es lento en
programas de educacion civica, capacitacion extraescolar y la Reforma Educativa.

Con el programa Nacional de Autosugestion Educativa se aumentd la
cobertura rural, pero aun faltan educadores, no hay una estricta educacién bilingue,
no existe una completa educacion civica y la Reforma Educativa se encuentra
estancada.

En materia de vivienda se ha cumplido con aportar el 1.5% de los ingresos
tributarios anuales. Las dificultades principales consisten en la falta de control de
calidad y precio, lucro de las empresas probadas, no se cubren las condiciones
minimas, no hay promocién de la participacion comunitaria y faltan politicas
ambientales integradas y/o relacionadas con los proyectos.

Con el problema de la reconstruccion postmitch se hicieron grandes esfuerzos
para los primeros 100 dias, pero no se ha tomado la problematica bajo la vision y el
espiritu contenido en los acuerdos por lo que se cay0 en el centralismo, el cual ha
limitado la planificacion y ejecucion de actividades de beneficio a la poblacion
afectada.

No hubo coordinaciébn en la aplicacion del Programa Techo-piso de
FONAPAZ, lo que causa un déficit cualitativo y cuantitativo en la cobertura
correspondiente. No hubo proteccion a trabajadores y sindicalistas, y tampoco la
promocién de la concertacidén social para evitar deterioro en las condiciones sociales
de las personas en las areas afectadas.

Con los Consejos de Desarrollo, falta fortalecerlos incluyendo a los diferentes
sectores sociales, para lograr avances como en el Foro de la Mujer y Pueblos
Indigenas, convocando, proponiendo, definiendo y llevando a la practica consensos.
Se debe evitar la violencia en los conflictos, como el de la Empresa Bandegua,
donde a los dirigentes sindicales se les amenaz0 y se violent6 la sede del sindicato;

%8 Ibid, Pp. 14
> Ibid. Pp. 15



o sea cumplir con la concertacion laboral y conclusiones juridicas que garanticen la
libertad de organizacion.

Por otro lado, se ha logrado el avance en la participacion politica de mujeres y
de indigenas, aunque como todo lo anterior, se debe fortalecer con voluntad politica,
didlogo, facilitacion de recursos y su correspondiente fiscalizacion.

Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder Civil Y
Funcion del Ejercito en una Sociedad Democratica

En lo concerniente a Administracion de Justicia, se avanzé en el aumento del
50% para el presupuesto del Organismo Judicial, se cred la comision Adhoc para
seguir las recomendaciones de la Comisién de Fortalecimiento de la Justicia y
seleccionar sobre la base de consensos con los diferentes sectores sociales, a los
miembros de la nueva Corte Suprema de Justicia y cortes de Apelaciones. Se Inici
el plan de reestructuracién del Ministerio Publico, se logré la autonomia financiera del
Instituto de la Defensa Publica; se estableci6 una Multisectorial Comisiéon de
Transformacion del Sistema Penitenciario; el Congreso de la Republica aprobo la ley
de la Carrera judicial.®

El problema consiste en la lenta modernizacion del Organismo Judicial y la
falta de comprensién de que es un proceso lento que necesita de la verificacion
internacional.

En la Seguridad Publica se noté adelanto en la extension de cobertura por
parte de la Policia Nacional Civil -PNC- a un total de 17,339 efectivos.® Aunque para
el departamento del Petén no se tiene la cantidad necesaria al tamafio del area, no
hay mucha poblacion indigena, pocas mujeres en puestos de mando y limitada
infraestructura y equipamiento de las unidades tanto en comunicaciones como en
armamento.

Se ve demora y debilidad en el servicio de Investigaciones Criminales, en la
capacitacion, el servicio de Informacion y de Proteccidén a la naturaleza; todo esto
provoca insubordinaciones de los miembros y falta de credibilidad en la poblacién.

Se han observado casos de algunos instructores que adversan los derechos
humanos y que su accionar conlleva a cometer violaciones a tales derechos dentro y
fuera de la institucién, actuando asi contra el espiritu de los Acuerdos de Paz.

Se han formado nuevos agentes y se han realizado ascensos
correspondientes para renovar los mandos, ademas la descentralizacion del proceso

% Informe del Secretario General de las Naciones Unidas para la Verificacion de los Acuerdos de Paz en
Guatemala, 1 de agosto de 1998 — 31 de octubre de 1999, Pp. 19
* Ibid. Pp. 21
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de seleccidn facilita el ingreso a la Academia, pro limita a los indigenas por su bajo
nivel educativo asi como por su corta estatura.

Esta pendiente la discusion y aprobacion de leyes como la de Armas y
Municiones, Orden Publico y agencias privadas de Seguridad, asi como de darle la
importancia al Consejo Asesor de Seguridad.®?

Un tema importante es el del ejercito, del cual cuantitativamente se ha
cumplido con la reduccién de efectivos y su presupuesto; en lo cualitativo hay retraso
en la discusion de la Ley constitutiva del ejercito y la Nueva Ley de Supervision de
Organismos de Inteligencia del Estado, a través de la Reforma Constitucional, el
tratamiento a la adquisicion de armas y de la frecuencia de televisiébn asignada al
ejercito.

Se desactivaron la Base Militar de la Aurora y dos destacamentos en
Huehuetenango e lzabal respectivamente. Sin embargo se ve presencia militar en
zonas que fueron golpeadas por la violencia del Ejercito, por lo que la verificacion por
parte de MINUGUA se hace para constatar el caracter y objetivo que se pretende
con ese despliegue, el cual lo fundamenta la institucién castrense en la Defensa del
Patrimonio Cultural, combate a la delincuencia y funciones militares.

Esto desemboca en la busqueda de una nueva doctrina militar con funciones
claras en una sociedad democratica y en época de paz, que ademas se fortalezca
con la disolucion del Estado Mayor de al Defensa (presidencial) y establecer una
unidad civil que se encargue de la seguridad del Presidente y vicepresidente, y se
trabaje en la aprobacion de la Ley de Servicio Civico y la creacion de un
departamento de Inteligencia Civil en el Ministerio de Gobernacion.®

En el &mbito legislativo se presento el anteproyecto de Ley organica y régimen
Interior del Organismo Legislativo, que incluye la creacion de la Comision de
Seguridad Nacional, civil y Ciudadana de los Organos de Inteligencia del Estado;
este proyecto no ha entrado a discusion.

Acuerdo Sobre Reformas Constitucionales
y Régimen Electoral

El rotundo "NO™ en la Consulta Popular evidencia el abismo politico entre el
partido oficial y la oposicion, lo cual se habia notado desde el inicio de la negociacion
en el Congreso. Esto se deriva de la falta de participacion, la falta de la identificacién
con la pluriculturalidad y las reformas necesarias en el Ejercito, demoras en la
aprobacion de las reformas y la coincidencia de ser el Ultimo afio de gobierno del
PAN y no apoyar la Consulta popular lo suficiente como se plantea en los
COMpromisos.

%2 |bid. Pp. 22
% Ibid. Pp. 23



El voto a favor del "NO" redunda en dificultades juridicas en torno al mandato
del Ejercito, la Carrera Judicial y la oficializacion de los Idiomas indigenas, las
diferentes posturas politicas redundan sus conclusiones en dos corrientes: una que
los Acuerdos y las instituciones que de ellos surguieron quedaron sin base politica o
legal al fracasar la reforma constitucional a través de la Consulta Popular. Otra que
debian superarse los obstaculos a través de las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad, la legislacion secundaria y la via administrativa.

Con el paso de los dias se evidencia que el fracaso de las Reforma
constitucionales no merma el avance en la implantacién de los Acuerdos de Paz, y
se fortalecerd segun se reformen los temas de justicia, seguridad publica, rol de
ejercito, situacion fiscal, relaciones interétnicas, reforma a la ley electoral y de
Partidos Politicos.®

Cronograma para el Cumplimiento de los Compromisos
de los Acuerdos de Paz,
2000-2004

El Acuerdo sobre Cronograma para la implementacion, cumplimiento y
verificacion de loa cuerdos de Paz, suscrito el 29 de diciembre de 1996, establece
como una de las funciones de la Comisién de Acompafiamiento del cumplimiento de
los Acuerdos de Paz, calendarizar y recalendarizar las metas y las acciones de
Acuerdo a las necesidades del cumplimiento del cronograma y de la efectiva marcha
del proceso de paz.

Tomando en cuenta que no se ha cumplido total o parcialmente varios de los
compromisos establecidos en los Acuerdos de Paz, se elabor6 un nuevo
Cronograma para los afios 2000 - 2004. Se pone énfasis en las acciones que deben
promoverse durante el afio 2001, el cumplimiento de los compromisos programados
para los afios 2002 y 2003, con el fin de culminar procesos que consoliden acciones
a favor de lograr los objetivos de la paz en Guatemala. El afio 2004 debera concluir
con la integracion del conjunto de compromisos del proceso de paz en las politicas
publicas y la consolidacion de la participacion de la sociedad Civil.®°

Para cumplir con la recalendarizacion del cronograma, se hace necesaria la
participacion de al Comision de Acompafiamiento, la cual esta integrada por las
siguientes personas: Gabriel Aguilera, Gabriel Orellana, Flora de Ramos, Pablo
Monsanto, Enrique Alvarez, Manuel Salazar, Rodolfo Orozco, Eduardo Gonzalez,
Héctor Centeno, Gerd Merrem. Es importante tomar en cuenta que el equipo técnico
que elaboré la proguesta de cronograma 2000-2004, fue integrado por SEPAZ,
URNG, MINUGUA.®® (Anexo No. 1 cronograma 2002-2004)

64 H
Ibid. Pp. 24
% Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y sociales -IPES-, Cronograma para el cumplimiento de los
compromisos de los Acuerdos de Paz, 2000-2004. 2001, Pp. 16
% Ibid. Pp. 11
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Sintesis y Andlisis
sobre los Acuerdos de Paz Sustantivos

Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas

Fecha de firma del Acuerdo: 31 de marzo de 1995, en la ciudad de México D.F.

Actores sociales que participaron en la firma del | Sectores sociales a los que

Acuerdo beneficiara
Partes en la negociacién | Representantes de las|La intencionalidad de este
instancias Acuerdo es que beneficie a toda
Gobierno Héctor Rosales Granados la poblacion, pero principalmente
Antonio Arenales Forno a los pueblos indigenas con el fin
Mario Permuth de crear igualdad de condiciones
Rubén Burgos politicas y sociales de vida para
Ejercito Gral. Carlos Ennrique Pineda toda la poblacién
Gral Julio Aroldo Balconi
José O. Soto

Manuel Salazar

URNG Comandante Gaspar Illom
Comandante Pablo Monsanto
Comandante Rolando Moran
Carlos Gonzalez

Comisién Politico Luis Felipe Becker
Diplomatica Francisco Villagran

Miguel Angel Sandoval

Luz Méndez Gutiérrez

Asesores Marco Vinico Castafieda

Miguel Angel Reyes
Naciones Unidas Gilberto Schlittler Silva
Moderador Jean Arnualt

Aspectos fundamentales que trata este Acuerdo:
1. ldentidad de los Pueblos Indigenas:

En donde entre otras cosas se reconoce la descendencia directa de los
grupos étnicos actuales como de los Antiguos Mayas. Que los idiomas provienen
de una raiz comun Maya; una cosmovision que se basa en la relacidbn armonica
de todos los elementos del universo; una cultura comuin basada en los principios
y estructuras del pensamiento Maya y la auto identificacion de estos pueblos.

2. Lucha contra la discriminacion:

Establecida como la lucha contra la discriminacion legal y de hecho,
reconociendo derechos de la mujer indigena, asi como el reconocimiento de
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instrumentos internacionales que reconocen los derechos de las mujeres y de los
pueblos indigenas.

3. Derechos Culturales:

Se reconoce el derecho al uso de los idiomas indigenas, el traje,
nombres y toponimias, la espiritualidad de estos pueblos, templos, centros
ceremoniales, y lugares sagrados, su ciencia y tecnologia, la necesidad de la
Reforma Educativa, y el acceso a los medios de comunicacion.

4. Derechos Politicos, civiles sociales y econdmicos:

El reconocimiento dentro del marco de la Constitucion politica de la
Republica. A las comunidades y autoridades indigenas locales; la
Regionalizacién, la participacion de todos los sectores en los diferentes niveles
de decision politiza social y econdmica. El derecho Consuetudinario.

5. Derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas:

Regularizaciéon de la tenencia de la tierra en las comunidades
indigenas; tenencia de la tierra, uso y administracion de los recursos naturales
necesarios para proteger y preservar el medio ambiente. Restitucién de tierras
comunales y compensacion de derechos. Adquisicion de tierras para el
desarrollo de las comunidades indigenas. Proteccion juridica de los derechos de
las comunidades indigenas.

6. Comisiones paritarias, disposiciones de cémo estaran formadas.

7. Recurso para el cumplimiento de este Acuerdo y la fiscalizacion y divulgacion de
este Acuerdo.

Impacto para la sociedad:

Desarraigar la opresion y la discriminacion de la sociedad guatemalteca, se
reconocen los aspectos de identidad y derechos de los pueblos indigenas de
Guatemala, convirtiéndolos en protagonistas de su desarrollo. Con el fortalecimiento
de las estructuras, condiciones y oportunidades, respetando su identidad y el
ejercicio de sus derechos, fortaleciendo a la vez el acceso a la educacion, y los
medios de comunicacion para divulgar la cultura indigna. El estado es el responsable
de promover la aprobaciéon de leyes tendientes a eliminar la discriminacion, y
fortalecer la cultura de los diferentes grupos étnicos.

Con el cumplimiento de este Acuerdo se puede construir una nacion diferente
de respeto dentro de la diversidad; en donde se identifiquen formas de desarrollo
para cada una de las comunidades indigenas.



El cumplimiento de este Acuerdo ha sido parcial y se ha logrado el avance en
los siguientes aspectos, segun datos aportados por MINUGUA:

En 1997, alrededor de 43,685 familias aun permanecian como desplazadas.

En 1997 permanecian alrededor de 28,000 refugiados en México incluyendo
13,000 que nacieron en ese pais. Para 1998 el gobierno habia previsto el retorno de
6,000. Desde 1993, han retornado al pais aproximadamente 38,000 refugiados.

En abril de 1997, el ejercito de Guatemala, La URNG, y observadores militares
de MINUGUA concluyeron un primer programa de desminado. En el mismo afio la
UNESCO, entrega un plan de educacion que fue aprobado por el Ministerio de
Educacion, para que fiera implementado en 1998.

En 1997, el Congreso de la Republica aprob6 la Ley Temporal especial de
documentacion personal, con la finalidad de facilitar la documentacion de los
desarraigados.

En 1994, se cre6 la comision técnica par ejecutar el acuerdo sobre
reasentamiento, integrandose la comision con dos representantes del gobierno, dos
de las poblaciones desarraigadas y dos de los donantes.

Paralelamente las poblaciones desarraigadas, decidieron crear la asamblea
consultiva de las poblaciones desarraigadas, lo cual no estaba previsto en el
acuerdo, su objetivo era representar y aportar a los grupos desarraigados.

En 1994, se creo la comision técnica para ejecutar y dar seguimiento al
Acuerdo sobre asentamiento.

En 1997mas sectores lograron participacion en CONADEA, e inicia, el
programa para inversiones para el desarrollo rural, se crea el foro de la Mujer, la
instalacion de la Comisién de Esclarecimiento historico, la Comision para los lugares
sagrados, la comision paritaria para la Reforma Educativa; la Comision de
oficializaciéon de idiomas indigenas, la Ley General de Telecomunicaciones, que
establece el acceso a las frecuencias por medio de subastas.

La Creacion de la dependencia presidencial de Asistencia Legal y Resolucion
de conflictos de tierras CONTIERRA, para intervenir en controversias de tierra a
solicitud de partes para lograr solucion justa y expedita y dar asesoria y asistencia
legal a los campesionso y trabajadores agricolas.

En 1998 se prevé el inicio de diferentes proyectos piloto de catastro,
Para asegurar el cumplimiento de este Acuerdo, en diciembre de 1996, se

establecio un fondo administrado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Este Acuerdo tiene vinculaciones directas con otros Acuerdos.
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Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas
por el enfrentamiento Armado

Actores Sociales:

La comision Politica del Gobierno, la URNG, por medio de su Comandancia
General, la Comunidad Internacional representada pro Naciones Unidas a través de
Jean Arnault.

Sectores sociales a los beneficia:

Las poblaciones desarraigadas y desplazada de sus lugares de origen
producto del enfrentamiento armado interno, con la finalidad de buscar os
mecanismo adecuados para su reasentamiento.

El cumplimiento de dicho acuerdo ha sido a través de un proceso de
reasentamiento de las poblaciones, desplazadas y refugiadas, con el criterio de que
este movimiento debe ser voluntario.

Aspectos fundamentales del Acuerdo:

Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el conflicto armado
interno.

El derecho de las poblaciones a vivir y residir liboremente dentro del pais;
Respeto a los derechos humanos de las personas en Guatemala, impulsar n
desarrollo sostenible, sustentable y equitativo de la poblacién, la lucha contra la
discriminacion buscando la conciliacion de interés colectivos de la sociedad.

La poblacién desarraigada tiene derecho a una atencion especial y participar
en la toma de decisiones en la estrategia del reasentamiento, el reintegro de la
poblaciébn en aspectos sociales, econdmicos y politicos asi como combatir la
pobreza.

Los objetivos de este Acuerdo pretenden el impulso de los derechos y
libertades de la sociedad guatemalteca, la reintegracion social, econémica y politica
de la poblacion desarraigada. La lucha contra la pobreza, la democratizacion del
estado, la reconciliacion, se le da énfasis a la proteccion a la familias a los derechos
de las comunidades indigenas, la remocién de minas, el reconocer los estudios
formales y no formales de las comunidades desarraigadas, se propone la realizacion
de un plan especifico de educacién para la reinsercion, reconocimiento de la albor
humanitaria de diversas organizaciones asi como de las forma organizativas de
dichas comunidades.

La integracién productiva de las poblaciones desarraigadas y desarrollo de las areas
de Reasentamiento por medio de:



Proyectos de desarrollo agricola sustentables.

Realizacion de registros catastrales.

Estudios de identificacidén, de potenciales agroecoldgicos.

Desarrollo en condiciones de justicia, equidad, sostenibilidad, sustentabilidad.
Seguridad alimentaria, incremento de produccion y productividad, empleos
ordenamiento de recursos.

Niveles regionales y locales de &reas de Reasentamiento.

Mejorar la capacidad de respuesta de la poblacion.

Promocion de mercados locales.

Infraestructura bésica.

Mejoramiento de servicios permanentes.

Servicios rurales de reasentamiento.

Enfoque de género.

Estudio y disefio de condiciones de reasentamiento.

Desarrollo institucional de municipios.

Esquema de descentralizacion.

Es necesario para e cumplimiento de este Acuerdo la conjugacién de
esfuerzos, y la movilizacion de los recursos nacionales asi como el apoyo de la
comunidad internacional. En el lado institucional la aplicacién de los compromisos
requiere que de la comisién, para la ejecucion del reasentamiento, una permanente
evaluacion y estudios para prioridad los proyectos a desarrollar en las diferentes
comunidades de reasentados.

Acuerdo sobre aspectos Socioecondémicos
y situacion Agraria

Firma el Acuerdo mayo de 1996.

Factores sociales para establecer el Acuerdo:
- Pobreza, principalmente en el &rea rural.
- Mala distribucion de la tierra.
- Discriminacién hacia los pueblos indigenas.
- Enfrentamientos sociales.
- Centenares de personas desaparecidas por el conflicto armado.

Sectores sociales a los que beneficia:
- Ala poblacién en general.
- Al estado de Guatemala.
- Alas poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado interno.
- Alos pueblos indigenas en su identidad y derechos.
- Ala URNG, para incorporarse a la vida politica nacional.

Aspectos fundamentales del Acuerdo:

- Lograr una paz firme y duradera, en un desarrollo socioeconémico orientado
al bien comuan que otorgue beneficios a toda la poblacion.
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Lograr una democratizacion del pais, para superar la situacion de pobreza
discriminacion y marginacion social, econdémica, cultural y politica del pais.
Fortalecer la democratizacion con el desarrollo nacional.

Responder a las demandas sociales de la poblacién a través de la justicia y
la solidaridad nacional logrando un crecimiento econémico.

En el area rural una estrategia integral que facilite el acceso de los
campesinos a la tierra y otros recursos que brinde seguridad juridica y que
favorezca la resolucion de conflictos.

Participacion social:

En el plano local:

Incrementar la participacion de la poblacion en los aspectos de la gestion
publica.

En el plano de las comunidades:

Cddigo municipal.

Participacion social en el marco de la autonomia municipal.
Concentracion con la ANAM.

En el Plano Departamental:

- Proponer reformas de Ley de regionalizacion de los departamentos

En la Regiones:

Regionalizar los servicios de educacién de cultura de los pueblos indigenas.

Sistema de Consejos de Desarrollo Social y Rural:

Establecer consejos locales de desarrollo
Reforma de ley de consejo rural y urbano.
Participacion regional y departamental.

Participacion de la mujer en el desarrollo econémico y social:

Educacién y capacitacion:

Igualdad en los contenidos educativos, y programas de desarrollo.

Vivienda:

Salud:

Igualdad en el alquiler, créditos y construccion.

Acceso a servicios de salud, prevencion e informacién de servicios.

Trabajo:

Igualdad de derechos.
Salarios Justos.
Prestaciones laborales
No discriminacion.



Organizacion y participacion:
- lgualdad en toma de decisiones, en aspectos locales, regionales, nacionales.
- Participacién de la mujer.

Legislacion:
- Eliminar la discriminacion en aspectos, sociales, economicos, politicos y
culturales.

Desarrollo Social:

Responsabilidades del Estado:
- Superacion de las inquietudes y deficiencias sociales.
- Procurar el goce productivo sin discriminacion de derechos.

Inversion productiva:
El desarrollo socioeconémico.
- Inversion en el pais tanto nacional como internacional.

Producto interno bruto:

- Adoptar politicas econdmicas con incremento del PIB a una tasa no menos
del 6%.

Papel rector del Estado:

- Garantizar la concrecion de los derechos sociales y prestacion de servicios
sociales por entidades publicas.

- Fomentar y garantizar la participacion de los sectores sociales y econémicos
para cooperar los accesos de los servicios bésicos.

- Prestacion de servicios por el Sector Publico.

- Aumentar la inversién en educacion, salud, y trabajo.

- El presupuesto en beneficio social.

- Mejorar la administracion de recursos e inversiones.

Educacion y Capacitacion:
Gasto Educativo:
- Aumentar el gasto con relacion al PIB en 50%.

Educacion:
- Reforma educativa, establecida en el Acuerdo sobre identidad y derechos de
los pueblos indigenas.

Cobertura:
- Ampliar la cobertura a los servicios educativos en todos los niveles.

Capacitacion de trabajo:
- Capacitacion en comunidades y empresas para la actualizacion de trabajo.
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Capacitacion para participacion social:
- Organizaciones sociales, en el plano municipal, regional, y nacional para
promover el desarrollo socioeconémico.

Programas educativos:
- Promover la defensa de los derechos humanos y la participacion de los
padres y maestros en la educacion a todos los niveles.
- Promover la renovacion de la cultura politica.
- Incorporar a los nifios en edad escolar al sistema educativo

Apoyo financiero:
- Desarrollar programas de becas y bolsas de estudio.
- Incrementar el presupuesto.

Comisioén Consultiva:
- Para le elaboracion y realizacion de la reforma educativa.

Promotores de Educacion:
- Cumplimiento del Acuerdo de Reasentamiento de la poblaciones
desarraigadas por el enfrentamiento armado y el Acuerdo sobre Identidad de
los Derechos de los pueblos indigenas.

Desarrollo Social:
Salud:

Sistema nacional coordinado de salud:
- Politicas que permitan el acceso a toda la poblacién a los servicios de salud.

Poblacién de bajos recursos:
- Crear condiciones para garantizar el acceso a los servicios de salud a las
personas de escasos recursos econémicos.

Prioridades de Atencion:
- Dar prioridad a la lucha contra la desnutricion, salud preventiva y cobertura.

Medicina tradicional:
- Se promovera el estudio y rescate de sus concepciones, métodos y préactica.

Participacion social:
- Fomentar la participacion de las municipalidades, comunidades vy
organizaciones sociales en la ejecucion y fiscalizacion de programas de
salud.

Descentralizacion y desconcentraciéon administrativa:

- Establecer la existencia de programas y servicios de salud a nivel comunal,
regional y nacional.
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Seguridad social:
- Garantizar una gestiéon administrativa plenamente autonomia del IGSS.
- Respetar el Convenio de la OIT. Impulsar programas de asistencia médica.
- Garantizar la aplicacion de los principios y eficiencias para el funcionamiento
del IGSS.
- Fortalecer la solvencia financiera del IGSS.
- Promover nuevas formas de gestién del IGSS.
- Hacer efectiva la insercion del IGSS, en el sistema coordinado de salud.

Trabajo:

Politica econdémica:
- Orientada a incrementar la mano de obra.
- Propiciar medidas concentradas en los sectores sociales vulnerables de la
sociedad, en el marco de crecimiento y estabilidad y equidad social.

Legislacion laboral:
- Promover cambios legales y reglamentarios que hagan efectivas las leyes
laborales y sancionar a los infractores.
- Incrementar los servicios de inspeccion laboral parra el cumplimiento de las
normas legales.

Capacitacion laboral:

- Instaurar proceso permanente y modernos de capacitacion.
- Promover programas de capitacion y formacion profesional.

Ministerio de trabajo:
- Fortalecer y modernizar el Ministerio, garantizando su papel en las politicas
gubernamentales de trabajo.

Participacion, concentracion y negociacion:
- Promover la relaciona entre empresas y la concertacién entre trabajadores y
empleados, para procurar el desarrollo econémico de todos.
- Agilizar los procedimientos juridicos de las organizaciones laborales.
- Promover la cultura de la negociacién y la capacitacién de los interlocutores.

Situacion Agraria y Desarrollo Rural:

Participacion:
- Fortalecer la capacidad de las organizaciones rurales, tales como empresas,
campesinos, asociativas.
- Promover el acceso a las mujeres para el desarrollo rural.
- Fortalecer y ampliar la participacibn de las organizaciones campesinas,
mujeres del campo, organizaciones indigenas y gremiales, en el Consejo
nacional de desarrollo agropecuario.



Acceso atierras y recursos productivos:
Fondos de tierras:
- Crear un fideicomiso de tierras dentro de una Institucion bancaria activa de
pequemos y medianos empresarios.
- Tierras que se adquieren con donativos de gobiernos amigos, ONG's.
- Tierras que se adquieren con los recursos que el gobierno esta destinado a
Fonatierra y FONAPAZ.

Mecanismos financieros:
- Propiciar la creacion de todos los mecanismo posibles para desarrollar un
mercado activo de tierras para los campesinos que o poseen la cantidad
necesaria a través de transacciones de largo plazo.

Acceso al uso de recursos humanos:
- Promover y apoyar la participacion de sector privado y organizaciones
comunitarias para el manejo y conservacion de recursos naturales.
- Desarrollar proyectos productivos sostenible, orientados a aumentar la
productividad y transformacién del producto agropecuario.

Estructura de apoyo:

Infraestructura basica:
- Elaborar un programa para las inversiones del desarrollo rural.

Capacitacion y Asistencia técnica:
- Fortalecer, descentralizar y ampliar la cobertura de los programas de
capacitacion y destinados al area rural.

Comercializacion:
- Facilitar el procesamiento y la comercializacion de la produccion campesina y
la generacion de mayor empleo.

Organizacion productiva de la poblacion rural:
- La organizacion de la produccion rural es un factor determinante para que los
habitantes del campo se conviertan en protagonistas de su propio desarrollo.
- Apoyar la micro y mediana empresa agricola.

Marco Legal y seguridad juridica:

Reforma legal:
- Promover una reforma legal que establezca un marco juridico a toda la
poblacién con la tenencia de la tierra.
- Promover la creacion de una jurisdiccién agraria y ambiental.
- Proteger las tierras ejidales y municipales.



Vivienda:

Planificacion:
- Llevar a cabo una articulacion con politicas de ordenamiento territorial en
planificacion urbana.

Normas:
- Actualizar normas de salubridad y sostenibilidad ambiental.
- Coadyuvar a las municipalidades del pais para la construccion de viviendas
con calidad y seguridad.

- Promover una politica de incremento de la oferta de la vivienda que ofrezca
soluciones en la propiedad o alquiler.

- Incentivar la oferta de servicios y soluciones habitacionales y materiales de
construccion.

Financiamiento y Facilidades:
- Promover y facilitar el mercado de valores para la adquisicion de vivienda,
incluyendo la hipoteca, facilitar la compra y venta de titulos.
- Disefiar y aplicar un mecanismos de subsidio directo a la demanda de
vivienda popular en beneficio a los mas necesitados.
Participacion:
- Estimular la creacion y fortalecimiento de sistemas de participacion
comunitaria en la ejercitacion de los planes de construccidon comunitaria en la
ejecucion de los planes y construccion de vivienda y servicios.

Regularizacion:
- Promover la legalizacién, acceso y registro de terrenos no los alrededores de
la ciudad, sino también para el desarrollo urbano en la cobertura de los
municipios.

Compromiso Nacional:
- Movilizar esfuerzos nacionales para el acceso y registro de terrenos, y
solucionar el problema nacional habitacional.
- El gobierno se compromete a dedicar a la politica de fomento de la vivienda
el equivalente de no menos del 15%delpresupuesto de ingresos tributario a
partir de 1997.

Resolucién expedita de los conflictos de tierras:

- Mantener los compromisos del Acuerdo sobre reasentamiento de las
poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado y el acuerdo sobre
identidad y derechos de los pueblos indigenas.

- Definir formulas compensatorias en caso de litigios.

- Revalorizar o compensar segun sea el caso.



- Regularizar la titulacion de las tierras de las comunidades indigenas y de los
beneficiarios del INTA.

Institucionalidad:

- A partir de 1997 se dictamina; asesorar y dar asistencia legal a los
campesinos y trabajadores agricolas y a las organizaciones cuando lo
soliciten.

- En el caso de litigios judiciales, otorgar asesoria y asistencia legal gratuita a
los campesinos.

- Recibir denuncias sobre abusos contra las tierras en el area campesina.

Registro de la propiedad de inmuebles y catastro:
- A partir de 1997. El gobierno se compromete a promover cambios legislativos
que permitan el establecimiento del ordenamiento catastral.

Proteccion laboral:
- Asegurar la vigencia efectiva de la legalizacion laboral en el area rural.
- Prestar atencion a las practicas abusivas de las cuales son victimas los
trabajadores rurales.
- Promover reformas de los tramites de reconocimiento de las organizaciones
campesinas.

Proteccidon ambiental:
- Aplicar los contenidos educativos y programas que den capacitacién a las
exigencias de sostenibilidad ambiental.
- Dar prioridad al saneamiento ambiental en la politica de salud.
- Promover programas de manejo de los recursos naturales.
- Fuentes de trabajo.

Impacto para la poblacion guatemalteca:

De cumplirse los compromisos establecidos en este Acuerdo, las condiciones
de vida de la poblaciébn cambiarian totalmente, dado que la mayoria tienden a
mejorar el sistema de vida de la poblacién en general y en particular del area rural.
Hacer una redistribucion de la propiedad de la tierra, darle certeza juridica a esta y
acceso sistemas béasicos de servicios de salud, vivienda, educacion, tecnologia y
respeto de las condiciones culturales de vida de la poblacion indigena.

Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder civil
Y
Funcion del ejercito en una sociedad Democrética

Fecha de firma del acuerdo México 19 de septiembre de 1996.

Actores institucionales y sociales dentro de Acuerdo:
Organismo legislativo:



- Es el responsable de asumir en forma institucional los compromisos y
proponer y cambiar y promulgar las leyes que surgen producto de este
Acuerdo.

Organismo ejecutivo:
- Impulsar su agenda tendente a que se cumpla con este Acuerdo a través de
la agenda de seguridad publica, reformas constitucionales y reformas
legales, asi como la aplicacién de loa Acuerdos de Paz.

Organizacion de Naciones Unidas:
- Por medio de su Misién de Naciones Unidas para Guatemala, -MINUGUA-
verificar el cumplimiento de os acuerdos suscritos entre el gobierno y la
Guerrilla.

Representantes del gobierno en la negociacion:
- Gustavo Porras Castejon.
- Otto Pérez Molina, General de Brigada.
- Raquel Zelaya Rosales.
- Morris Eugenio de Leon Gil, Coronel de Infanteria.
- Richard Aitkenhead Castillo.

Por la URNG:
- Rolando Moran, comandante.
- Pablo Monsanto, comandante.
- Gaspar llbm, comandante.
- Carlos Gonzalez, Secretario General del PGT.

Por las Naciones Unidas:
- Jean Arnault. Moderador.

Sectores sociales a los que beneficia este Acuerdo:

A la poblacion guatemalteca en general fortaleciendo al Institucionalidad de la
democracia; permite el acceso de la poblacién a una participacibn mas amplia en los
procesos sociales, ampliando la participacion y el acceso a la lucha politica por el
poder de direccion del estado.

Su intencionalidad es transformar las estructuras de poder institucional
establecidos durante el conflicto armado interno, los aparatos de control militar y
seguridad la reinsercion del ejercito y la reduccion del mismo.



Aspectos fundamentales del Acuerdo

Compromisos adquiridos

Que la paz descansa sobre la
democracia y la estructuracion,
para evitar la exclusion politica,
la intolerancia ideolégica y la
polarizacion de la sociedad
guatemalteca.

Qué la firma del Acuerdo de Paz
firme y duradera, ofrece una
oportunidad historica de superar
las secuelas de un pasado de
enfrentamiento armado e

ideologico para reformar vy
fortalecer el poder  civil;
haciéndose indispensable la
mejora, modernizacion y

fortalecimiento del estado y sus
sistemas de gobierno
republicano, democréatico vy
representativo.

Una de las grandes debilidades
estructurales del estado
guatemalteco reside en el
sistema de administracion de
justicia, que es uno de o0s
servicios publico esenciales. El
articulo 203 debe hacer
mencion de las garantias de la
administracion de justicia y
como tal, incluir el libre acceso y
en el propio idioma a la justicia,
asi como el caracter pluricultural
y multilingue en el pais.
Establecer el Servicio Publico
de la defensa para proveer
asistencia a quienes no puede
contratar el servicio de un
abogado profesional privado.
Con la participacion de las
organizaciones de los pueblos
indigenas, dar seguimiento a los
compromisos contenidos en los
Acuerdos de Identidad vy
Derechos de los pueblos
indigenas, con respecto a la
administracion de justicia en

Fortalecer el poder civil, en tanto
expresion de la voluntad
ciudadana a través del ejercicio
de los derechos politicos.

Loa acuerdos ya firmados
buscan crear las condiciones
para una autentica conciliacion
de los guatemaltecos, basados
en el respeto a los derechos
humanos y la diversidad de sus
pueblos.

Los tres organismos del Estado,
asumen la responsabilidad que
implica a cada uno de ellos en
sus deberes de estrado de
garantizar a los habitantes de la
republica la vida, la libertad, la
justicia y la seguridad.

Un seguimiento de la gestion del
gobierno para garantizar el
interés de la poblacion y la
preservacion de la legitimidad
de las instituciones.

El gobierno de compromete a
promover iniciativas de leyes
cuando sea de su competencia
en funcion del Acuerdo.
Promulgar reformas al cdédigo
penal en la que se de prioridad
a la persecucidon penal de
aquellos delitos que causen
mayor dafio social.

Dotar al organismo judicial y al
ministerio publico de mayores
recursos financieros para
avanzar a su modernizacion.
Después de un término de 30
dias posteriores a la firma del

Acuerdo de Paz Firme vy
Duradera, el presidente de la
republica promovera la

integracion de una comision
encargada de producir en un
plazo de 6 mese y mediante un
debate amplio en torno al
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dichos pueblos.

Hacer un disefio de un sistema
de seleccion y nombramiento de
magistrado de la corte de
apelaciones a través de
concursos publicos.

La proteccion de la vida y de la
seguridad de los ciudadanos, el
mantenimiento del orden
publico, la  prevencion e
investigacion del delito y una
pronta y transparente
administracion de justicia, no
puede garantizarse sin la debida
estructuracion de las fuerza de
seguridad civil.

Presentar un proyecto de
seguridad y de fuerzas publicas
qgue norme el funcionamiento del
sistema policial de acuerdo con
la reforma constitucional y las
disposiciones contenidas en el
presente acuerdo.

Las partes exhortaran a la
comunidad internacional a
otorgar la cooperacién técnica y
financiera que sea requerida
para la implementacion
inmediata de todas las medidas
que conduzcan a la
modernizacion y
profesionalismo del os 6érganos
de seguridad civii y de
aplicacién de la justicia.

Este Acuerdo constituye un
cambio en las relaciones que
han prevalecido a lo largo del
conflicto armado en Guatemala.
Es necesaria la formulacion de
una nueva doctrina militar de
acuerdo con las formas
previstas en este Acuerdo;
deben estar orientadas de
acuerdo a lo establecido en la
constituciéon  politica de la
republica, los derechos
humanos e instrumentos

sistema de justicia, los cambios
gue sean necesarios.

Se ara una reestructuracion de
las fuerzas policiacas, en una
sola policia que tendr4d a su
cargo el orden y la seguridad
interna.

Establecer la carrera policial,
con integrantes de la nueva
estructura policial, y una politica
de reclutamiento y
administracion de personal.

El gobierno se compromete a
impulsar un plan de
reestructuracion policial y
seguridad publica con base en
el presente Acuerdo , con el
apoyo de la cooperacion
internacional.

Hacer mas restrictiva la tenencia
y portacion de armas que se
encuentran en manos de
particulares de conformidad con
lo previsto en el articulo 38 de la
constitucion  politica de la
republica.

El gobierno se compromete a
promover la reforma de los
articulos 244, 219 y 224 de la
Constitucion Politica de la
Republica.

El alistamiento militar se hara en
forma voluntaria, mientras el
gobierno de Guatemala con
base en el Acuerdo sobre
Derechos Humanos adopta las
decisiones administrativa
necesarias y el congreso de la
republica aprueba la ley de
servicio civico.

Promover una ley que regule el
acceso a informacién sobre
asuntos militares y diplomaticos
de seguridad nacional,
establecer los procedimientos y
niveles de clasificacion vy
descalcificacion de
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internacionales de verificacion.
El tamafio y recurso del ejercito,
estaran acordes con las
necesidades del cumplimiento
de sus funciones de defensa de
la soberania y de la integridad
del territorio y con |las
posibilidades econdmicas del
pais.

El gobierno adoptara las
politicas adecuadas para la
adquisiciébn de armas y equipo
bélico de Acuerdo a las nuevas
funciones del ejercito.

El  fortalecimiento de la
participacion social ciudadana,
aumentando las oportunidades y
capacidad de participacion
ciudadana.

Disolucion de la Policia Militar
ambulante, el termino de un
afios a partir de la firma del
Acuerdo de Paz firme vy
duradera..

Reorganizar el despliegue de
las fuerzas militares en el
territorio, reducir los efectivos
del ejercito a un 33% durante
1997.

documentacion e informacion.
Debe garantizarse el derecho de
los guatemaltecos a optar a
cargos publicos, sin embargo no
podran desempefiar quienes no
rednan condiciones de
capacidad, honradez y probidad.
Impulsar campafas de difusion
de programas educativos a
escala nacional encaminados a
concientizar a la poblacién
sobre los derechos de las
mujeres.

El gobierno disefiara y ejecutara
un programa de reinsercién de
los miembros del ejercito que
sean desmovilizados en virtud
del presente acuerdo.

Impacto:

El Acuerdo busca generar condiciones para una conciliacion nacional en
donde se respeten los derechos humanos, el respeto a la diversidad étnica, el
mejorar las condiciones de vida de la poblacidon y mejorar las garantias politicas
dentro de una sociedad democratica y en paz, dentro un nuevo ordenamiento juridico
a la sociedad guatemalteca con base a la reestructuracion y reformas al Codigo
Penal, el ejercito y la policia nacional civil, reformas constitucionales y beneficios
sociales y politicos para la mayoria de ciudadanos en igualdad de condiciones.



Acuerdo Global Sobre Derechos Humano

Suscripcién del Acuerdo, 29 de marzo de 1994.

Actores Sociales involucrados en el Acuerdo:

Gobierno, URNG, la Comision politico diplomatica, y las Naciones Unidas.

Sectores sociales a los que beneficia:

Dirigido a todos los sectores de la sociedad guatemalteca.

Aspectos fundamentales que trata el Acuerdo:

Compromiso del gobierno y la URNG, con la sociedad guatemalteca a
garantizar el cumplimiento de los Derechos Humanos universales.

Aportacién de aspectos cuyo cumplimiento es indispensable para que los
Derechos Humanos sean vigentes en toda la poblacion guatemalteca, nadie
debe ser forzado a prestar servicio militar, el gobierno garantiza la lucha
contra la impunidad, la preservacion de la institucion destinada al servicio de
los Derechos Humanos, asistir a las victimas de violaciones de los Derechos
Humanos.

Creacion de la Misién de verificacion del cumplimiento de los Derechos
Humanos en Guatemala.

Necesidad inherente del ser humano a gozar plenamente de sus derechos
otorgados en las leyes nacionales e internacionales.

Compromisos del Acuerdo:

El gobierno y la URNG, se comprometen a velar por el cumplimiento del
Acuerdo de Derechos Humanos Universales, preservar y proteger a las
entidades que trabajan en pro de dichos derechos.

Los derechos, garantizan su plena observancia, fortalecer las instancias de
proteccion, luchar contra la impunidad, velar por que no existan cuerpos de
seguridad ilegales o aparatos clandestinos, garantizar la libre locomocién,
libertad de asociacién y movimiento.

Acciones a Realizar por las partes:

ONU, crear una Mision de verificacion de los Derechos Humanos, para vigilar
su cumplimiento en Guatemala.

Las partes, proteger las organizaciones destinadas a la preservacion de los
D.H. asistir a las victimas de las violaciones de los DH; luchar contra la
impunidad; garantizar el cumplimiento de los derechos individuales y sociales
de todos los sectores guatemaltecos.

Cumplimiento del Acuerdo:

Aunque exista la Mision de la ONU, algunos derechos siguen sin cumplirse
en su totalidad, aun persisten violaciones como el derecho a la vida, vivienda,
alimentacion, salud; que afecta a grandes sectores de la poblacion que viven
en condiciones de pobreza.



Impacto para la sociedad:

El cumplimiento de estos compromisos, puede mejorar las condiciones de
vida de la poblacion, en general pero para lograrlo hay que eliminar las
condiciones de pobreza y extrema pobreza de la sociedad.

Los principios que garantizan los derechos humanos en Guatemala estan
vigentes en la Constitucion Politica de la Republica, y con los Acuerdos se
viene a confirmar su voluntad politica de velar y fortalecer su cumplimiento y
observancia.

Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral

Firma Del Acuerdo, 1996 en Estocolmo.

Factores Sociales del Acuerdo:

Constituyen la base sustantiva y fundamental para la reconciliaciéon de la
sociedad Guatemalteca, en el marco de un estado de derecho, la convivencia
democrética, la plena observancia del estricto respeto a los derechos
humanos, la erradicacion de la impunidad en al ambito nacional, la
institucionalizacion de una cultura de Paz, basada en la tolerancia mutua, el
respeto reciproco, la concertacién de interés y la mas amplia participacion
social a todos los niveles e instancia de poder.

Sectores sociales a 0s que beneficia:

A toda la sociedad Guatemalteca.

Compromisos o acciones a realizar:

Proporcionar un documento unico de identificacion con No. De identidad y
foto.

Facilitar la participacion de los trabajadores migrantes.

Asegurar la transparencia de la postulacién, asi como de los financiamientos
de las campanas.

Llevar campafas de informacion.

Se comprometieron a fortalecer el régimen electoral, solicitando a la comision
especifica el disefio de un programa de modernizacion del Registro Electoral
de Ciudadanos.

Comision de Reforma Electoral:

Recociendo el papel que corresponde al tribunal Supremo Electoral en la
custodia y el perfeccionamiento del régimen electoral, las partes convienen
en solicitar mediante el presente Acuerdo que conforme y presida una
comision de Reforma electoral, encargada de publicar un informe y un
conjunto de recomendaciones sobre reforma electoral y las modificaciones.
Integraran una comisién, ademas de su presidente sombrado por le tribunal
Supremo Electoral, un representante y su suplente por cada uno de los
partidos politicos y 2 miembros y sus respectivos suplentes.
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Dicha comisién debe quedar integrada a mas tardar 3 meses después de la
suscripcion del Acuerdo de Paz firme y duradera y sus trabajos concluyan en
un méximo de 6 meses.

Abarcara los siguientes temas:

Documentacién, empadronamiento, votacion, transparencia y publicidad,
campafa de informacion, fortalecimiento institucional.

Propuestas basicas:

las partes acuerdan proponer a la comision de Reforma electoral las
siguientes propuestas.

Documentacion; Un documento Unico de identificacion y fotografia que
sustituya a la cédula, la emision de dicho documento estara a cargo del
tribunal Supremo electoral a través de su registro de ciudadanos.
Empadronamiento: hacer el control sistematico de defunciones y de traslados
de lugar de residencia.

La reforma de la Ley electoral y de Partidos Politicos, para que el padrén
electoral se base en el lugar de residencia.

La Comisiéon deberia examinar como facilitar el acceso de los ciudadanos a
los centros de registro y el Tribunal supremo electoral disponga de los
recursos para ampliar su cobertura en el area rural.

Tomando en cuenta las nuevas funciones del ejercito, se invita a loa
comision para que analice la conveniencia de otorgar en el futuro a los
integrantes del Ejercito en servicio activo, el derecho a ejercer su voto en los
procesos electorales.

Votacion: es necesario facilitar el acceso de los ciudadanos a los centros de
votacion, instalando centros de votacion en el interior de los municipios
donde existan importantes nucleos de poblacion distantes de las cabecera
municipal. Y que resulten accesibles a los fiscales de los partidos y
observadores electorales.

Es necesario que la comisién proponga los cambios legislativos y/o
administrativos que faciliten la participaciéon de los trabajadores migrantes
internos en los procesos electorales.

Transparencia y Publicidad: favorecer la transparencia de la postulacion de
los candidatos por las asambleas de partidos politicos, conviene garantizar
gue se haga del conocimiento de todos los afiliados las convocatorias y la
realizacion de las asambleas de los partidos politicos.

El tribunal debe tener la capacidad y facultad de determinar el techo de
gastos en propaganda, se recomienda examinar las posibilidades de
proporcionar y facilitar la utilizaciéon de tiempos y espacios en los medios de
comunicacién en forma gratuita y en igualdad de condiciones para cada
partido.

Los partidos y candidatos quedan obligados a presentar los libros de cuentas
y los informes que le sean requeridos por el Registro de Ciudadanos, para
comprobar la procedencia licita de los recursos, penando la procedencia
ilicita.



La aplicacién y cumplimiento de este acuerdo se encuentra estancado en el
Congreso de la republica, dado que han prevalecido los interese particulares y de los
partidos gobernantes, antes que los nacionales. De cumplirse este Acuerdo
mejoraran las condiciones y la credibilidad en el sistema multipartidista que existe en
Guatemala y por lo tanto el régimen democratico.

Acuerdo
sobre el Cronograma
para la Implementacion, cumplimiento y verificacion
de los Acuerdos de Paz

Los compromisos del Cronograma son los siguientes:

a) Los de caracter general y/o permanentes, tales como el compromiso General del
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.

b) Los especificos supeditados a reformas constitucionales, cuya implementacion
depende de la aprobacion de dichas reformas por el Congreso de la Republica y
de la posterior Consulta popular.

c) Los especificos cuya ejecucion estd sujeta a consulta previa, en particular
aguellos cuyas modalidades de cumplimiento, dependen de las recomendaciones
de las comisiones paritaria y otras comisiones establecidas por lo Acuerdos de
Paz.

d) Los especificos, cuyo cumplimiento depende del cumplimiento de otras acciones
calendarizadas.

El cronograma se divide en tres fases:

Primera fase:
Cubre un periodo de 90 dias a partir del 15 de enero de 1997.

Segunda fase:
Cubre el periodo hasta el final de 1997.

Tercera Fase:
Comprende los afios 1998, 1999, 2000.

Ejecucion del programa:
Se basa en cuatro ejes tematicos:

1. Eje de Reasentamiento, incorporacion de la URNG y la reconciliacion nacional.
2. Eje de Desarrollo Humano Integral.
3. Eje de Desarrollo Productivo sostenible.



4. Eje de Modernizacion del Estrado Democrético, incluyendo el fortalecimiento de
las capacidades de participacion y concentracion de las distintas expresiones de
la Sociedad Civil.

¢ Qué se ha cumplido?

Primera fase:
(90 dias a partir del 15 de enero de 1997)

El Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas, en condiciones optima
parcialmente, sectores indigenas ha retornados a Guatemala y se ha buscado
lugares para su Reasentamiento.

|

La comisidon de esclarecimiento histérico se formo para ejercer su funcién y
presentar un informe de lo investigado.

El fortalecimiento del poder civil, esta en proceso, se conformo la Policia
Nacional Civil entre otras cosas.

Segunda Fase:
(15 de abril al 31 de diciembre de 1997)

El acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas ha sido un
acuerdo que ase ha cumplido parcialmente.

El gasto publico en vivienda, no es notable ya que miles de personas viven en
condiciones de precariedad, sin vivienda digan y en 1998 se pretendia asignar el
1.5% de ingresos tributario para la vivienda.

Tercera fase:
(afios 1998, 1999, 2000)

Muchos de estos acuerdos se han cumplido parcialmente y algunos han sido
dejados aisladamente del marco de los acuerdos de Paz, como el gasto publico, la
escolaridad, el analfabetismo, se tenia contemplado ampliar la cobertura de la
educaciéon un 70% para el afio 2000; la adecuacion civica y el contenido educativo no
se han tomado en cuanta por parte de las instancias de gobierno.

El gasto publico en salud no muestra cambios significativos en la cobertura y
prestacion de servicios. Se tenia previsto bajar los indices de mortalidad infantil y
materna a un 50%.

El no cumplimiento de este cronograma, ha obligado a recalendarizar varios
de los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz. (ver anexo, sobre
cronograma y recalendarizacion de los Acuerdos de Paz)



Cumplimiento y no cumplimiento de los Compromisos
de los Acuerdos de Paz

Se ha cumplido con:

%+ No mas guerra, fin del enfrentamiento armado entre el ejército y la guerrilla.

% Mejoramiento de la situacién de los Derechos Humanos, al no existir una politica
de represion institucional del Estado.

+ Iniciacion del proceso de Desmilitarizacion del Estado y de la Sociedad.

s Creacién de mejores condiciones politicas para el desarrollo de la organizacion
social.

% Inexistencia de las limitaciones politicas para que todas las fuerzas sociales y
partidos politicos de diferentes ideologias puedan participar en la vida nacional y
en las elecciones a cargos publicos.

% Cumplimiento de la Ley de Fondo de Tierras.

%+ Creacion del Foro de la Muijer.

Total o Parcialmente se ha cumplido con:

*

+ Reconocimiento pleno de la Identidad y derechos de los pueblos indigenas.

No se le ha otorgado a la poblacién los servicios basicos como salud, educacion,

vivienda, seguridad social y empleo.

% Lograr un crecimiento econémico con justicia social.

% Que el Estado promueva el desarrollo y el cumplimiento de la administracion de
justicia y seguridad publica.

« Lograr el desarrollo rural, dotando de mejores condiciones de vida a los
campesinos.

+«+ Construccién de un sistema de participacion ciudadana democratica, en la toma
de decisiones y en las elecciones.

+«+ Hacer vigente los espacios de participacion de las mujeres.

La plena integracion de las poblaciones desarraigadas y desmovilizadas en

condiciones de dignidad y seguridad.

L)
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La respuesta del por qué no se han cumplido o se han procesado dichos
compromisos, es porque el gobierno no construy6 realmente una Institucionalidad de
la paz; ni ha implementando mecanismos de relacion directa con los Ministerios y
organismo publicos, encargados de disefiar y ejecutar politicas de Estado en funcion
de estos Acuerdos.

Otro Aspecto que influye en la falta de cumplimiento de los Acuerdos de Paz
es la crisis financiera del Estado y que la Reforma Tributaria no se ha ejecutado de
acuerdo a lo establecido en los Acuerdos de Paz, ademas que el gobierno no ha
dado prioridad los recursos destinados a la "infraestructura y modernizacion del
Estado”, prestando menos atencion a la educacion, la salud, el financiamiento que
requiere la poblacion desarraigada, la vivienda el crédito para la compra de tierras y
los Consejos de Desarrollo.



Ademas los partidos politicos mantienen posturas que los representan a ellos
y al poder que representan no funcionando como canales de comunicacion e
intermediacién entre el Estado y la sociedad

Impacto:

Lideres sociales y analistas tienen una vision en la cual las politicas
anteriormente planteadas no contienen los compromisos estratégicos, calificando los
avances logrados a través del proceso de paz mas como operativos y cuantitativos
que realmente cualitativos, ya que el proceso de paz para el gobierno, fue una
apertura que permitié lanzarse con su agenda de gestion de recursos en el ambito
internacional.



Conclusiones:

La falta de cumplimiento de los Acuerdos de Paz, ha generado desconfianza
en la poblacidn, y los ha visto como acciones politicas asiladas del contexto nacional,
gue solo beneficio a un grupo de la poblaciéon y no ha la mayoria pues si bien es
cierto que se puso fin al conflicto armado interno, no se han mejorado las
condiciones de vida de la mayoria y por el contrario las condiciones de pobreza y
extrema pobreza se han agudizado en los ultimos afios.

Ha faltado voluntad politica para que se de el cumplimiento de los Acuerdos
de Paz en su totalidad. Maxime de aquellos que transforman la sociedad
guatemalteca en sus estructuras sociales, politicas y econémicas.

No van a mejorar las condiciones de vida de la poblacién en general, en la
medida que el cumplimiento de los Acuerdos de Paz se vea supeditado a acciones
politicas que benefician a sectores en particular y no sean vistos como acciones en
beneficio general.

Recomendaciones:

Es importante conocer las fuentes primarias que generaron el conflicto armado
interno y el proceso de negociacion en general y en sus particularidades para llegar a
tener una verdadera vision sobre los alcances de los Acuerdos de Paz.

Los Estudiantes y docentes universitarios deben conocer en detalle los
Acuerdo de Paz y tomar este documento como una guia que orienta una forma de
estudiar los no como una receta en donde se sigue al pie de la letra su estudio y
aplicacion.
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INTRODUCCION

El estudio de los Acuerdos de Paz en Guatemala constituye una tematica
que debe ocupar un lugar importante en la formacion de estudiantes vy
profesionales que actualmente cursan estudios en los primeros afios de la
Educacién Superior en las diferentes Universidades del pais.

Es una tematica inherente a la formacion social por que a través de su
estudio en su dimension retrospectiva, se puede aspirar a presentar un analisis en
el contexto socio- econdmico y politico del pais y encontrar las causas de
diferentes situaciones y problemas que presenta nuestra sociedad. La respuesta a
muchas interrogantes del presente de nuestra sociedad corresponde plenamente
a una dimension historica.

La poblacion estudiantil al conocer las bases esenciales de su proceso
histérico, encontrara las causas del deterioro social en nuestro pais, podran estar
mejor informados e interpretar los diversos cambios sociales y el por qué de los
Acuerdos de Paz.

Es importante que los estudiantes puedan aportar una vision de futuro
relacionada con el cumplimiento de dichos Acuerdos.

La presente Unidad esta destinada para orientar a docentes y estudiantes
en la construccion del andlisis sobre proyecciones e implicaciones futuras derivada
del cumplimiento o incumplimiento de dichos Acuerdos.



ACUERDOS DE PAZ
ANALISIS PROSPECTIVO
Percepcion Social

Transcurridos mas de seis afios de la firma de los Acuerdos de paz entre el gobierno
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, la percepcion de
muchas personas e instituciones, es que muy poco se ha avanzado en el cumplimiento de
dichos Acuerdos.

Entre las principales situaciones causales de la falta de cumplimiento en dichos
Acuerdos estd; la problematica socio, econémica, fiscal y agraria, asi como una débil tasa
de crecimiento econdmico, segun opinidn del Sr Thierry Delrue, jefe del area
socioecondmica de la Mision de Verificacion de Naciones Unidas para Guatemala,
Minugua.

La Comision de Cumplimiento y Verificacion de los Acuerdos de Paz 2000-2004,
estableci6 que la politica fiscal es fundamental para el desarrollo sostenible de
Guatemala, tendente a abatir los bajos indices de educacién, salud, seguridad ciudadana,
carencia de infraestructura y otros aspectos, que no permiten incrementar la productividad
del trabajo y la competitividad de la economia guatemalteca.

Conforme al analisis establecido por Ivonne Serrano incluido en Prensa Libre 22 de
mayo 2001, Pag. 20, indica que en los principios del pacto fiscal, la politica tributaria tiene
un componente esencial para que permita la recaudacion de los recursos necesarios para
el cumplimiento de las tareas del Estado, también se establece que el Sistema tributario
debe ser justo, equitativo, y globalmente progresivo, conforme al principio constitucional
de la capacidad de pago. Debe ser universal y obligatorio y estimular el ahorro y la
inversion.

Segun el Director de Minugua indica Delrue que el faltante en lo referente al tema
fiscal, incluye el compromiso de aumentar la carga tributaria al equivalente al 12 por
ciento del Producto interno Bruto. Por lo que el Estado no podra financiar los
compromisos adquiridos. Segun Delrué, con relacion a la tierra, lo més importante es que
no existe la politica de desarrollo rural, manifiesta que no se tienen por parte del gobierno
una politica de ataque a la pobreza sino que solamente parches.

En el andlisis presentado por Serrano se hace referencia al analista politico Miguel

Angel Sandoval, quien indica que las politicas oficiales privilegian a los sectores
productivos mas rentables, en detrimento del conjunto mayoritario de poblacion.
En el Acuerdo Socio Econdmico se habl6 de llevar la tasa de crecimiento del PIB al 6 %
anual como condicién para empezar a abatir la pobreza y la extrema pobreza del pais. Sin
embargo en los ultimos afios solamente se ha logrado alrededor del 3% anual. Uno de los
principales problemas que no se ha logrado resolver es el aumento de la inversion
productiva, por tendencias en muchos sectores de invertir fuera del pais, asi como por la
incapacidad del Estado para desarrollar politicas econdmicas que generen estabilidad y
un clima adecuado para la inversion. Todavia no se ha cumplido nada con relacion al
tema de la tierra, estd pendiente el catastro y registro de tierras y se mantiene la
inseguridad juridica sobre ellas.

De mantenerse la tendencia de la falta de financiamiento para el cumplimiento de lo
establecido en los Acuerdos de Paz, se prevé lo siguiente:
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Premisas:

- Mayor descontento en la poblacion e Instituciones directamente
involucradas.

- Aumento de la pérdida de credibilidad social especialmente hacia los
sectores gubernamentales.

- Movimientos sociales de protesta como: huelgas, invasiones de terrenos y
conflictos entre comunidades vecinas por problemas limitrofes.

- Mayor deterioro de las condiciones esenciales de vida en la poblacién,
especialmente en: Salud, educacion, trabajo, vivienda.

- Aumento de las diferencias entre equipo de gobierno consigo mismos y con
otros sectores politicos.

- Problemas prioritarios del pais siguen sin ser resueltos.

- Desconocimiento del tema de los Acuerdos de Paz en varios sectores:
académicos, sociales, politicos del pais.

- Falta de liderazgo para exigir cumplimiento de dichos Acuerdos.

- Poca motivacion en diversos sectores para exigir cumplimiento.

- Aumento de la frustracion social.

- Perdida de apoyo socia-politico hacia el gobierno

- Aumento de un clima de desconfianza e incertidumbre hacia las
instituciones del gobierno.

- Discurso gubernamental inconsistente con la realidad social.

- Lentitud y parsimonia en cumplimiento de Acuerdos de Paz.

- Educacion altamente deficitaria y de baja calidad

- Lento proceso del programa de alfabetizacion.



Consecuencias

Problematica social sufre un fuerte deterioro

- Se agudizan las condiciones de pobreza en el pais

- El gobierno se distancia mas de la sociedad civil

- Aumento de la pobreza

- Deterioro en las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion

- Gobierno sin apoyo popular

- Pérdida de credibilidad en el ambito internacional repercute en baja de
inversiones

- Gobierno aislado y debilitado

- Ataque de la poblacion hacia el gobierno por incapacidad de cumplimiento
de los Acuerdos de Paz.

- Sectores en educacion y salud exigen al gobierno cumplimiento de

COmMpromisos.

- URNG debilitada por incumplimiento de ambas partes.

Tendencias Futuras

- Desborde y descontrol social

- Deterioro explosivo del nivel de vida en grandes mayorias de poblacion

- Rechazo total hacia el gobierno por la poblacién en general

- Estado de Derecho se ve amenazado por desesperacion social

- Sector privado insiste en una reactivacion economica, ajuste y priorizacion
del gasto para enfrentar la crisis

- Poblacion exige al gobierno honestidad en el manejo del erario publico

- Contraccion fuerte de la inversion local y extranjera

- Déficit fiscal alcanza cifra record arriba de Q5 mil millones

- Mayor desaceleracion de la economia nacional

- Programas educativos no responden a las exigencias, necesidades e
intereses de las comunidades rurales.

- Sector magisterial exige cumplimiento a contenidos de la Reforma
Educativa.

- Rompimiento con URNG



Escenarios

El gobierno debe corregir urgentemente el cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, declarandolos de urgencia nacional, ya que de no hacerlo se prevé un
estallido social y un grave deterioro en las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacion.

El gobierno se debe reorganizar y recalendarizar las acciones claves,
estableciendo claramente qué aspectos se compromete a cumplir y
cudles requieren del apoyo de otros sectores del pais para su cumplimiento.

Ante la falta de gobernabilidad el gobierno deberia llamar a otros sectores
para enfrentar la situacién adversa, critica y angustiante por la que se
encuentra, definiendo nuevos compromisos y plazos.

Las universidades del pais deben incorporar con mayor rigor la ensefianza
del tema sobre los Acuerdos de Paz, creando conciencia social en los
estudiantes, ya que de no hacerlo se corre el riesgo de que vayan siendo
relegados y condenados a no prestarles atencién por parte de los diferentes
sectores sociales, afectdndose a una gran mayoria de la poblacion.



VISION PROSPECTIVA

EFECTO 1 EFECTO 2 EFECTO 3
Pérdida de credibilidad Desaceleraciéon econdmica Poblacién
agobiada por la

De la sociedad civil pobrezay

extrema pobreza
En sus instituciones

PROBLEMA

FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LOS
ACUERDOS DE PAZ

CAUSA 1 CAUSA 2 CAUSA 3

Falta de voluntad politica Falta de fondos Contraccion de ayuda
internacional



PROCESO Y VISION PROSPECTIVA

\l
1

FIRMA. DE LOS ACUERDOS DE PAZ GENERA MUCHAS
EXPECTATIVAS

APOYO DE ORGANISMOS INTERNACIONALES PARA EL PROCESO DE
PAZ

INCUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS POR PARTE DE LAS
INSTITUCIONES RESPONSABLES

DESCONTENTO EN LA SOCIEDAD CIVIL POR FALTA DE
CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS, AUNQUE LA MAYORIA NO LOS
CONOZCA

DESCONOCIMIENTO DE LA POBLACION EN UN 85% SOBRE EL
CONTENIDO DE LOS ACUERDOS

MAYOR EMPOBRECIMIENTO DE LA POBLACION GENERANDO BAJOS
NIVELES DE VIDA AGRAVA SITUACION DEL INCUMPLIMIENTO

CAOS MUNDIAL INCIDE EN MERMA DE INVERSIONES EN EL PAIS



Deterioro en los Derechos Humanos en Guatemala

El XIl informe sobre la situaciéon de los Derechos Humanos en Guatemala ,
presentado

Por MINUGUA y que comprende del 1 de julio de 2000 al 30 de junio de 2001, fue
presenta las conclusiones siguientes:

- Una situacion de estancamiento con signos de deterioro, en la vigencia de
los Derechos Humanos.

- El deterioro de las garantias individuales se debe a la falta de una politica
de Estado eficaz.

- La situacion de los Derechos Humanos estd muy vinculada con el
desemperio del Estado en su conjunto.

- Actualmente no hay politicas institucionales que violen los derechos
humanos como en el pasado, pero el goce de éstas se ve agredida a diario.

- El incremento de los linchamientos, delincuencia, comun, restricciones a la
libertad de expresidn, amenazas a aperadores de justicia y periodistas,
contindan siendo violaciones hacia muchas personas.

- Segun Minugua el mayor obstaculo para a plena vigencia de los Derechos
Humanos es la impunidad.

- Los Organismos del Estado son incapaces de cumplir con el deber juridico
de prevenir, investigar y sancionar, asi como obstaculizan la justicia.

Analisis:

La firma de los Acuerdos de Paz esta intimamente relacionada con el campo
de los Derechos Humanos en nuestro pais, si se continGan cometiendo
flagrantes violaciones a los derechos humanos, aumentara el deterioro social,
las condiciones de vida se tornaran paupérrimas en la mayoria de la poblacion,
lo cual, ya constituye un hecho alarmante en torno a la pobreza y extrema
pobreza en que vive la mayoria de los habitantes, esto puede llegar a ser un
detonante en los préximos afos.



CONCLUSIONES

1. Los Acuerdos de Paz constituyen un tema de poco intererés en la
poblacion estudiantii de primer ingreso a la USAC y a otras
Universidades Privadas debido a la poca difusion de los mismos y
por no ser estudiados en forma precisa en el ciclo diversificado.

2. La ensefianza de los Acuerdos de Paz ha quedado relegada a la
elaboracion de trabajos de investigacion en algunas materias del
area social, prevaleciendo mas el interés por el punteo a obtener que
Su propio conocimiento y analisis.

3. La visién prospectiva sobre la ensefianza de los Acuerdos de Paz
en La USAC y Universidades Privadas, presenta una direccion en los
proximos afios a continuar con su desconocimiento y falta de
estudio.



RECOMENDACIONES

1.

A las Autoridades de las distintas Facultades, Escuelas y
Unidades Académicas y de Investigaciéon de la USAC y de las
Universidades Privadas, incluir lo concerniente a la ensefianza de
los Acuerdos de Paz especialmente en el area social, asumiendo
la responsabilidad formal , civica y democratica de contribuir a la
formacion de una conciencia y memoria histérica en nuestra
poblacion.

Las instituciones académicas y de investigacion del pais
relacionadas con la ensefianza de los Acuerdos de Paz, deben
fortalecer su ensefianza, a través del analisis: retrospectivo, actual
y prospectivo, contribuyendo a hacer conciencia en la poblacién
de sus deberes y derechos, especialmente en aquellos sectores
mas vulnerados.



BIBLIOGRAFIA

Amara, Roy
1983 Bussines Planning. Scenarios y Strategies.

Drucker, Peter
1994 La Sociedad Poscapitalista. Bogota. Colombia.

Drucker, Peter. Gerencia para el Futuro. El decenio del 90 y el més all4. Bogota.

1993 Editorial Norma.
Serna, Gomez
1998 Gerencia Estratégica. 3 R Editores. Colombia.
Zufiga, Guillermo
1995 Vision de Futuro y Paradigmas en Investigacién. Formatec.
Guatemala.
13



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION
PROGRAMA UNIVERSITARIO DE INVESTIGACION EN EDUCACION
ESCUELA DE HISTORIA

GUIAS ANALITICAS PARA LA ENSENANZA
DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Nueva Guatemala de la Asuncion, noviembre de 2001



INTRODUCCION

La ensefianza de los Acuerdos de Paz debe ser una tematica prioritaria en los pensa
de estudios de todas las carreras del ciclo diversificado y de la educacién Superior. Su
analisis riguroso posibilitara el que los estudiantes y docentes puedan entender y explicar
en forma cientifica la realidad nacional, partiendo del estudio histérico de la sociedad
guatemalteca.

En este modulo se presentan las guias analiticas correspondientes a las cuatro
unidades del Proyecto “Unidades Educacionales para la ensefianza de los Acuerdos de
Paz". Dichas guias estan elaboradas con el propésito de apoyar a los docentes en la
ensefianza de dicho tema.

Las Guias estan elaboradas con el propésito de apoyar a los docentes en la ensefianza
de dicho tema, se incluyen ejercicios y actividades que faciliten su estudio, analisis y
aprendizaje a través de diversas actividades educativas.

La primera Unidad incorpora un analisis histérico en su aplicacion retrospectiva, la
segunda presenta un contexto histérico actual y la tercera aporta una vision prospectiva.

Los instrumentos técnicos para recabar informacién, asi como las guias fueron
elaboradas por los autores del proyecto, luego sometidas a validacion con docentes vy
estudiantes de distintas Unidades Académicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y de Universidades Privadas.

La serie de instrumentos técnicos solamente pretenden ser apoyos que los
docentes pueden enriquecer y elaborar sus propias guias técnicas que incorporen
ejercicios, dindmicas y actividades creativas e innovadoras asegurando de esta forma el
estudio efectivo y eficaz de dicho tema.
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PROYECTO. INTEGRACION DEL CONTENIDO DE LOS ACUERDOS DE PAZ
EN UNIDADES EDUCACIONALES.

OBJETIVOS:

Que los estudiantes planteen escenarios futuros sobre el comportamiento de
diversos actores sociales relacionados con los Acuerdos de Paz.

Técnica:
Cuadro Analitico Comparativo

Tiempo:
Dos periodos de 40 minutos cada uno.

Instrucciones:

Complete el cuadro siguiente con la proyeccién de los Actores Sociales que usted
considera que seran relevantes al 2005 en el tema del cumplimiento de los
Acuerdos de Paz.

ACTORES METAS METAS TENDENCIAS
SOCIALES ALCANZADAS NO ALCANZADAS FUTURAS

GUBERNAMENTALES

GOBIERNO

URNG

OTROS
(Especificar)
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PROYECTO.

EN UNIDADES EDUCACIONALES.

INTEGRACION DEL CONTENIDO DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Unidad: PRIMERA  Tema: Importancia del Estudio de la Historia
Objetivo: Analizar las concepcion de la historia en los estudiantes de primer ingreso a la Universidad.

OBJETIVOS PRODUCTO CONTENIDOS METODOLOGIA EVALUACION
ESPERADO RECURSOS
Que los Un documento | Historia para qué Analisis comparativo |  Guias de trabajo

Estudiantes

Identifiquen
los conceptos
esenciales de

y Sus guias
Exposiciones
conteniendo
fundamentacion
tedrica-concep-

Qué es el cono
cimiento
historico
Cuéles son las
fuentes de la

tradicional y
moderna

sobre la historia

grupales
Discusion en el
panel

La historiay tual de la historia
su relacion historia en su tipos de historia
con las dimension La historia
ciencias retrospectiva inmediata
Sociales,
Productos alcanzados:
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PROYECTO. INTEGRACION DEL CONTENIDO DE LOS ACUERDOS DE PAZ
EN UNIDADES EDUCACIONALES.

Unidad: Cuarta TEMA: VISION PROSPECTIVA

Objetivo: Establecer una vision prospectiva sobre los escenarios estimados a mediano plazo en la sociedad
guatemalteca como resultado de la firma de los Acuerdos de Paz.

Tiempo: 6 horas.

OBJETIVOS PRODUCTO CONTENIDOS TECNICAS Y EVALUACION
ESPERADO RECURSOS

Ar?all_zarl los Un documento impactos esperados | Flujograma Guias de trabajo
E””Ck;Pa ess _ y guias conteniendo en la sociedad Gua- | Situacional

amblos S0clo un analisis ternalteca derivado
ECO”OT'SOS | prospectivo de la de los Acuerdos de | Matriz nudos flujograma

royectados a situacion nacional Paz. Criticos y Situacional.
Anos 2005 ;

operaciones

En Guatemala

Productos esperados:

Bibliografia:



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION

PROGRAMA UNIVERSITARIO DE INVESTIGACION EN EDUCACION
ESCUELA DE HISTORIA

PROYECTO.

EN UNIDADES EDUCACIONALES.

INTEGRACION DEL CONTENIDO DE LOS ACUERDOS DE PAZ

UNIDAD: Segunda

TEMA: Bosquejo Histdrico de Guatemala (Analisis Retrospectivo)

Objetivo:

Explicar los periodos més relevantes de la historia politica de Guatemala identificando las causas del

conflicto armado en el pais.

Tiempo: 4 horas
METODOLOGIA- '
OBJETIVOS PRODUCTO CONTENIDOS RECURSOS EVALUACION
ESPERADO

Analizar las causas Un documento | Sintesis sobre Anadlisis comparativo | Resolucién de
e implicaciones y sus guias historia de sobre la historia guias de trabajo
socioeconomicas conteniendo Guatemala. tradicional y moderna. o
del conflicto armado un resumen Ubicacion - Panel- Exposiciones
en el pais. critico sobre geografica grup_al_es. .

la historia resumen sobre Guias de trabajo Participacion
Identificar los general de regionalizacion en el panel.
Hechos mas Guatemala. en el pais. L
Relevantes Sintesis Historia Guias de trabajo clij’agtwmamon en
de la historia hechos politica de Puesta en comin Rees?)tueéstas de la
Politica de relevantfes Guatemala - Debate- guia de trabajo.
Guatemala.. en el pais

Productos alcanzados:

Bibliografia:




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION

PROGRAMA UNIVERSITARIO DE INVESTIGACION EN EDUCACION
ESCUELA DE HISTORIA

PROYECTO. INTEGRACION DEL CONTENIDO DE LOS ACUERDOS DE PAZ
EN UNIDADES EDUCACIONALES.

UNIDAD: TERCERA
Tema: Proceso de Negociacion y Cumplimiento de los Acuerdos de Paz

Objetivo:
Establecer los hechos mas relevantes desarrollados en el proceso de negociacion de los Acuerdos de
Paz en Guatemala

Tiempo. 8 horas

OBJETIVOS PRODUCTO CONTENIDOS TECNICAS Y
RECURSOS EVALUACION
Establecer el Un documento y sus -Proceso de negociacion | -Analisis comparativo Guias de trabajo
nivel de guias conteniendo un - Acuerdos Sustantivos institucional
cumplimiento Resumen critico sobre | - Secretaria de la Paz Resultados de
institucional de | el proceso negociaciéon |- URNG -Mesa redonda la mesa redonda
los Acuerdos de - Asamblea de la
Paz. Sociedad Civil -Sintesis.
- Mision de las Naciones
Unidas

- Cronograma para el
cumplimiento de los
Acuerdos de Paz

Productos alcanzados.

Bibliografia:
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PROGRAMA UNIVERSITARIO DE INVESTIGACION EN EDUCACION
ESCUELA DE HISTORIA

PROYECTO. INTEGRACION DEL CONTENIDO DE LOS ACUERDOS DE PAZ
EN UNIDADES EDUCACIONALES.

PROYECTO

“Integracion del Contenido de los Acuerdos de Paz en Unidades integradas Educacionales”

Tema: “Historia actual, contemporanea e inmediata”

Objetivos:  Que los estudiantes relacionen la historia actual, contemporanea e inmediata con el
surgimiento de los Acuerdos de paz.

Técnica: cuadro analitico comparativo.
Tiempo: 2 periodos de 40 minutos, cada uno.

Instrucciones:
1. Cada estudiante elaborara un cuadro sinéptico relacionando la historia actual, contemporanea e inmediata
con el surgimiento de los Acuerdos de Paz.

L, i Relacion con
Tema Comparacion de los Puntos en comun los Acuerdos de

Paz

Historia Actual,
Historia
Contemporanea
Historia
Inmediata.
Acuerdos de Paz.

Evaluacion
-Elaboracion de un cuadro analitico
-Puesta en coman.




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION

PROGRAMA UNIVERSITARIO DE INVESTIGACION EN EDUCACION
ESCUELA DE HISTORIA

PROYECTO. INTEGRACION DEL CONTENIDO DE LOS ACUERDOS DE PAZ
EN UNIDADES EDUCACIONALES.

PROYECTO

“Integracion del Contenido de los Acuerdos de Paz en Unidades integradas Educacionales”

Tema: “Conceptualizacion Histérica”

Objetivos: Que los estudiantes analicen la importancia del estudio de la historia.
Técnica:  Positivo . Interesante -Negativo .PIN

Tiempo: 2 periodos de 40 minutos, cada uno.

Instrucciones:

1. Integrar grupos de cinco personas.

2. Elaboren un cuadro sinoptico PIN, apoyado en un comentario Critico.
3. Realicen al final una puesta en comdn.

Tema Positivo Interesante Negativo Comentario critico
personal

La importancia
Del estudio de la
historia

Evaluacion -Elaboracién de un cuadro PJN.
-Participacion en la puesta en comin




CONCLUSIONES

En el corto plazo el gobierno y la URNG intensificaran sus discrepancias en
torno al cumplimiento de los Acuerdos de Paz. El Gobierno al no poder dar
cumplimiento a la mayor parte de compromisos contraidos se vera
rebasado por la crisis que vive el pais y la ingobernabilidad que se presenta
actualmente y que tiene una proyeccion de incrementarse.

En el mediano plazo las diferencias entre el gobierno y la URNG se
intensificaran por el no cumplimiento de los Acuerdos de Paz, las
condiciones de pobreza, extrema pobreza y violaciones a los Derechos
Humanos, constituyen una base amplia de inconformidad por parte de la
poblacién.De no tomarse otro tipo de medidas urgentes, se prevé que el
Gobierno actual no logre dar ninguna respuesta positiva hacia el
cumplimiento de dichos Acuerdos.

En el largo plazo la situacion de descontento social tiende agudizarse,
Guatemala es el pais en Latinoamérica que ocupa los primeros lugares en
cuanto al crecimiento acelerado de su poblacion, para el 2022 se prevé una
poblacion de 22 millones de habitantes. Las medidas y tendencias y
politicas de gobierno actuales son demasiado cortoplasistas.



RECOMENDACIONES

- Es importante que las Universidades e Instituciones de Investigacion social
se vinculen al tema de los Acuerdos de Paz, ya que no es algo que ocurra
aislado del contexto socio-politico y econdmico del pais, se requiere de
aportes y compromisos en una tarea que no le corresponde Unicamente al
gobierno central su resolucion.

- A las Instituciones Gubernamentales y no Gubernamentales nacionales e
internacionales vinculadas con el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, su
involucramiento en las areas que le corresponda apoyar, ya que esta es
una tarea que requiere de la participacion y compromiso de todos los
sectores.

- A las universidades e instituciones relacionadas con la ensefianza de
dichos Acuerdos; Incluir dicha tematica dentro de los pensa de estudios
desde el primer afio de todas las carreras.

- Al Ministerio de Educacion, incorporar en el pénsum de estudio de todas
las carreras del ciclo diversificado, basicos y primaria en el area de
Estudios Sociales, la teméatica fundamental sobre los Acuerdos de Paz y su
importancia en el pais.



BIBLIOGRAFIA

Constitucion
1985 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Guatemala. TIP NAC.

DIGI
1999 Acuerdos de Paz. Tomos I-lIl. Guatemala. USAC.
DIGI
1998 Metodologia para la ensefianza de los Acuerdos de Paz.
Guatemala. USAC.
MINEDUC
2000 Diseflo de Reforma Educativa. Guatemala. MINEDUC



ENSENANZA DE LOS ACUERDOS DE PAZ -2002

Objetivo General: Realizar un analisis retrospectivo sobre los Acuerdos de Paz, tendente a explicar su vinculacién con la

sociedad guatemalteca.

Proyecto: Investigacién social |

OBJETIVO ESPECIFICO

INDICADORES

FUENTES DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Recopilar la informacién disponible sobre historia
inmediata de Guatemala y la existente con

respecto a los Acuerdos de Paz.

Integrar el contenido de los Acuerdos de Paz y de la
historia inmediata 1954-2000, dentro de una propuesta
curricular aplicable en la educacién superior.

Construir médulos educativos y guias analiticas en
donde se presenten los contenidos basicoas sobre
historia inmediata 1954-2000, dentro de una propuesta
como instrumento de apoyo a la docencia

universitaria.

10 Universidades del pais
aplicando las guias y
materiales educativos del
programa.

Un centro coordinador
establecido en la USAC
para apoyo técnico en su
aplicacion

500 juegos de guias y
materiales impresos

en poder de las Universida-
des.

Set de guias y documentos impresos
Fasciculos reproducidos sobre historia
inmediata en 4 fases.

Proyecto Principal en poder de la DIGI

Existe interés y voluntad politica en las Universidades para su aplicacion.
Carreras sociales utilizando las guias.
Contenidos de Acuerdos de Paz incluidos en los pensa de estudios.

RESULTADOS

Motivar a los Directores y Decanos de las
Facultades de Ciencias Sociales para

la incorporacioén del programa en sus
respectivas Universidades.

Se realizard una entrega técnica y de los
materiales en forma gratuita a las
Universidades del pais.

Los documentos pueden reproducirse
citando los créditos correspondientes.
Contribuye a la formacion social de los
estudiantes.

ACTIVIDADES
Desarrollar el perfil del
proyecto.

Presentacion del proyecto
a las autoridades del Ins-
tituto de Investigaciones
de la Escuela de Historia
para su aprobacion.
Presentacion del proyecto
ala DIGI.

Investigacion y estudio de
gabinete sobre Historia
inmediata.

Consultas a instituciones
relacionadas con la
ensefianza de los
Acuerdos de Paz.

INDICADORES

A partir del 2002- 100 % de los alumnos
de primer ingr reso en la Usac
aplicando las guias.

A partir del 2003- 100 % de alumnos

de las Universidades aplicando

las guias.

INSUMOS -COSTOS
Recursos humanos

1- coordinador-4 horas
1- investigador- 4 horas
1- secretaria- aportada por la Escuela de Historia
Infraestructura

Instalaciones

de la USAC

Instalaciones de las Universidades Privadas.




BIBLIOGRAFIA COMENTADA

1. "Temas Clave de Ciencia Politica", Roméan Castro.

Este libro nos brinda una vision sobre: los sistemas politicos y sus diferentes
acepciones en cuanto autoridad, autoritarismo, y legitimidad de un estado de derecho,
las transiciones politicas, la gobernabilidad, el estado la realidad historica de este en su
diferentes momentos, asi como la relacion entre el Estado y la Nacion, los proceso
electorales y su legitimidad, la participacién de los partidos politicos y sus diferentes
corrientes a nivel mundial, las politicas y las relaciones internacionales, el papel de los
administradores de las politicas pablicas. Este libro nos ayuda a definir el papel del
Estado, y de los gobiernos de turno en nuestro pais.

. Revista IRIPAZ, Estudios internacionales.

Presenta varios articulos sobre el proceso de paz, y la participaciéon del estado. Nos
brinda una fuente bibliogréafica para entender los actores directos del proceso de
negociacion y cuales fueron los aspectos mas importantes y coyunturales, que desde el
punto de los hechos histéricos, se convirtieron en determinantes y desencadenantes.

. Guatemala. Entre el dolor y la Esperanza.

Luis Eduardo Martinez de Ledn, Centro de estudio de Guatemala. Es un estudio sobre
Guatemala, en donde se trata de retomar la historia de Guatemala analizando datos
demograficos, el proceso de conquista, el periodo colonial, al reforma liberal, la
militarizacion del pais, la represion politica, la economia, los movimientos populares,
la situacion de los indigenas, el conflicto armado interno, y proceso de dialogo y
negociacion. A través de su lectura se pueden obtener datos que permiten establecer
alguno s hechos importantes en la vida politica del pais.

. Evolucién Econdmica de Guatemala, VValentin Sol6rzano Fernandez.

En sus capitulos 1V, V VI, VII, VIII, IX, X, X1, XII, XIll, y la segunda parte del libro,
nos ubica en el proceso historico de Guatemala, y los grandes acontecimientos,
historicas del pais; nos permite la ubicacion de Guatemala en el tiempo y el espacio y
nos permite visualizar con precision los hechos que dieron vida a una serie de conflicto
sociales y politicos de Guatemala.

. "Temas Clave de Ciencia Politica", Roméan Castro.

Este libro nos brinda una vision sobre: los sistemas politicos y sus diferentes
acepciones en cuanto autoridad, autoritarismo, y legitimidad de un estado de derecho,
las transiciones politicas, la gobernabilidad, el estado la realidad histérica de este en
sus diferentes momentos, asi como la relacion entre el Estado y la Nacion, los proceso
electorales y su legitimidad, la participacion de los partidos politicos y sus diferentes
corrientes a nivel mundial, las politicas y las relaciones internacionales, el papel de los
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administradores de las politicas publicas. Este libro nos ayuda a definir el papel del
Estado, y de los gobiernos de turno en nuestro pais.
6. Acuerdo Global sobre Derechos humanos.

Suscrito entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Guatemalteca (URNG). México D.F. Marzo 29 de 1994, publicado por la Procuraduria
de los Derechos Humanos de Guatemala, 1996.

7. Doc. "Porque se negocio la paz en Guatemala".

Publicado por la Universidad de San Carlos de Guatemala, bajo la Direccion General
de Investigacion, en el programa universitario de investigacion en estudios para la Paz,
[1JSS, 1998.

sobre la situacion de los paises latinoamericanos en cuanto a su formacion socio
econémico por lo que permite elementos de analisis para entender el proceso de
Guatemala y el conflicto armado interno, con relacion a la dependencia de este pais y
el gran capital imperialista. Y la dependencia de los gobiernos latinoamericanos. Y la
realidad historica de la década de los afios 70 en relacion con la dependencia.

8. "Me Illamo Rigoberta Menchu y asi me nacid la conciencia” de Elizabeth Burgos.

Este estudio sobre la historia de la premio novel de la paz, resulta interesante dado que
da elementos no los geograficos de Guatemala, sino que conjuntamente con esto va
analizando la vida de una persona directamente involucrada en los hechos de violencia
que se generaron en torno al enfrentamiento armado interno, en sus momentos mas
algidos. En donde se trata de retomar la historia de Guatemala analizando la represion
politica, los movimientos populares, la situacién de los indigenas, el conflicto armado
interno. A través de su lectura se pueden obtener datos que permiten establecer algunos
hechos importantes en la vida politica del pais.

9. Declaraciones de Esquipulas I, Il, de 1996, por considerarlo basico para entender el
proceso de negociacion de la paz.

10. Procedimiento para establecer la Paz firme y duradera en Centroamérica, porque es el
marco que inicialmente permitio el inicio de las negociaciones de paz en el istmo.

11. Acta de instalacion de la Comision internacional de Verificacion y seguimiento, dado
que sin esto hubiese sido imposible que se iniciara el proceso de negociacién para al
paz.

12. Acuerdo de creacion de la Comision Nacional de Reconciliacidn, porque en esta mesa
de discusion se generaron muchas de las inquietudes de la realidad nacional que
permitieron sentar bases para iniciar las conversaciones de negociacion.

13. Doc. "Los Acuerdos de Paz, como desafios del proceso de democratizacion y
desarrollo de politicas sociales en Guatemala”, publicado por la Universidad de San
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Carlos de Guatemala, bajo la Direccion General de Investigacion, en el programa
universitario de investigacion en estudios para la Paz, 11JSS, 1998.

14."El color de la Sangre", Alfredo Saavedra

Este libro brinda una vision sobre la situacion del pais, como lo menciona en su
subtitulo, cuarenta afios de represion y de resistencia en Guatemala. En este libro se
hace una referencia histérica desde la época de la caida de la dictadura de Jorge Ubico,
hasta la busqueda de la paz en nuestro pais; se hace referencia a los procesos de
represion institucionalizada y las formas de represion que utilizaron los diferentes
gobiernos posteriores al derrocamiento del gobierno de Jacobo Arbenz, por lo que
permite elementos de analisis para entender el proceso politico de Guatemala y el
conflicto armado interno, con relacion a los gobiernos y la realidad histérica de las
altimas cinco décadas de Guatemala.

15 "Nuestros Gobernantes (1821 - 1981)" de Francis Polo Sifontes.

Este libro es una sintesis en donde localizamos un listado de los presidentes electos asi
como de las diferentes juntas de gobierno, gobernantes de facto. No es un estudio
profundo por lo que no brinda mayores elementos para el analisis mas que un listado
de nombres y fechas y en algin momento tendencias politicas de los gobernantes.

16. Documento, Acuerdos Basicos para la basqueda de la Paz por medios Politicos.

Este Acuerdo permite en marzo de 1990, el acercamiento de las partes que participaron
en la busqueda de los Acuerdos de Paz, el objetivo basico de este acuerdo fue,
"Voluntad expresa de encontrar caminos de solucion pacifica a la problemaética
nacional por medios politicos, y reconociendo ambas partes que este objetivo es basico
para lograr la reconciliacién entre los guatemaltecos y para superar la problematica
nacional”, con este acuerdo se inicia el proceso serio de busqueda de la paz, y a la vez
el perfeccionamiento de una democracia funcional y participativa en Guatemala.

18. Documento, "Acuerdo de Procedimiento para la basqueda de la Paz por Medios
Politicos".

Firmado en México en 1990, en el cual se establecid, los mecanismos bajo los cuales
se regiria el proceso de negociacion. La representatividad de las partes, y el temario
general a discultir.

19. Documento "Acuerdo Marco sobre Democratizacion para la Busqueda de Paz por
Medios Politicos", firmado en México, julio 1991; En este Acuerdo se plantea la
necesidad de la participacion de la sociedad civil, el fortalecimiento de la
democracia funcional y participativa asi como la necesidad de que la sociedad Civil
conozca los Acuerdos entre URNG y Gobierno.

20. "Guatemala: mas de 20 afios de traicion, 1954 - 1979", Guillermo Toriello
Garrido.
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21.

22.

23.

24.

25.

Este libro brinda una vision sobre la situacion del pais, posterior al derrocamiento
de Jacobo Arbez, se hace referencia a los procesos de represion institucionalizada
y las formas de represion que utilizaron los diferentes gobiernos posteriores
después de la intervencion de 1954,, por lo que permite elementos de analisis para
entender el proceso politico de Guatemala y el surgimiento del conflicto armado
interno, con relacion a los gobiernos vy la realidad histérica de las ultimas cinco
décadas de Guatemala, pero principalmente al actuar de los gobiernos de turno en
relacion al a su actuar ante la politica de Estados Unidos, en general para con
América Latina y en particular para Guatemala.

Documento, "Acuerdo Marco para la reanudacion del proceso de negociacion entre
el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionara Nacional Guatemalteca".
firmado en México en 1991, en el cual se establecid, los mecanismos bajo los
cuales se regiria el proceso de negociacion. La representatividad de las partes, y el
temario general a discutir, asi como que el moderador del proceso de negociacién
pueda proponer las iniciativas encaminadas a agilizar a la firma de un acuerdo de
Paz Firme y duradera.

Documento "Acuerdo Global Sobre Derechos Humanos”, firmado en México,
marzo de 1994; En este Acuerdo se plantea la voluntad de las partes de respetar los
derechos Humanos en consonancia con las disposiciones vigentes en tratados
internacionales y el reconocimientos de la importancia de las instituciones e
entidades nacionales e internacionales en funcion del respeta y promocion de los
Derechos Humanos, asi como de compromisos de fortalece y respetar dichos
derechos.

Documento "Acuerdo de calendario de las negociaciones para la paz firme y
duradera en Guatemala", firmado en México en 1994. Se establece el compromiso
de llegar a un Acuerdo de paz Firme y Duradera en un plazo breve y a través de un
calendario se pretendia concluir las negociaciones en el mismo afio, por medio de
temas sustantivos.

"Democracia en Guatemala: la mision de un pueblo entero”, Edelberto Torres —
Riva. Coordinador General de la Mision de Internacional IDEA, este documento se
presenta con la finalidad de que tanto el Estado como la Sociedad Civil y el Sector
privado tengan opciones o propuestas con relacion al fortalecimiento del proceso de
paz y la democracia en nuestro pais, puede servir como documento de analisis para
establecer formas de dialogo permanente para definir una agenda nacional de
discusion en los temas de democracia y Estado desarrollo econémico y social, la
interculturalidad, la gobernabilidad la identidad el papel del ejercito después del
proceso de negociacion de la paz, el papel de los medio de comunicacion vy el
fortalecimiento de la sociedad civil.

Documento "Los Cristianos frente al Neoliberalismo". Publicado por la Oficina de
Derechos Humanos de Arzobispado de Guatemala; puede permitir este documento
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26.

27.

28.

la comprension en forma sencilla y répida lo que es el neoliberalismo, y como lo
observan y lo analizan los catélicos y el porque esta corriente del pensamiento
econdémico es o0 puede afectar a la sociedad y de que forma lo hace. Busca hacer
una propuesta con la finalidad de cémo enfrentar esta corriente econémica.

Documento "Acuerdo para el Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por
el enfrentamiento armado” firmado en junio de 1994. Este acuerdo pretende entre
otras cosas establecer las bases para que las poblaciones que abandonar en forma
forzada sus lugares de origen o donde se encontraban viviendo al momento del
conflicto armado asi como su forma de vida y considerando que con el proceso de
negociacion para contribuir a la paz, la justicia social la democracia y el desarrolla
nacional sostenible, sustentable y equitativo se hace necesario el Reasentamiento de
las poblaciones desarraigadas. Firmaron este acuerdo tomando en cuenta las
propuesta elaboradas por la Asamblea de la Sociedad Civil. Se defini6 en este
Acuerdo los principios, objetivos y definiciones asi como la estrategia global de
Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas. Sus garantias, la integracion
productiva y el desarrollo de las areas de Reasentamiento, el apoyo de la
cooperacion internacional asi como de los arreglos institucionales. Todo esto con
la verificacion Internacional.

Documento “Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para el
Esclarecimiento Histérico de las Violaciones a los Derechos Humanos y los hechos
de Violencia que han Causado Sufrimiento a la Poblacion Guatemalteca” Se
establece en este Acuerdo la necesidad del respeto a los derechos humanos, que
durante muchos afios se han violentado y que la poblacién guatemalteca conozca la
verdad sobre las atrocidades producto del conflicto armado, para contribuir a que
no se repitan estos sucesos con el fin de que se pueda contribuir al procesé de
democratizacion en el pais, con lo que se contribuye a una convivencia pacifica.

Documento “Acuerdo sobre identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas”
Firmado en México en marzo de 1995; es uno de los temas sustantivos y
fundamentales firmado entre el Gobierno y la URNG; es un punto fundamental
dada la conformacion étnica del pais; se reconocen derechos, realidad, desarrollo y
se plantean propuestas para el futuro inmediato de estas poblaciones. Es de
transcendencia dado que a partir de este Acuerdo los Grupos étnicos son
reconocidos en todas sus manifestaciones.



