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RESUMEN

El presente estudio presenta en su primera parte, “Proemio formal del proyecto”,
las generalidades, el objeto de estudio, los antecedentes metodolégicos y
operativos de la investigacion.

En una segunda parte se exhibe una revision tedrica y conceptual sobre el
espacio, el territorio y el ordenamiento u ordenacion territorial (OT), la cual
consiste en una comprension socioldgica de las nociones de ciudad y lo urbano
como formas particulares de territorializacion, -de espacio apropiado para fines e
intereses determinados-, por lo que en el entendido de que el territorio no es
mMAas que un espacio social de disputa y de poder, de conflicto social, se precisan
datos e informacion acerca del objeto de estudio: la conurbacion de las areas
urbanas de los municipios de San Benito y Flores, ambos del departamento de
Petén. De inmediato se pasa a sintetizar el analisis territorial de dicho objeto,
consistente en una breve descripcidbn de cuatro unidades espacio-temporales
segun el disefio metodoldgico predeterminado: Sistema Biofisico y Desarrollo
Ambiental, Sistema y Desarrollo Social, Sistema y Desarrollo Econdmico,
Sistema Funcional y Desarrollo Regional. Otro resultado que se presenta en
este segundo apartado es un conjunto de cartografia tematica que en ocho
planos no resume pero si ejemplifica y proyecta los rasgos fundamentales de la
superficie, los nodos y las redes que constituyen el conurbado de San Benito y
Flores.

En el tercer acapite se hace una discusion prospectiva acerca de esos ocho
planos tematicos, se plantean asi diversos componentes basicos que deben ser
tomados en cuenta en un plan de ordenamiento territorial para ese
conglomerado urbano. Se destacan para cada componente que debe primar el
principio de distribucién de cargas y beneficios en busca de una mayor igualdad
territorial y disminuir una marcada expresion espacio temporal de la desigualdad
social, la segregacion espacial. El otro aspecto fundamental que debe orientar la
formulacion de un plan de OT es la participacion ciudadana en la toma de
decisiones y definicion de acciones de transformacion espacial y construccion de
una nueva territorializacion, con lo cual se pretende hacer efectivo el derecho a
la ciudad y al territorio.

Finalmente se anotan conclusiones que hacen énfasis en que el OT debe estar
dirigido a cambiar las condiciones de poder, de hegemonia y dominacién que
determinan que un sistema urbano reproduzca mantenga relaciones sociales
gue discriminan, segregan y orillan a vivir a los mas pobres en condiciones de
precariedad material y de limitada libertad individual y colectiva.



INTRODUCCION

La investigacion Observatorio de tierras Petén: componentes basicos para un plan de
ordenamiento territorial en la principal concentracion urbana del departamento de Petén
es de caracter interdisciplinario, relaciona las ciencias sociales con las ciencias
técnicas que intervienen en la administracion de territorios, especificamente con la
administracion, gestion y gobierno del territorio y la regionalizacion como instrumento
politico de los mismos.

Con base en andlisis sistematico y valorativo de diversas fuentes y con diversos
medios, se proponen, estudian y definen algunos componentes basicos para un Plan
de Ordenamiento en la principal concentracion urbana del departamento de Petén, sin
embargo no se planifican acciones en concreto, esto debido a que el enfoque utilizado
es el de las ciencias sociales en su mas amplio entender y limitado Unicamente por las
capacidades de sus ejecutores, por el tiempo y los exiguos recursos con que se conté
debido a grandes dificultades en la disposicion de fondos durante la parte inicial de la
ejecucion del proyecto.

El énfasis del estudio se centra en el entendimiento de que los territorios son espacios
apropiados por clases, grupos e individuos sociales para resolver diversas necesidades
conforme su condicion cultural, material y politica les imputa. Por lo que los sujetos
sociales agrupados o no se disputan el espacio conforme sus propios intereses, a
veces colaborando y otras en cruenta disputa, sobreponiéndose una territorialidad
dominante y hegemoénica que subsume a otras tantas, unas resignadas y otras
resistencia.

El objeto principal del estudio es dar a conocer y sustentar de manera sistematizada,
cuales deben ser los lineamientos generales y componentes fundamentales para la
formulacion, ejecucion, mantenimiento y actualizacion del Ordenamiento Territorial (OT)
en el area conurbada que conforman las areas urbanas de los municipios de San
Benito y Flores, ambos del departamento del Petén.

Se patentan asi valoraciones e imagenes dialécticas de los aspectos técnicos,
juridicos, sociales y culturales que se consideraron tienen relacién con la disponibilidad,
uso, acceso, manejo de los resultados y de la informacién territorial estratégica
recabada en el proyecto DIGI-CEUR 2008: Creacion de un observatorio de tierras en
la principal concentracién urbana del departamento de El Petén.

El estudio se realiz6 en en la principal concentracion urbana del departamento de
Petén ubicada en el area central de dicho departamento, la cual esta constituida por el
area urbana de la cabecera municipal de Flores, el area urbana de Santa Elena,
también del municipio de Flores y el area urbana de la cabecera municipal de San
Benito.



PRIMERA PARTE
PROEMIO FORMAL DEL PROYECTO

1.2 ANTECEDENTES

En los dltimos treinta afios se ha producido en Petén el mayor estrago ecoldgico que
conoce el pais en la época moderna: la destruccion de su principal reserva de bosque
tropical y con ella los recursos de suelo, agua, flora y fauna (Elias y otros, 1997). Petén
ha sido la region que durante las tres dltimas décadas ha captado el mayor flujo
migratorio, especialmente de campesinos sin tierra. El avance la frontera agropecuaria
como la principal causa de deforestacion muestra que el problema tiene sus raices en
el modelo de desarrollo vigente en el pais. Esto sugiere que es necesaria una
reorientacion de las politicas de desarrollo existentes en la region.

Recientemente han surgido iniciativas nacionales y de cooperacién internacional por
promover la conservacion de los recursos naturales mediante el establecimiento de
areas protegidas, el ecoturismo y alternativas ocupaciones de productos no
maderables. Sin embargo, estos esfuerzos han sido insuficientes para detener el
deterioro ya que en muchos casos las areas protegidas no han contado con apoyo
economico, institucional y técnico para su manejo asi como tampoco ha existido un
control efectivo de las invasiones y el saqueo de los recursos naturales y culturales. La
situacion ha sido tan grave que todavia hasta hace 7 afios (Elias y otros, 1997) se
consideraba que Petén continuaba siendo no solo territorio abandonado sino ademas
tierra de nadie.

Reportes de prensa reportan que en localidades de Petén como el Area Protegida de
Laguna del Tigre existe un caos total y una falta completa de implementacion de
principios de ordenamiento territorial. Estos escenarios han ocasionado que cada vez
se fortalezca dentro de los habitantes de Petén el principio de descentralizacién y de
mayor autonomia debido a que la poblacién tiene la percepcion de que el gobierno
central ha permanecido ajeno a la problematica global del territorio.

La literatura registra dos esfuerzos pioneros para el ordenamiento territorial regional del
departamento de Petén. El primero fue realizado por el Consejo Regional de Desarrollo
Urbano y Rural (1988) elaborando una Estrategia para el Desarrollo Sostenible del
Petén. Posteriormente, Agrar-Und Hydrotechnik (AHG), Asesoria y Promocién
Econdmica, S.A. (APESA) y SEGEPLAN construyeron el Plan de Desarrollo Integrado
(1992a) y un Plan de Ordenamiento Territorial (1992b) para el departamento de Petén.

Estos esfuerzos pioneros estuvieron orientados a establecer directrices regionales para
el desarrollo sostenible de Petén en base a las potencialidades y conflictos detectados
en el territorio. No se tiene conocimiento de un Plan de Ordenamiento Territorial a nivel
de cuenca para el departamento de Petén como el que se propone en este documento.
Debido a que el Plan de Ordenamiento propuesto para la cuenca del Lago Petén Itza
debe tener consistencia con las politicas y planes regionales previamente elaborados
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para el departamento de El Petén se realiza a continuacién una breve resefia de ambos
esfuerzos pioneros realizados con anterioridad.

Estrategia para el Desarrollo Sostenible del Petén (Consejo Regional de
Desarrollo Urbano y Rural, 1988):

. Para proponer la estrategia de desarrollo primero se llevo a cabo un diagnéstico
de todo el departamento, el diagndstico permitio identificar conflictos y oportunidades
para los diferentes componentes y sectores territoriales, se utiliz6 un rango de valores
para establecer prioridades de los conflictos y oportunidades con base en una escala
de niveles (1= primer nivel, 2= segundo nivel, 3= tercer nivel). El diagnostico fue la base
para elaborar la estrategia que tuvo seis objetivos basicos: 1) adecuar el uso de la
tierra a su capacidad de uso; 2) proteger el patrimonio natural y cultural; 3) intensificar
la actividad turistica; 4) incrementar la productividad agricola, ganadera, y forestal
asegurando su sostenibilidad; 5) promover el desarrollo de infraestructura béasica; 6)
asegurar la provision de agua para todos los usos necesarios.

Plan de ordenamiento territorial del Petén (AHG-APESA-SEGEPLAN, 1992):

. Este documento aporta con mayor amplitud lineamientos generales de
ordenamiento territorial para todo el Departamento de Petén. El departamento se
subdividié en 5 regiones las cuales fueron a su vez subdivididas en areas de desarrollo.
Para cada area de desarrollo se incluyeron las caracteristicas principales, potenciales y
propuestas de ordenamiento territorial en cuanto al uso de la tierra, jerarquia de centros
poblados y requerimientos de infraestructura. EI documento también formulé seis
estrategias de desarrollo para el departamento: 1) de desarrollo social; 2) de desarrollo
de actividades productivas (forestal); 3) de desarrollo agropecuario; 4) de desarrollo
turistico; 5) desarrollo industrial y micro-empresa; 6) conservacion de biodiversidad.
Para cada estrategia de desarrollo se formularon objetivos que estuvieron
acompafados por acciones (Cuadro 1.2). Es notorio que las actividades de
ordenamiento y desarrollo propuestas en este documento para Petén tienen un fuerte
enfoque forestal y agropecuario.

1.2 JUSTIFICACION

La inquietud y propuesta de creacion de un observatorio de tierras en la principal
concentracion urbana del departamento de Petén desarrollada durante el afio 2008
como proyecto de investigacion DIGI-CEUR, es una respuesta operativa para abordar
la gestion de la tierra, a partir de no quitar ojo a esa complejidad problematica. Los
datos, la informacion, el andlisis y la sistematizacion de lo observado no tiene sentido si
no permite proponer y generar instrumentos de intervencion publica, uno de ellos debe
ser allanar el camino de un nuevo orden territorial para la principal concentracion
urbana de ese departamento de la Republica.



Por su parte, “allanar el camino de un nuevo orden territorial” para el area conurbana
“San Benito-Flores”, supone la identificacion, estudio, sistematizacion y propuesta de
componentes basicos que orienten la ulterior elaboracion y aplicacion de instrumentos
de planificacion y ordenamiento territorial a escalas menores y mas especificas como
pueden ser planes parciales, distribucion de cargas y beneficios territoriales,
recuperacion de valorizaciones de la tierra originadas por la intervencién publica,
recuperacion de lugares y areas publicas, y en el caso de la isla de Flores y del lago
Petén Itza: proteccidn, conservacion, recuperacion y manejo adecuado del patrimonio
cultural y del recurso natural.

La ordenacion del territorio o territorial, conocida en Guatemala como ordenamiento
territorial u OT, es concebida como la organizacibn de un espacio geografico
determinado, como arte, técnica y politica cuyo fin de propiciar un desarrollo sostenible
y sustentable, tanto rural como urbano, puede a su vez ser considerado una estrategia
operacional para una moderna gestion del territorio. En dltimo término, el concepto se
reconduce y concreta en la planificacion territorial racional, cuyos cometidos son, segun
esta vision, los de ordenacion, prevision, distribucién, armonizacion, ejecutividad y
disciplina.

Puede afirmarse, muy sintéticamente, que la ordenacion del territorio es un proceso y
un instrumento de planificacién, de caracter técnico-politico-administrativo, con el que
se pretende configurar, en el largo plazo, una organizacién del uso y ocupaciéon del
territorio, acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y
aspiraciones de la poblacién y los objetivos de desarrollo. Se concreta en planes que
expresan el modelo territorial de largo plazo que la sociedad percibe como deseable y
las estrategias mediante las cuales se actuara sobre la realidad para evolucionar hacia
dicho modelo.

De las tantas conceptualizaciones que pueden encontrarse y construirse, -algunas de
la cuales se exponen méas adelante-, se obtiene un nocién general de ordenamiento
territorial que se configura como una politica de Estado mediante la cual se busca
coordinar las medidas de los sectores publico y privado que puedan tener influencia,
directa o indirecta, en la utilizacion del espacio: un enfoque que concibe al OT como un
componente de las estrategias de desarrollo, a su vez concibiendo a este Ultimo como
un fendmeno multidimensional (econdmico, social y ambiental) y al territorio como: a)
factor de desarrollo a potenciar, considerando el conjunto de sus recursos naturales y
construidos, y sus capacidades sociales; b) ambito de vida de la poblacion a calificar,
equipar, equilibrar, volver accesible y gestionar en tanto que patrimonio cultural; c)
sistema de recursos a gestionar, preservar y renovar, procurando un desarrollo
sustentable, atendiendo al ambiente como patrimonio colectivo.

El territorio es ambito de vida de la poblacién y patrimonio cultural, que corresponde
calificar, equipar, equilibrar, volver accesible y gestionar. El territorio conforma un
sistema de recursos naturales, a gestionar, proteger y renovar, procurando un
desarrollo sostenible, atendiendo al ambiente como patrimonio colectivo.



El territorio es un espacio politico, sobre el cual es necesario consolidar la soberania y
la gobernabilidad en un marco de integracion, descentralizaciéon y reforma del estado.

Las demandas de ordenacion e intervencion publica que surgen de esta variedad de
enfoques pueden resultar conflictivas, obligando a decisiones de naturaleza politica en
relacion con la asignacion temporal y espacial de recursos.

En su faceta politica, el ordenamiento territorial se presenta asi como un proceso de
concertacion y arbitraje, que procura definir objetivos integradores como "desarrollo
territorial armonico”, capaces de articular entre si las demandas del crecimiento
econdmico y la competitividad, la integracion y equidad, la sostenibilidad, y otros tantos
elementos constitutivos del concepto de desarrollo sostenible.

De lo antes expuesto se deriva la importancia de estudiar, sistematizar y sustentar una
propuesta de componentes basicos para el OT, que fije grandes lineas para orientar la
aplicacion de otros instrumentos.

Para el caso del departamento de Petén, es mas que justo y necesario ese ejercicio
académico (cientifico y empirico) ya que se cuenta con un antecedente de recaudo,
sistematizacion y analisis de informacion territorial, especialmente del mercado
inmobiliario dentro del sistema urbano de los municipios San Benito y Flores, de su
territorializacion urbanistica.

La misma esta siendo impulsada y dinamizada por procesos institucionales de
regularizacion de la tenencia de la tierra, establecimiento y levantamiento catastral,
mejoramiento del registro de la propiedad y por procesos sociales como el de
reconcentracion de la tierras agraria, migracion de campo-ciudad, urbanizacion,
desarrollo capitalista y globalizacion.

De tal suerte que la ocupacién y asentamiento humano espontaneo, no planificado y
cadtico esta afectando la disposicion de infraestructura, servicios basicos, ambiente
saludable, espacios publicos y de suficientes recursos naturales y artificiales para la
reproduccién digna y adecuada de vida de la poblacién petenera.’

! ADITAL, 2003. “Plantaciones de palma africana destruyen biodiversidad.” 28.04.03 Petén, Guatemala -
Adital/Jorge Mario Sub. Cerigua — “Las plantaciones de palma cultivadas en varias regiones de Petén, destruyen
los recursos que existen en este departamento, dijo a Cerigua José Lopez representante del Frente Petenero Contra
las Represas. A decir de Lépez, una empresa productora de aceite comestible ha acaparado trescientas caballerias
de tierra ubicadas en la aldea El Pato, municipio de Sayaxché, en donde previo a sembrar esa especie palmifera
africana, bota y quema los arboles. El entrevistado agregé que los duefios de esas fincas se dedican a comprar mas
terrenos a precios bajos, obligando a las familias a deshacerse de sus propiedades, pues les hacen creer que esos
inmuebles no son prosperos para el cultivo. Lopez manifest6 que en el municipio de Sayaxché, cerca de Chisec, Alta
Verapaz, una considerable proporcién de arboles esta siendo talada, en donde los empresarios sembraran palmas
africanas, situacion que provocara mas deforestacion e incendios, pues esos finqueros son los responsables de las
quemas y no los campesinos como se ha sefialado.” Ver:
http://www.adital.org.br/site/noticia.asp?lang=ES&cod=6879



1.3

OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General:

Estudiar, sustentar, determinar y proponer los componentes basicos para un
plan de ordenamiento y desarrollo urbano en el area conurbada de los
municipios de San Benito y Flores, departamento de Petén, cuyas principales
dimensiones de cambio sean erradicar la pobreza y la informalidad en la
ocupacion del recurso tierra, de tal manera que se propicie la restauracion,
mantenimiento y proteccion de los recursos materiales naturales o creados, un
desarrollo econdmico y social sostenible y equitativo entre sus habitantes.

1.3.2 Objetivos Especificos:

Establecer mediante una sistematica jerarquizacion y respaldo técnico
cientifico los fundamentos tedricos, los principios disciplinarios, las
herramientas (técnicas, politicas y legales), las metodologias, los instrumentos
y lineamientos generales de un plan de ordenamiento y desarrollo urbano de
San Benito y Flores.

Realizar todas las actividades preparatorias que se consideren necesarias,
para el examen, critica y valorizacién de las pasadas y actuales politicas,
instrumentos y entidades que determinan el orden y el desempefio urbano-
territorial existente.

Describir y analizar los criterios generales y los aspectos fisicos, econémicos,
fiscales, juridicos y medioambientales que deben contemplarse para formular,
establecer, ejecutar, evaluar y mantener un ordenamiento y/o una ordenacion
del territorio de la principal concentracion urbana de Petén, asi como describir
algunas de sus posibles funciones.

Analizar todos los componentes del sistema urbano de San Benito-Flores:
administrativo; biofisico; social; economico y funcional, a fin de perpetrar un
diagnostico y una evaluacion integral del territorio.

Modelar los componentes fisico-ambientales, socioculturales, socioeconémicos
y edificaciones dentro de un sistema urbano y expresar los modelos
propuestos mediante tecnologia de representacion geografica modernos.
Prospectar todas las posibles soluciones conforme su factibilidad técnica,
econdémica, social y politica que permita la construccion de escenarios
futuribles (tendenciales, alternativos y concertados), que a su vez permitan la
formulacion de un plan estratégico de desarrollo y ordenamiento urbano para la
principal concentracion urbana de Petén.

Proponer los medios de articulacién, aprobacion y adopcién, asi como los
instrumentos necesarios para que el plan propuesto sea ejecutado, operativo,
facil de evaluar y monitorear, ajustable y flexible.



1.4 METODOLOGIA

Fundamentalmente investigacion cualitativa constructivista, con aplicacion del método
de analisis descriptivo, se utilizaron técnicas de recoleccion de datos, revision
documental, cuyas fuentes principales fueron obras cientifico-académicas y de politica
institucional nacional e internacional, ademas de entrevistas semi-estructuradas
aplicadas a interlocutores de la administracion publica y a especialistas o expertos en el
tema.

Se elaboré un marco tedrico, haciendo énfasis en los elementos técnicos y juridicos
gue sobre establecimiento OT se hayan documentado para el departamento de Petén y
especificamente para el conurbado San Benito-Flores. Se realizé6 ademas, un analisis
sistematico del contenido formal y técnico de la legislacion que regula el uso,
ocupacion, y apropiacion del territorio, asi como de otros instrumentos referidos al
mismo al tema urbano, ambiental y territorial.

También se aplicaron sistemas de informacion geografica (SIG), ya que permitieron
trabajar lineas, puntos y superficies relacionandolas con la informacién y datos diversos
que propiciaron los avances conceptuales, metodolégicos y operativos.

Epistemol6gicamente prevalecio el espiritu critico dialéctico, por lo que la dimensién
relacional del territorio es premisa fundamental de toda la pesquisa, mas aun ante el
fendmeno acelerado de mundializacidon econdémica y globalizacion capitalista cuya idea
continuada de progreso esta hoy mas que nunca matizada por el avance cientifico y
tecnolégico, muy particularmente por la informatica, que no por casualidad resulta
conveniente para la produccion y acumulacion capitalista, por eso es que las politicas y
acciones de gestion del territorio las incluyen.



Figura No. 1
Disefio metodoldgico para determinar los componentes basicos para formular un
de un plan de OT.
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SEGUNDA PARTE
PRESENTACION DE RESULTADOS

2.1 LA CUESTION

En las &reas urbanas, especialmente en las ciudades metropolitanas e
intermedias, la presencia de agresiones ambientales guarda estrecha relacion con
las formas de ocupacion territorial.

Los asentamientos poblacionales en zonas ecologicamente fragiles e inestables,
con acusada presion sobre el su uso y el potencial del territorio, producto
fundamentalmente de ocupaciones de nula o escasa planificacion, -por parte de
sectores en situacion de pobreza y no tan pobres-, termina por configurar un
cuadro de riesgo para amplios sectores de poblacion.

Tantos son los casos que junto a la existencia de factores de orden fisico y
climatico que se constituyen en amenazas en determinadas areas y sectores; las
caracteristicas y condiciones de vida de la poblacién que alli habita, dibuja un
cuadro d(g vulnerabilidad con lo que el riesgo de ocurrencia de desastres se torna
evidente.

Ante ello algunas instituciones nacionales y multinacionales, muchos profesionales
y técnicos, -y no pocos académicos-, consideran que la “gestion del riesgo” o la
“gerencia de desastres” como aplicacion practica multidisciplinaria puede
responder positivamente a la perfil descrito, el presente proyecto y su
antecedente, parten del principio que es posible evitar, corregir y transformar las
situaciones, lugares y sitios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo: planificando el
uso de la tierra pero Unicamente si se distribuyen equitativamente las cargas y los
beneficios del territorio, es decir, ordenando la apropiacién y distribucion del
mismo, esencialmente del valor del mismo.

Esa ordenacion del territorio se aborda bajo fundamentos tedricos y empiricos que
critican y rechazan la consideracion de que la tierra es una simple mercancia, por
tanto afronta la gestion del territorio, en este caso urbano, desde diferentes
interpretaciones teoricas, sin dejar de lado las politicas publicas que de ellas se
derivan o ponen en accion.?

2 Ver: Fernandez, 1996; Lavell, 1996; Lungo y Baires, 1996.

® Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “(...) Articulo 39.- Propiedad privada. Se garantiza
la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer
libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera
crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el
progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos. Articulo 40.-
Expropiacién. En casos concretos, la propiedad privada podra ser expropiada por razones de utilidad
colectiva, beneficio social o interés publico debidamente comprobadas. La expropiacion debera sujetarse a
los procedimientos sefiala dos por la ley, y el bien afectado se justipreciara por expertos tomando como base
su valor actual. La indemnizacion debera ser previa y en moneda efectiva de curso legal, a menos que con el
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El proceso de urbanizacion en Guatemala es sin duda alguna, un proceso
acelerado a partir de 1950, e intenso a partir de 1976, sin regulacién, anarquico y
completamente carente de planificaciébn y organizacion adecuada, a pesar de
normas, reglamentos, leyes y politicas que no pasan de meras intenciones. Los
efectos graves y en muchos aspectos, irreparables, del proceso de urbanizacion
dado en Guatemala son tema de actualidad, interés social y en reiteradas
ocasiones de urgencia nacional.

La urbanizacion es un proceso revelador de las formas que asume la
configuracion espacial de la sociedad, la economia y la politica nacional, ya que
puede explicar la configuracién territorial no sélo de la economia nacional sino de
toda la nacién y sociedad guatemalteca.*

Cuando la politica, la economia y la sociedad terminan por des-estructurarse
debido a que no alcanzan los objetivos que se plantearon para determinada época
y bajo determinado modelo, o porque simplemente se ha impuesto un supuesto
régimen de libre y espontaneo crecimiento y desenvolvimiento, 0 mas aun, cuando
emergen grandes problemas sociales, econdomicos o politicos, y éstos han sido
cronicos o recurrentes, es decir persistentes, entonces una manera de abordar e
introducir los cambios necesarios es estudiando a profundidad la configuracion
territorial de un determinado sitio o lugar, en este caso de una ciudad o area
metropolitana, proponiendo nuevas formas de hacer politica, nuevas economias y
nuevas relaciones sociales, cuya posibilidad de realizacion no puede estar
separada de una nueva dimension territorial, de una nueva ordenacion y
ordenamiento.

Para ello es necesario delimitar y fijar los componentes béasicos que deberan
tratarse y a partir de los cuales se espera provocar profundos cambios con base
en el mejor manejo de los recursos naturales, humanos y materiales, asi como en
economias equitativas en espacios de convivencia armonica no segregativos y no
discriminadores.

Es por ello, determinante y fundamental, conocer cudles pueden ser los
componentes basicos para proponer un plan de ordenamiento territorial en la
principal concentracion urbana de Petén, -area conurbada “San Benito-Flores™-,
para ello es necesario estudiar la configuracion territorial, social, juridica y
economica del conglomerado urbanistico de los mencionados municipios

interesado se convenga en otra forma de compensacién. S6lo en caso de guerra, calamidad publica o grave
perturbacion de la paz puede ocuparse o intervenirse la propiedad, o expropiarse sin previa indemnizacion,
pero ésta deberd hacerse inmediatamente después que haya cesado la emergencia. La ley establece ra las
normas a seguirse con la propiedad enemiga. La forma de pago de las indemnizaciones por expropiacion de
tierras ociosas sera fijado por la ley. En ningun caso el término para hacer efectivo dicho pago podra
exceder de diez afios. Articulo 41.- Proteccién al derecho de propiedad. Por causa de actividad o delito
politico no puede limitarse el derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la confiscacion de bienes y
la imposicién de multas confiscatorias. Las multas en ningin caso podran exceder del valor del impuesto
omitido. (...)”

* Luis Alvarado C. en “El proceso de Urbanizacién en Guatemala”, Centro de Estudios urbanosy Regionales,
universidad de San Carlos de Guatemala, Ediciones CEUR, USAC, Guatemala 1983. Segunda Impresion.
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peteneros, conformado por las correspondientes cabeceras municipales (San
Benito e Isla de Flores), asi como por la aldea de Santa Elena y otros lugares
poblados.

Los componentes basicos de un plan de ordenamiento y desarrollo urbano son
genéricamente los elementos técnicos, juridicos y sociales que debe contener un
plan de ordenamiento y desarrollo urbano, para el caso que se propone, la vision
del mismo debera centrar su accion investigativa, en el mejoramiento de la calidad
ambiental y de vida del habitante urbano, especialmente de los mas vulnerables y
pobres, considerando al OT como su principal instrumento técnico-politico y
econdmico.

Un riguroso analisis territorial afirma la importancia y el potencial de lo local y de la
urgencia humana de interpretar, resistir, y/o subvertir los procesos de
regionalizaciobn y urbanizacion, de desarrollo capitalista y de globalizacion,
generalmente impuestos, y de esta manera nos advierte contra un macro-analisis
desligado de las especificaciones de lugar. Y este aspecto es el que se retoma
para el presente estudio de componentes basicos para un plan de ordenamiento
territorial en la principal concentracion urbana del departamento de Petén.

El territorio urbano mas importante del area central de Petén se encuentra
conformado por los municipios de Flores y San Benito, el primero funciona como
Cabecera departamental, en tanto que el municipio de San Benito, concentra su
mayor poblacion en el area urbana, por ende su actividad econdmica principal es
de caracter terciario, a ambos los separa Unicamente una arteria vial, la principal
del sistema urbano que sendas cabeceras municipales conforman. Esa
conurbacion constituye el sistema urbano méas importante en términos
demogréficos, econémicos y politicos del territorio petenero.

En la mencionada &rea objeto de estudio se identificoO un crecimiento acelerado de
la poblacion, lo cual deriva en una mayor densidad poblacional, aumento de las
lotificaciones o parcelamientos urbanos, creciente construccion y edificacion de
inmuebles, infraestructura y servicios, intensificacion del uso de la tierra urbana,
incremento de las actividades econdémicas, especialmente del sector terciario.

Todos estos cambio han provocado respuestas institucionales no siempre
suficientes o adecuadas a las demandas o exigencias, por lo que también es
notable la insuficiente y muy a menudo deficiente atencion al proceso de
urbanizacion, falta de planificacion y control en cuanto al establecimiento de
asentamientos humanos urbanos, arbitrariedad en el otorgamiento de cesiones de
tierra municipal a propietarios privados, en el control de las licencias de
construccioén, en el cobro del impuesto inmobiliario, asi como en el establecimiento
de infraestructura y otorgamiento de servicios basicos
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2.2 MARCO TEORICO
2.2.1 Espacio y territorio®

Milton Santos (2000) argumenta que los modos de produccién se concretan sobre
bases territoriales histéricamente determinadas; segun esto, las formas espaciales
constituyen un lenguaje de los modos de produccion, por lo que cada aspecto de
la vida social es relevante por si mismo, ninguno tiene primacia y cada uno esta
constantemente revaluado por los cambios en la totalidad social. El espacio, en la
vision de Milton Santos (Op. Cit.) segun Peet (1998: 127), es también una
dimension de existencia activa en varias maneras:

“La localizacion en un espacio es el resultado de la interaccion entre

las fuerzas externas del modo de produccidén vigente y factores

internos de la formacion social (relaciones sociales locales, factores

naturales, formas construidas del pasado, etc.).

El espacio es un medio selectivo en el que cualquier fuerza general

derivada del modo de producciéon vigente aparece de manera

diferente en cada localidad. Los lugares son dotados de significados

particulares en cada momento historico.”

En el sentido comun espacio puede ser asociado al vacio, por tanto sélo puede
explicarse a partir de los objetos, sujetos y procesos que lo constituyen, exige para
su estudio de una teoria social y de una epistemologia de la misma.

Por tanto el espacio no existe por si solo, como algo separado de lo fisicamente
real, sino que es condicién de existencia de lo real. Santos (1997) afirma que “al
igual que el tiempo es dimension de las cosas y los procesos que se dan en el
mundo material, no puede concebirse que un objeto sélo exista en el tiempo
haciendo abstraccion de su condicion de ente fisico y del lugar en donde tiene
lugar su existencia’, esto se explica si se considera que es imposible concretar
una entrevista solamente acordando la hora, es necesario especificar el sitio, el
lugar (fisico real y concreto o virtual), por tanto es imposible que los objetos reales
existan mas alla de la dimensién espacial, fuera o al lado del mismo.®

Territorio y territorialidad de acuerdo con sus procesos de construccion son el
resultado de una estrategia para afectar, influir y controlar sobre cosas y personas
espacializadas, sobre el espacio vivido. Construir un territorio y territorializar hace

% El presente acapite fue desarrollado en el proyecto de investigacion de tesis doctoral de Huber Palma (2009)
dentro del Programa Centroamericano de Postgrado en ciencias Sociales de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sede Guatemala. No editado.

® Aln cuando no es materia del presente, vale la pena recordar las conclusiones principales de Jean Piaget
segun las cuales las concepciones de la epistemologia del espacio en la nifiez presentan dos peculiaridades: 1)
combinacion de conceptos légicos abstractos con la experiencia fisica empirica, pre-ldgica segun el mismo la
denomina; 2) mezclan intuicién y l6gica, denotando diferencia entre individuos més notables que en otros
campos cognoscitivos. Jean Piaget, 1971. La Epistemologia del Espacio. Editorial EI Ateneo, Buenos Aires.
289pp. (L’Epistémologie de I’espace. Paris: P.U.F. 1964).
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referencia a como las relaciones sociales de poder organizan el espacio,
interesando quién controla y qué o quienes son controlados, lo cual ademas
requiere de una aproximacion histérica ya que las relaciones sociales cambian.’

Asi pues estudiar los territorios exige metodoldégicamente analizar el
comportamiento de diferentes actores y agentes sociales para explicar los
procesos de construccion de espacios especificos e intentar revelar las razones
del uso de la territorialidad, como una accion o relacion de poder, entre otras, cuyo
resultado contribuye a la constitucion de un “territorio” determinado.

Es necesario siempre preguntarse, cual y en qué grado es utlizada la
territorialidad y estar consciente que ella depende de los contextos y objetivos
socio-politicos generales y particulares de las sociedades bajo estudio ya que la
formacion de un territorio es un resultado impredecible de interacciones de los
componentes fisicos del espacio, tanto naturales como artificiales, con los
elementos sociales: las esferas econémicas, politicas y culturales.?

El territorio puede entenderse como una extension terrestre delimitada que incluye
una relacion de poder o posesion por parte de un individuo o un grupo social, que
contiene limites de soberania, propiedad, apropiacion, disciplina, vigilancia y
jurisdiccion y transmite la idea de cerramiento, o al menos de acotamiento.

Por tanto el concepto de territorio esta relacionado con la idea de dominio o
gestion dentro de un espacio determinado; esta ligado a la idea de poder publico,
estatal o privado en todas las escalas, en correspondencia con lo planteado por
Manuel Correia de Andrade (1996: 213 — 220).

Visto asi el asunto, las practicas espaciales a través de las cuales se fabrica un
territorio se reducen analiticamente a tres operaciones estratégicas: division o
particion de superficies, implantacion de nodos y construccion de redes.

Estas operaciones de apropiacién del espacio pueden darse en funcion de
imperativos econémicos, politicos, sociales y culturales. De aqui resulta lo que el
mismo autor llama sistema territorial, que resumiria el estado de la produccién
territorial en un momento y lugar determinados (Raffestin 1980: 137). La

" El concepto de espacio vivido expresa la relacion existencial, subjetiva, que el individuo socializado, por él
mismo o colectivamente, establece sobre la tierra y sobre su lugar, él se impregna de valores culturales
reflejados en cada uno al pertenecer a un grupo localizado. Los patrones de la territorialidad humana resultan
de la interaccion entre las esferas econdmicas, politicas y sociales y los roles de intermediacion facilitadores o
limitadores del espacio- Ver: Juan Carlos Gémez, 2001. “La experiencia cultural del espacio: el espacio
vivido v el espacio abstracto. Una perspectiva ricoeureana”. En: Investigaciones Geograficas, Boletin del
Instituto de Geografia, UNAM, No.44, pdgs.119-125. o

® Segun Coraggio (1981) es imposible aislar el espacio como si fuera un objeto mas de la realidad material,
por cuanto es una cualidad permanente de la misma. La naturaleza y la sociedad son dos entidades que
interactlan, que se articulan en un complejo social en el que se conjugan tanto categorias sociales como
naturales, ya que estas Ultimas constituyen una condicidn de existencia del todo social. (Ver: Coraggio, 1981.
"Posibilidades de una planificacién territorial para la transicion en América Latina". En Demografia y
Economia, Vol. XV, N° 3 (47), México.
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apropiacion del espacio, la territorializacion puede ser materialmente utilitaria y
funcional o simbdlica-espiritual, es decir cultural.

2.2.2 El ordenamiento u ordenacioén del territorio u OT

El ordenamiento territorial u —OT- es un tema ya no tan incipiente, pero si de moda
y cada dia mas trivializado en el contexto latinoamericano, por ello, el presente
trabajo de investigacion se vio obligado a escudrifiar la esencia del mismo a partir
de la revision de distintos conceptos y definiciones que se han construido desde lo
empirico y la academia.

En este sentido, se puede afirmar que la ordenacion del territorio ha sido objeto de
diversas interpretaciones en el mundo.

Un vistazo al cuadro no. 1 nos permite confirmar dicha aseveracion. En ella se
reine una muestra de definiciones adoptadas en algunos paises europeos y
latinoamericanos, las cuales expresan distintas maneras de entender la naturaleza
y objeto de la ordenacion.

Martin Mateo, 1991, en su Tratado de Derecho Ambiental, denomina al Capitulo V
de la obra, como "Ordenacion Territorial". Inmediatamente después del titulo,
divide el Capitulo en una primera parte que llama "El Urbanismo", dentro de la
cual, seguidamente abre un subtitulo que expresa: "La ordenacion del territorio
como técnica ambiental". Si bien no plantea, explicitamente, una definicion formal
del concepto de ordenacion territorial, sin duda varias referencias son
esclarecedoras de su concepcion.

Asi, se refiere a la "organizacion del espacio”; a la existencia de un "consensus
general sobre la necesidad y conveniencia de aplicar al control de los sistemas
ambientales las técnicas de planificacion”; a la "especifica definicion de
utilizaciones del suelo”; a la "comprension global de la distribucion de los usos del
suelo a que la planificacion urbanistica, stricto sensu, responde" y a la
planificacion fisica "entendida por tal la que ordena el espacio con efectos juridicos
imperativos".

A su vez, este mismo autor en el "Manual de Derecho Ambiental’, editado en
septiembre de 1995, trata brevemente el tema de la ordenacién del territorio en el
Capitulo XVII "El suelo”, como subtitulo de "La tutela del suelo". Alli refiere a "la
regulacién del uso del espacio” y a que: "Los instrumentos utilizados para la
proteccién del suelo guardan relacion con la disciplina territorial, pueden prohibir la
utilizacion de determinadas superficies para fines urbanos obligando a mantener
los usos agricolas o forestales, en razon de la proteccion del paisaje o

simplemente para evitar densificaciones excesivas".’

° Martin Mateo, Ramén, Manual de Derecho Ambiental. Ed. Trivium. Madrid, 1995.p. 293
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Martin Mateo a lo largo de su obra formula una conceptualizacién del OT como
organizacion del espacio, como técnica ambiental para un enfoque moderno de la
gestion ambiental. En ultimo término, el concepto se reconduce y concreta en la
planificacion territorial racional, cuyos cometidos son, segun esta vision, los de
ordenacion, prevision, distribucion, armonizacién, ejecutividad y disciplina.

En la Republica Argentina, segun Gorosito Zuluaga (2001) el Consejo Profesional
de Arquitectura y Urbanismo (CPAU) define al OT como:"sistematizacion de las
zonas de asentamiento poblacional en relacion con las actividades productivas y la
localizacidon de infraestructuras, atento a las politicas demogréficas y econdémicas
establecidas por los poderes publicos; es el principal elemento coordinador del

desarrollo y su realizacién esta a cargo de organismos publicos". *°

El concepto de ordenacion territorial se obtiene cuando la ampliacion de la esfera
de la planificacion supera el fenébmeno especificamente urbano, y se dimensiona a
la continuidad territorial. De esta manera, el OT, alcanza una diferenciacion
especifica, apuntando a un ambito de mayor generalidad, espacial y fenoménica,
que engloba lo urbano en la integralidad del territorio objeto de planificacion.

Esta linea doctrinaria es particularmente interesante, ante la ya mencionada
orfandad de doctrina juridica respecto del OT asi como por la circunstancia
derivada de la distribucion de competencias entre el gobierno nacional y los
gobiernos locales, lo que realza el rol de la necesaria clarificacién conceptual en al
caso.

Esta nocion general de ordenamiento territorial se configura como una “politica
estatal mediante la cual se busca coordinar las medidas de los sectores publico y
privado que puedan tener influencia, directa o indirecta, en la utilizacion del
espacio”; "un enfoque que concibe al OT como un componente de las estrategias
de desarrollo”, concibiendo a este ultimo, a su vez, como un fenémeno
multidimensional (econdmico, social y ambiental) y al territorio como:

"a) factor de desarrollo a potenciar, considerando el conjunto de sus

recursos naturales y construidos, y sus capacidades sociales; b) ambito

de vida de la poblacion a calificar, equipar, equilibrar, volver accesible y

gestionar en tanto que patrimonio cultural; c) sistema de recursos a

gestionar, preservar y renovar, procurando un desarrollo sustentable,

atendiendo al ambiente como patrimonio colectivo" (Ibidem).

De este modo, la definicion de politicas de desarrollo regional y local es paralela y
complementaria con la definicibn de politicas de ordenamiento territorial. En

10 Seglin Gorosito Zuluaga, Ricardo en Introduccién Al Ordenamiento Territorial Como Técnica De
Proteccion Ambiental, Montevideo, diciembre de 2001. ElI CPAU es una entidad juridica de derecho publico
no estatal, que regula el ejercicio profesional de la arquitectura y el urbanismo, habiendo participado en el
trabajo de elaboracion - en base a los criterios establecidos por su 6rgano directivo- de un Proyecto Base para
la formulaciéon de un marco legal y de gestion para la planificacion y el ordenamiento del territorio.
Precisamente de la publicacién de los Antecedentes del Proyecto Base, editada en Buenos Aires en 1995, se
extrae la definicion que figura en el texto.
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ambos casos, una vision del territorio futuro posible y deseable, con horizonte de
mediano y largo plazo y con amplio respaldo ciudadano y politico-técnico, es
necesaria como sustento de las definiciones estratégicas. Esta vision de futuro, las
principales metas y los lineamientos estratégicos para las politicas territoriales
conforman lo que en este el presente documento se atreve a denominar
Directrices Generales, -y encaso que asi sea-, Directrices Nacionales de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

En este marco, el ordenamiento territorial considera al territorio desde diversos
angulos complementarios que se corresponden con las dimensiones de un
desarrollo integral, en primer lugar, el territorio es un factor de crecimiento y
competitividad, que debe ser potenciado considerando el conjunto de sus recursos
naturales, construidos y sociales.

El territorio es ambito de vida de la poblacion y patrimonio cultural, que
corresponde calificar, equipar, equilibrar, volver accesible y gestionar. El territorio
conforma un sistema de recursos naturales, a gestionar, proteger y renovar,
procurando un desarrollo sostenible, atendiendo al ambiente como patrimonio
colectivo.

El territorio es un espacio politico, sobre el cual es necesario consolidar la
soberania y la gobernabilidad en un marco de integracién, descentralizacion y
reforma del estado.

Las demandas de ordenacion e intervencion publica que surgen de esta variedad
de enfoques pueden resultar conflictivas, obligando a decisiones de naturaleza
politica en relacion con la asignacion temporal y espacial de recursos.

En su faceta politica, el ordenamiento territorial se presenta asi como un proceso
de concertacion y arbitraje, que procura definir objetivos integradores como -
desarrollo territorial armonico-, capaces de articular entre si las demandas del
crecimiento econdmico y la competitividad, la integracion y equidad, la
sostenibilidad, y otros tantos elementos constitutivos del concepto de desarrollo
sostenible.

La ordenacién del territorio (OT) en los paises latinoamericanos tiene una historia
muy reciente que se remonta a los inicios de la década de los ochenta. Desde su
origen ha sido concebida de manera diversa, asociada a las politicas ambientales,
urbanisticas, de desarrollo econdmico regional y de descentralizacion. Hoy
predomina la idea de la ordenacién como instrumento o estrategia para lograr el
desarrollo sustentable, entendido en términos de politica pluri-sectorial, horizontal.

Puede afirmarse, muy sintéticamente, que la ordenacién del territorio es un
proceso y un instrumento de planificacion, de caracter técnico-politico-
administrativo, con el que se pretende configurar, en el largo plazo, una
organizacion del uso y ocupacion del territorio, acorde con las potencialidades y
limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de la poblaciéon y los
objetivos de desarrollo. Se concreta en planes que expresan el modelo territorial
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de largo plazo que la sociedad percibe como deseable y las estrategias mediante
las cuales se actuara sobre la realidad para evolucionar hacia dicho modelo.

Aguilar (1989:109), sintetiza en cinco los puntos centrales de una accion de
ordenacion territorial, las cuales estan en consonancia con la definiciéon anterior,
estos son:

1. Se trata de una politica de Estado

2. Esta contemplada como politica a largo plazo

3. Su instrumento béasico es la planificacion

4 Debe conciliar el proceso de desarrollo econdmico con distintas

formas de ocupacion territorial
Tiene como fin dltimo elevar el nivel de vida de la poblacion.

ol
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CUADRO No. 1
Conceptos de Ordenacion Territorial

Claudius Petit,
especialista francés.
1950

“La blsqueda en el &mbito geogréfico de la mejor reparticion de los hombres en
funcién de los recursos naturales y de las actividades econdmicas” (Massé, 1974,
citado por Méndez, 1990:93)

G. Saenz de Buruaga.
Espafia, 1969

“Es el estudio interdisciplinario y prospectivo de la transformacion o6ptima del
espacio regional, y de la distribucién de esta transformacién y de la poblacién total
entre nudcleos urbanos con funciones y jerarquias diferentes, con vistas a su
integracién en areas supranacionales” (Pujadas y Font, 1998:11)

J. Lajugie y otros.
Francia, 1979

“El objeto de la ordenacion del territorio es de crear, mediante la organizacién
racional del espacio y por la instalacién de equipamientos apropiados, las
condiciones 6ptimas de valorizacién de la tierra y los marcos mejor adaptados al
desarrollo humano de los habitantes” (Grenier, 1986).

Carta Europea de
Ordenacién del
Territorio. 1983.

“Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio, segun
un concepto rector” (CEMAT, 1983)

Ley Orgénica de
Ordenacién del
Territorio. Venezuela,
1983.

“Regulacién y promocion de la localizacion de los asentamientos humanos, de las
actividades econdmicas y sociales de la poblacién, asi como el desarrollo fisico
espacial, con el fin de lograr una armonia entre el mayor bienestar de la poblacion,
la optimizacion de la explotacion y uso de los recursos naturales y la proteccion y
valorizacion del medio ambiente, como objetivos fundamentales del desarrollo
integral” (Congreso de la Republica de Venezuela, 1983).

Comision de
Desarrollo y Medio
Ambiente de América
Latinay el Caribe.
1990.

“Camino que conduce a buscar una distribucién geografica de la poblacién y sus
actividades, de acuerdo con la integridad y potencialidad de los recursos naturales
que conforman el entorno fisico y biético, todo ello en la bisqueda de unas
condiciones de vida mejores” (Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de
América Latina, 1990).

Ley de Desarrollo
Territorial. Colombia,
1997.

“Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas...,
para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tracciones
historicas y culturales” (Congreso de la Republica de Colombia, 1997).

Proyecto de Ley de
OT. Costa Rica, 1998.

“Proceso dinamico, interactivo e iterativo de disefio de cambios integrales en las
politicas publicas para la clasificacion y el uso racional, eficiente y estratégico del
territorio, de acuerdo con criterios econdmicos, culturales y de capacidad de carga
ecologica y social” (Ministerio de Planificaciéon Nacional, 199.3).

Grupo
Interinstitucional de
OT. México. 2000.

“Estrategia de desarrollo socioeconémico que, mediante la adecuada articulacion
funcional y espacial de las politicas sectoriales, busca promover patrones
sustentables de ocupacién y aprovechamiento del territorio” (SEDESOL vy otros,
2000)

Proyecto de Ley de
Ordenamiento y
Desarrollo Territorial,
Costa Rica, 2000.

“Conjunto de politicas o directivas expresamente formuladas, normas y programas
que orienten y regulen las actuaciones y procesos de ocupacion, desarrollo y
transformacion del territorio y el uso del espacio” (Presidencia de la Republica de
Costa Rica, 2000)

Anteproyecto de
Decreto-Ley de
planificacion fisica,
Cuba, 2001.

“Disciplina técnico administrativa destinada a mejorar las condiciones que tiene el
territorio para las funciones sociales y econémicas. Se concreta en los ambitos
nacional, provincial, municipal y urbano y su contenido fundamental es la
estructuracion del espacio fisico” (Instituto de Planificacion Fisica, 2001).

Proyecto de Ley de
OT, Bolivia, 2001.

“Proceso de organizacion del uso y la ocupacion del territorio, en funcién de sus
caracteristicas biofisicas, ambientales, socioecondémicas, culturales y politico-
institucionales, con la finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais”
(Senado Nacional, 2001).

Fuente: Massiris Cabeza, Angel (2002:3). Ordenacién del Territorio en América Latina.
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Al ser una politica de Estado, la ordenacion del territorio concierne a toda la
sociedad, al conjunto de las actividades economicas (Méndez, 1990:98) y a las
actuaciones publicas y privadas. Como politica de largo plazo le concierne el
establecimiento de escenarios de uso y ocupacion del territorio a ser alcanzados
en un horizonte de tiempo determinado.

Como instrumento de planificacion esta sujeto a los procedimientos técnicos de la
misma que incluyen actividades de pre-diagnostico, diagnostico territorial,
formulacion de objetivos y escenarios a alcanzar en distintos horizontes de tiempo
(corto, medio y largo plazo), elaboracién de los lineamientos estratégicos y
determinacion de las acciones a realizar (Méndez, 1990; Massiris, 1991 y 1993).

En la conciliacién del desarrollo econémico con las distintas formas de ocupacién
territorial subyace una busqueda de coherencia entre las relaciones sociales de
produccién y la articulacion del espacio. Es conocido que a cada modo de
produccién, como forma béasica de sociedad, le corresponde un modelo de
articulacion espacial (Bataillon, 1977; Claval, 1978; Sanchez, 1981; citados por
Sanchez, 1992: 31).

Ello significa que cualquier cambio en los objetivos socioeconémicos ira
acompafado de un cambio en la estructura espacial que lo hara coherente con los
nuevos objetivos (Sanchez, 1992: 31). De acuerdo con esto, la localizacién de una
unidad productiva busca el lugar idéneo en el espacio para alcanzar sus objetivos
y los organismos publicos tienden a articular el territorio dandole una forma apta
para la localizacion de las unidades productivas (Foucault, 1976 y 1978; Castell,
1981; Capel, 1990; citados por Sanchez, 1992).

La basqueda de la elevacion de las condiciones de vida, constituye el fin dltimo de
las politicas de ordenacion del territorio, al menos asi se establece en las normas
que regulan sus acciones. Tal objetivo hace que dicha ordenacion deba realizarse
en estrecha coordinacion con las politicas de desarrollo socioecondémico, con las
gue también se pretende lograr este objetivo. La relacion entre modelo de
desarrollo econémico y el modelo de ordenacion territorial presupone una
articulacion armonica y complementaria entre ambos. En tal sentido, la OT
orientard la espacialidad de las inversiones socioeconémica en consonancia con el
modelo de uso y ocupacion al que se aspira.

Lo expuesto, plantea cuestiones fundamentales para la valoracion de la
ordenacion del territorio, especialmente referidas a la relacidon entre las
actuaciones sectoriales (econOmicas, sociales,) y pluri-sectoriales (ambientales,
urbanisticas) y las politicas territoriales, asi como los problemas asociados a
conflictos entre el interés privado y el colectivo y entre los procesos econémicos y
la ordenacion del territorio. Conviene revisar algunos planteamientos que se han
hecho al respecto.

Autores como Delmas (1962), citado por Pujadas y Font, 1998:14), Aguilar (1989),
Méndez (1990), Boisier (1998) y, en general, la corriente de la geografia critica,
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reconocen que todo territorio humanizado presenta un orden resultado de la
accion de los agentes productivos privados: agricolas, pecuarios, industriales,
urbanizadores, etc., que, a su vez, refleja el modelo de desarrollo econémico
imperante.

Lo anterior, plantea una cierta complejidad del proceso de ordenacion: armonizar
la accion del sector publico con el interés de los agentes privados también
ordenadores del territorio, asi como armonizar el interés privado con el interés
colectivo y conciliar los objetivos economicos con los de la ordenacion del
territorio.

Al respecto, Pujadas y Font (1998:15) considera que los agentes privados tendran
gue aceptar los patrones de ordenamiento establecidos por el sector publico, pero
también haran sentir su voz para que el territorio ordenado responda a sus
aspiraciones y demandas y permita desarrollar eficientemente las diversas
actividades.

Por su parte, Boisier (1998) refiriéndose a la necesidad que tienen los paises
latinoamericanos de una politica regional modernamente concebida, plantea que
en ausencia de dicha politica lo primero que ocurrird es que el territorio nacional
asumira un orden dictado estrictamente por la l6gica del capital en su proceso de
penetracion y expansion mundial. Se trata de un orden por omision, porque a juicio
de Boisier, el capital no opera con criterios territoriales sino de rentabilidad. No por
ello, sin embargo, se dejara de producir un ordenamiento territorial que plantea la
cuestion de su coherencia con los intereses superiores de la sociedad.

Del mismo modo, Aguilar (1989) encuentra una estrecha relacion entre los
procesos economicos y el orden territorial.

A su juicio la ordenacion del territorio debe conciliar el proceso de desarrollo
economico con distintas formas de ocupacion territorial en una perspectiva de
largo plazo y considerando la concertacion entre la accion publica y la privada.
Para este autor, los efectos de la ordenacién del territorio no se perciben en el
corto plazo, pues implica actuar sobre los procesos econdmicos y politicos que
han condicionado, a través del tiempo, la actual organizacién espacial para lograr
el reordenamiento esperado.

En este contexto, Hildenbrand (1996), considera que existe una cierta
complementariedad entre el interés privado y los objetivos de la ordenacién del
territorio. Segun este autor, son los propios agentes econémicos privados quienes
demandan cada vez mas regulaciones elaboradas por la ordenacion del territorio
para sus decisiones de localizacion de sus inversiones.

Dichas regulaciones se complementan con los intereses del inversionista en la

medida en que contribuyan a mantener los factores de localizacion: eficacia de las
infraestructuras de transportes, oferta de suelos equipados para la acogida de
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parques tecnoldgicos y de empresas, atractivos culturales y de residencia de las
ciudades, calidad ambiental general de la region.

Algo similar a lo planteado por Hildenbrand esta ocurriendo en el proceso de
ordenamiento de la cuenca de Valle de Bravo (Estado de México), donde existe un
interés comun entre los propietarios de viviendas campestres en dicha regién, asi
como de los inversionistas del sector turistico, las entidades gubernamentales, las
ONG ambientales y algunas fuerzas sociales de ejidatarios y comuneros para
realizar esfuerzos conjuntos en pro de un ordenamiento de la cuenca que controle
el progresivo deterioro ambiental de la misma y garantice la calidad ambiental
(servicios ambientales) y productividad de la regién en el largo plazo.

Puede concluirse que la ordenacién del territorio es un concepto adn en
construccién, de caracter polisémico, sujeto a diversas interpretaciones sin que
exista una definiciébn universal que satisfaga a todos. Una de las referencias mas
utilizadas para definirlo es la dada por Carta Europea de la ordenacion del
territorio —CEQOT-, sin embargo, los planteamientos de esta carta no son claros
conceptualmente.

A juicio de Zoido (1998), la CEOT confunde los resultados con el instrumento al
definir la ordenacién del territorio como "la expresion espacial de la politica
economica, social, cultural y ecoldgica de toda sociedad"; y complica mas las
cosas al afiadir que es "a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa
y una politica".

Ademas, al realizarse la ordenacion sobre un espacio geografico concreto, con
caracteristicas complejas, sobre el cual histéricamente han ocurrido y siguen
ocurriendo otros tipos de actuaciones tanto publicas como privadas; la accion
ordenadora se involucra con diversas situaciones, como las expuestas antes, que
hacen muy compleja su comprension y aplicacion.

2.2.3 Sistema Administrativo y Desarrollo Institucional

La autonomia politico-administrativa se plantea en el Convenio 169 de la
organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en términos de la libre determinacion
de los pueblos sobre sus territorios y sus recursos naturales, mediante
mecanismos consuetudinarios de toma de decision. Esta normatividad
internacional ha sido enriquecida con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea General de ese
organismo en septiembre de 2007. En particular, los articulos 26, 27, 28 y 29,
ofrecen nuevas bases para la defensa de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas, y enriguecen la funcion redistributiva en funcion de la alimentacion.

La Constitucion Politica de Guatemala es la que asigna a las municipalidades la
funcion de "atender el ordenamiento territorial de su jurisdiccion”, sin que en ella o
en otro cuerpo legal existente se defina qué realmente quiere decir el término y
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hasta donde se extiende el concepto para la aplicacion del mismo. Hay un marco
legal para el ordenamiento territorial disperso (existen 17 leyes y 6 reglamentos)
que hacen referencia al tema, vigentes algunas de ellas desde 1956. *

En Guatemala, el Codigo Municipal de Guatemala, Decreto 12-2002, establece lo
conducente al ordenamiento territorial, ademas de mantener la autonomia
municipal, hace referencia la necesidad de procesos de descentralizacion,
destacando la figura juridica de las mancomunidades que no son mas que
conglomerados municipales con caracter politico administrativo autonomo. El
ordenamiento territorial, por ende, posee un caracter complejo, que supone
considerar entidades territoriales de diversas dimensiones. De acuerdo con el
Articulo 3., el ordenamiento territorial municipal es potestad autonomica del
gobierno y la administracion municipal, asi como de las entidades locales
territoriales.™?

En el Articulo 22 del decreto 12-2202 referente a la -Division territorial-, el
mencionado codigo instituye que el Concejo Municipal podra dividir el municipio en
distintas formas de ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso, las
normas de urbanismo y desarrollo urbano y rural, asi como los principios de
desconcentracion y descentralizacion local.  Por otra parte el Articulo 35 deja
claro que es competencia del concejo municipal, el ordenamiento territorial y
control urbanistico de la circunscripcion municipal.

Por su parte el Capitulo 1l del mismo cuerpo legal, -ORDENAMIENTO
TERITORIAL Y DESARROLLO INTEGRAL-, especificamente en el Articulo 142,
indica que la municipalidad estd obligada a formular y ejecutar planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo integral de su municipio en los términos
establecidos por las leyes. Indica ademas que dichos planes deben determinar el
uso del suelo de acuerdo con la vocacion del mismo y las tendencias de
crecimiento de los centros poblados y desarrollo urbanistico. En los articulos
subsecuentes regula la forma en que el concejo municipal debe aprobar los planes
de OT, define que las obras del gobierno Central deben realizarse en armonia con
el desarrollo urbano y el OT.

Estipula los pardmetros para la construccion a la orilla de las carreteras, que en
cumplimiento de la obligaciébn municipal de formular y efectuar planes de OT y
desarrollo integral toda obra, lotificacion, parcelamiento, urbanizaciones vy
cualesquiera otra forma de de desarrollo urbano o rural deben contar con licencia
municipal.

1 Ver: http//pot. muniguate.com/admin.php?op=Edistory&sid=5

12 En sentido juridico, mancomunidad hace referencia a la asociacién libre de municipios, dentro del marco
juridico nacional, que crea una entidad local superior y a la que los municipios asociados delegan parte de las
funciones o competencias que la ley les atribuye, al objeto de que se preste un servicio conjuntamente para
todos sus miembros.

Las mancomunidades requieren en general, para ser creadas, que los municipios sean colindantes, que se fije
con claridad el objetivo, que exista un presupuesto propio y unos 6rganos de gestion igualmente propios y
diferenciados de los participantes.
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Norma consecuente que todas deben contar con servicios publicos: vialidad y
acceso peatonal y vehicular; sistema de agua potable; sistema de energia
eléctrica, alumbrado publico y domiciliar; sistema sanitario (alcantarillado, drenajes
y conexiones domiciliares); areas recreativas, deportivas, escuelas, terminales de
transporte y pasajeros, centros de salud.

Asi las cosas, la realizacion de un plan de OT es una obligacién legal, aunque en
ningun documento legal se especifican los contenidos de estos planes ni los
plazos en los que deben aprobarse. A nivel municipal, cada municipalidad del
pais tiene el marco regulatorio territorial local desarrollado en mayor o menor
medida.
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2.3 MARCO REFERENCIAL y SINTESIS DEL ANALSIS
TERRITORIAL

Siguiendo el esquema de disefio metodoldgico planteado para determinar los
componentes bésicos, una vez analizados los marcos juridicos, econdémicos,
culturales y sociales, se procedié a hacer el andlisis del sistema territorial de la
principal area urbana de Petén, lo que se presenta a continuacion es la sintesis de
ese proceso.

2.3.1 Departamento de Petén

El departamento de Petén cuenta con una extension territorial de 35,854
kilometros cuadrados, representa una tercera parte del territorio de la republica de
Guatemala, se constituye en el Departamento mas grande del Pais, esta ubicado
al norte del territorio nacional en la region VIII; limita al norte y al oeste con la
republica de México; al sur con los departamentos de lzabal y Alta Verapaz, al
este con la republica de Belice.

Petén contiene la reserva territorial de proteccion cultural y de la biodiversidad
mas grande de Centro América y de Guatemala, considerado como pulmén de la
biosfera maya, llama ain mas la atencién de visitantes nacionales y extranjeros
debido a que contiene diversos sitios arqueoldgicos de invaluables valor cultural
universal, como lo es el parque arqueoldgico Tikal.

Petén es pues una reserva natural y el corazon de la cultura Maya, su cabecera
departamental es Flores, la cual dista en 506 kilometros de la Ciudad de
Guatemala, pudiendo acceder a ella por via terrestre y aérea.

La topografia del departamento es variada con diversidad de climas que se dividen
en tres zonas: region baja, region media y region alta. A la primera corresponden
las llanuras y lagos, donde se encuentra la mayoria de centros poblados, asi como
praderas o sabanas; la segunda corresponden las primeras alturas, incluye
pequefas colinas, valles y los rios San Pedro, Azul u Hondo y San Juan.

En la regién alta se ubican montafias con vestigios Mayas en la parte oeste con
mayor elevacion, presenta condiciones climaticas favorables para el
establecimiento de ganaderia y colonias agricolas.

El departamento de Petén se divide en 12 municipios: Flores, San José, San

Benito, San Andrés, La Libertad, San Francisco, Santa Ana, Dolores, San Luis,
Sayaxché, Melchor de Mencos y Poptun.
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Figura No. 2
Mapa del departamento de Petén y de su division politica administrativa
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Fuente: CONRED, 2006. Departamento Sistemas de Informacion Geogréfica. SIG-CONRED.

2.3.2 Municipio de San Benito, Petén

San Benito es uno de los 12 municipios del departamento de Petén, se encuentra
ubicado en el centro del departamento, se localiza en la latitud 16°, 55, 16” y
longitud 89°, 54’, 03", para ello se toma como referencia la hoja cartografica de
Flores No. 2,266, cuadrante 1V a escala 1:50,000.

San Benito, esta limitado al Norte por el municipio de San Andrés; al Sur limita con
el municipio de San Francisco, al Este con el municipio de Flores y al Oeste con el
municipio de la Libertad

Se encuentra a 130 metros sobre el nivel del mar, dista un kildmetro de distancia
de la Ciudad de Flores y 506 de la Ciudad de Guatemala, es considerado el pulso
vial y econdmico del Departamento, porque constituye el entronque de todas las
carreteras que comunican con los demas lugares de la region.
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El 2 de diciembre de 1930, la Municipalidad recibié el titulo de propiedad del las
tierras ejidales, extendida por el presidente de la Republica General Lazaro
Chacon, y registrada en la Propiedad inmueble como Finca No. 22, Folio 115 del
Libro No. 2 de El Petén, Finca que consta de 68 caballerias, 17 manzanas y 9568
varas cuadradas. Al Noreste se asienta la cabecera municipal. Su jurisdiccion es
de 112 Kilometros cuadrados aproximadamente.

Al Municipio tiene acceso por dos vias: desde la Ciudad Capital por la carretera
CA-9 hasta Morales, Izabal donde se contintda por la CA-13 y por la misma CA-9,
que a la altura de la aldea ElI Rancho en el departamento de El Progreso, se
bifurca con la CA-14 hacia Coban donde se continua al departamento de Petén;
estas carreteras son asfaltas de dos carriles, transitables durante todo el afio.

La extension territorial del Municipio era de 112 km?, conforme al titulo de
propiedad extendido por el presidente Lazaro Chacén en 1930, al afio 2005 es de
208 kmz, segun el proceso de levantamiento catastral iniciado desde el afio 2000 a
la fecha, por la Unidad Técnico Juridica de Catastro Nacional de Guatemala y la
Comision Institucional para el Desarrollo y Fortalecimiento de la Propiedad de la
Tierra -UTJ/PROTIERRA-, hoy Registro de Informacion Catastral —RIC- o Catastro
Nacional, en el proceso de definicibn de limites municipales entre Flores, San
Benito y San Francisco en comun acuerdo y en consenso entre las autoridades de
dichos municipios.

La extension territorial actual de 208 km?2 que equivale a una superficie de
24,761.07 manzanas (119.0436 manzanas por km?2), lo que representa el 0.58 del
territorio del Departamento, esto afirma que el Municipio es el de menor extension
territorial y uno de los que muestra mayor indice poblacional a nivel regional.

Division politico-administrativa del municipio de San Benito: Segun el
Observatorio de Tierras Petén (ObT Petén) el 95% de la poblacion San Benito se
concentra en el pueblo, el 5% en el area rural con dos aldeas y un caserio, por lo
gue se infiere que el Municipio es predominantemente urbano.

Este fendmeno poblacional se debe al traslado de comunidades rurales a centros
urbanos que cuentan con servicios bésicos, otra causa es la inmigracion de
personas de municipios de Petén y otros departamentos e incluso de paises
centroamericanos, emigrantes que van a los Estados Unidos de América hacen
escala en el Municipio y en muchos casos se quedan a residir; lo anterior ha
generado problemas sociales propios de areas urbanas como delincuencia comudn
y organizada, grupos de jévenes denominados maras y demanda de servicios
béasicos.
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Figura No.3
Mapa de localizacion geografica del municipio de San Benito, Petén
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Fuente: Elaboracion propia con base en mapas de la Oficina Municipal de Planificacion,
Municipalidad de San Benito y la Unidad Técnico Juridica, Catastro Nacional.

EL ObT Petén considera que la Cabecera Municipal est4 dividida en 22 barrios,
siete colonias; el area rural consta de dos aldeas y un caserio. Segun se anota a
continuacion:

Barrios del municipio de San Benito: Bellos Horizontes, Caridad, El Arroyo, El
Milagro, El Pedregal, ElI Porvenir, EI Trébol, El Esfuerzo, La Candelaria, La
Democracia, La Ermita, La Esperanza, La Paz, Las Flores, Panorama, Playa
Blanca, Redentor, San Juan, Tikal, Tres de Abril, Valle Nuevo y 20 de Mayo.

Colonias del municipio de San Benito: ElI Maestro, Itza, Juarez, Los
Contadores, Santa Isabel, Tikal y Vista Hermosa.
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Aldeas del municipio de San Benito: San Antonio, en sus inicios se llamo
Cimarrén en alusién a sus fundadores esclavos que huyeron de Belice, se sitta al
Sur a 13 Kilbmetros de la Cabecera Municipal y; La Cobanerita, poblacion
establecida por Quekchies emigrantes de Alta Verapaz, esta situado al Oeste de la
Cabecera Municipal a 24 kilometros.

Caserios del municipio de San Benito: Belén: establecido al Sur de la Cabecera

Municipal a 12 kilémetros.

Figura No.4
Mapa de ubicacion de centros poblados y vias de acceso de San Benito

Fuente: Elaboracién propia, con base a mapas de la Oficina Municipal de Planificacion,
Municipalidad de San Benito y la Unidad Técnico Juridica, Catastro Nacional.™

13 El Municipio de San Benito se caracteriza por contar con una finca urbana, donde se ubica la Cabecera
Municipal con sus barrios y colonias, el area sombreada corresponde a tierra ejidal propiedad de la
Municipalidad, la cual se da en arrendamiento; el resto es area rural.

28



Figura No. 5
Plano de los barrios y colonias de la cabecera municipal de San Benito

Fuente: Elaboracion propia, con base a mapa digital de la Oficina Municipal de Planificacion,
Municipalidad de San Benito y Registro de Informacién Geografica -RIC-.

Las 29 unidades residenciales estan contenidas en seis zonas.

La Municipalidad de San Benito estaba considerada de cuarta categoria hasta
1993, con las reformas a la Constitucion Politica de la republica de Guatemala
contenidas en el Acuerdo Legislativo N0.18-93 del Congreso de la Republica de
Guatemala de fecha 17 de noviembre del mismo afio, donde se suprimio el
sistema de categorias y les otorg6 a las municipalidades la misma clasificacion.

La corporacion municipal conforma junto a entidades gubernamentales y no
gubernamentales asi como organizaciones no gubernamentales y comunitarias el
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en cumplimiento a la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002 del Congreso de la
Republica, para promover y apoyar el funcionamiento de los Consejos
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Comunitarios de Desarrollo del Municipio -COCODES-, la participacion
comunitaria con este sistema se presenta en 16 barrios del area urbana y dos en
el area rural, para el desarrollo integral de las comunidades.

La municipalidad de San Benito forma parte de la mancomunidad de la cuenca del
Lago integrada por: Flores, San José y San Andrés que vela por la conservacion
de la misma y con la municipalidad de Flores que forman la Empresa Municipal de
Agua y Alcantarillado de Flores y San Benito, departamento de Petén -EMAPET-,
presta el servicio de agua y alcantarillado en el area central de Petén.

El gobierno y administracion corresponde con exclusividad al Concejo Municipal,
en ejercicio de la autonomia que le confiere la Constitucion Politica de la republica
de Guatemala, esté integrado por el Alcalde Municipal, cuatro Concejales Titulares
y un Suplente, dos Sindicos Titulares y un Suplente, electos popularmente por un
periodo de cuatro afios.

El Municipalidad como institucion autbnoma de derecho publico tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones para el
cumplimiento de sus fines, dentro de los elementos basicos que lo integran se
encuentran: territorio, autoridades, comunidad organizada, ordenamiento juridico
municipal y patrimonio del Municipio.

2.3.3 Municipio de Flores, Petén

La ciudad Flores fue fundada por espafioles poco después de la conquista, llevada
a cabo por el general Martin de Urzta Arismendi en 1697, se cree que ésta fue en
el afio de 1700. Esta poblacién quedé establecida con el nombre de “Isla de los
remedios del Itz&” en nombre de nuestra Sefiora de los Remedios.

Por decreto de Asamblea del Estado de Guatemala del 29 de octubre de 1825, se
concedio el titulo de Villa, poniéndole el nombre de Petén Itza, en 1831 se da a la
cabecera del distrito de Petén el titulo Ciudad Flores, en memoria del Ex vicejefe
de Estado Doctor Cirilo Flores. El ocho de mayo de 1866, se le concede la
categoria de Departamento. **

El 13 de septiembre de 1951 se inaugura el primer servicio de agua entubada en
ciudad de Flores, mientras que en 1974 se inaugura el primer servicio de agua en
Santa Elena de la Cruz. En 1967 se pone al servicio del pueblo el puente relleno
que comunica a Ciudad de Flores con Santa Elena, construido en ese entonces
por la Empresa Nacional de Fomento y Desarrollo Econémico de Petén -FYDEP-.
En 1975 el servicio telefonico de GUATEL (hoy TELGUA), en el area central de
Petén, 1979 el servicio de energia eléctrica de Petén a cargo del INDE. En 1986
se establece por acuerdo gubernativo que la cabecera del departamento de Petén
estara integrada por Ciudad de Flores y Santa Elena de la Cruz.

14 Cooperacidn Espafiola, Diagndstico del Municipio de Flores, Petén, 2000, paginas 2 y 3.
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Los linderos del municipio de Flores cambiaron a raiz del establecimiento de la
linea divisoria entre Guatemala y México, entre Guatemala e Inglaterra a través de
Belice, y con el establecimiento del municipio de Melchor de Mencos en el area del
municipio de Flores, al tenor del Acuerdo Gubernativo del 26 de abril de
1962,quedando asi: al Norte con México, al Este con el municipio de Melchor de
Mencos, al Sur con los municipios de San Benito y San Andrés, al Noreste con los
municipios de San José y San Andrés, y al oeste con el municipio de San José. La
superficie total de su territorio se estima en 4,336.00 Km2 (INE1993) esta area
también ha cambiado a través del tiempo por razones politicas.

Ciudad de Flores es una isla con extension de 15 manzanas comunicada con el
mundo por via telefénica y su cordén umbilical el puente relleno de 500 m. de
longitud. Esta rodeada por el lago Petén Itz& que cuenta con otras islas: Lepet,
Santa Barbara, El Hospital y Jesis Maria. Todas, incluyendo la isla de Flores han
sido recurrentemente afectadas por inundaciones como producto de crecientes en
el nivel del lago. “El municipio de Flores es cabecera departamental de Petén y

desde su fundacién ha sido el eje politico y econémico de la regién”. *°

El Municipio tiene una extension territorial de 4,336 Km.2, lo que representa
aproximadamente 12% de todo el departamento de Petén, en cuanto a su
topografia se puede decir que el terreno es plano con ligeras ondulaciones, por su
poca elevacion no se puede clasificar como serranias. En el &mbito municipal la
isla de Ciudad Flores esta ubicada al suroeste, al sur del Lago Petén Itza y centro
del departamento.

La isla de Flores es el centro urbano mas pequefio de todo el Departamento y con
alta densidad de poblacion debido al atractivo turistico, su extensiéon es 0.1048
Km2. y cuenta con 1,792 habitantes. El censo del afio 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), muestra el Municipio con 30,897 habitantes y representa
8.4% del total de la poblacion del Departamento. Segun proyeccion para el 2005
ya tenia 37,933 lo que muestra un crecimiento acelerado del 18%; se estima para
el area urbana 54% y rural 46% del total del Municipio.

15 ObT Petén segln la municipalidad de Flores, Petén, con base a Diagn6stico del municipio de Flores, afio
1998, documento de trabajo elaborado en la Unidad Técnica de Planificacion Municipal,-, pagina 1y 2.
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Figura No. 6
Mapa de localizacion geografica del municipio de Flores, Petén

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Laboratorio de Informacién Geografica del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Division politica administrativa del municipio de Flores: La division
politica administrativa en el municipio de Flores al afio 1998, estaba constituida
por una ciudad (Flores), 5 aldeas, 25 caserios, 44 fincas, 1 hacienda y 8 parajes
haciendo un total de 84 poblaciones.

Los cambios en la division politica del Municipio han sido significativos de acuerdo
a censos nacionales de poblacién. La informacion proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, muestra que al comparar el afio 1994 con relacién
al censo de 2002, se establece que de 84 centros poblados que existian en 1994,
Unicamente prevalecen 24 para el 2002.

Lo dréastica reduccidén o no reconocimiento de 60 lugares poblados, 28% del total,
obedece al crecimiento demografico acelerado de tal manera que los centros
poblados adquieren otra categoria de acuerdo a parametros municipales. En el
afo 2002 se agregaron dos aldeas, se elimin6 una ciudad, 13 caserios, 37 fincas y
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un paraje desaparecieron asi haciendas, parajes y parcelamientos de manera
completa.

A junio de 2005 surge otra ciudad, la aldea de Santa Elena, ademas de 4 aldeas y
10 caserios, en comparacion al afio 2002, de acuerdo a informacion
proporcionada por la oficina de Planificacion Municipal de Flores y en
concordancia con las entrevistas realizadas, se conocieron 5 fincas dentro de
centros poblados establecidos formalmente.

La isla de Flores, por su parte esta conformada por ocho calles, ocho avenidas,
callejones y una calle perimetral que circula toda la isla, utilizada para actos
religiosos (procesiones), paseos civicos, transito de personas y vehiculos, cuenta
con cuatro cantones: Union, Fraternidad, 15 de Septiembre y Centro América.

En la parte alta y centro de la isla, se localiza la plaza publica y principales
edificios de gobierno como: Municipalidad, Escuela Nacional Urbana Mixta,
Escuela de Parvulos, Teatro Municipal, Catedral, Residencia del Obispo y Castillo
de Arizmendi.

33



Figura No.7
Organizacion politica administrativa del municipio de Flores, Petén

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Laboratorio de Informacién Geogréfica del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

El mapa anterior muestra 34 lugares reconocidos, entre sitios arqueoldgicos y
centros poblados que forman parte del municipio de Flores, el ObT Petén confirmo
gue para el afio 2008 la composicién de los lugares poblados era la que se expone
en el siguiente cuadro, el cual ademas presenta la misma conformacién para los
afios 1994 y 2002:
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CUADRO No. 2
Centros poblados del municipio de Flores, departamento de Petén

Censo de 1994

Censo del 2002

Ob T Petén 2008

Lugar Poblado |Categoria|Lugar Poblado Categoria |Nombre Categoria
Flores Ciudad Flores Ciudad Flores Ciudad
Santa Elena Ciudad Santa Elena Aldea Santa Elena Ciudad
San Miguel Aldea El Remate Aldea San Miguel Aldea
Uaxactin Aldea Paxcaman Aldea Uaxactun Aldea
El Remate Aldea San Miguel Aldea El Remate Aldea
Tres Naciones Aldea Tres Naciones Aldea Tres Naciones Aldea
Aguadas Nuevas [ Caserio Uaxactin Aldea El Naranjo Aldea
Dos Lagunas Caserio Aguadas Nuevas Caserio El Zapote Aldea
El Capulinar Caserio El Arrozal Caserio Macanche Aldea
La Unién Caserio El Naranjo Caserio Paxcaman Aldea
Socotzal Caserio El Zapote Caserio El Caoba Aldea
Il Caserio Macanche Caserio Las Vifias Aldea
El Arrozal Caserio Zocotzal Caserio Aguadas Nuevas | Caserio
Aeropuerto Caoba | Caserio El Caoba Caserio Dos Lagunas Caserio
El Naranjo Caserio El Capulinar Caserio El Capulinar Caserio
El Zapote Caserio El Limoén Caserio La Unién Caserio
Camanche Caserio Los Lagartos Caserio Los Mangos Caserio
Manantial Caserio Il Caserio Altamira Caserio
Paxcaman Caserio El Porvenir Caserio Paso del Norte [ Caserio
Salpetén Caserio La Esperanza Caserio
Tikal Caserio Monte Rico Caserio
Lanquin Caserio La Bendicion Caserio
Caballo Muerto Caserio Ramonal Il Caserio
El Cacba Caserio Corozal Caserio
El Arroyo Caserio Yaxha Caserio
El Madrazo Caserio La Democracia | Caserio
Los Lagartos Caserio Los Tulipanes Caserio
Piedra Blanca Caserio La Maquina Caserio
Ixpampajul Caserio

El Zacatal Caserio

El Porvenir Caserio

Fuente: Elaboracién propia, con base en X y XI Censos Nacionales de Poblacién afios 1994 y 2002
e informacion brindada por la municipalidad de flores en el afio 2008.

Al afio 2009 existen caserios no legalizados segun informacion de la Municipalidad
entre ellos: La Democracia, La Bendicion y ElI Ramonal Il; ademéas hay
controversia entre el municipio de Santa Ana y Flores por el caserio Monte Rico,
asimismo entre el municipio de Melchor de Mencos y Flores por Yahxa, La
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Maquina y Los Tulipanes, debido a que no se han determinado de manera oficial
los limites geograficos.

Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del
municipio, la organizacion y funcionamiento que garanticen la buena marcha de la
administraciébn municipal, cuya corporacién se integra de la siguiente forma:

Alcalde Municipal

2 Sindicos

4 Concejales

1 Sindico Suplente

1 Concejal Suplente

Secretario Municipal

Tesorero Municipal

Comisiones municipales (Finanzas; Salud Publica y Asistencia Social,
Educacion; Cultura, Turismo y Deportes; Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion; Proteccion al Medio Ambiente y Patrimonio Cultural;
Urbanismo y Desarrollo Urbano y Rural;, Probidad; otras que se
consideran).

Ademas cuenta dentro de su estructura administrativa con los departamentos de
Tesoreria, Secretaria, Unidad Técnica de Planificacion Municipal, Terrenos y
Empresa Municipal Rural de Agua. El departamento de Tesoreria cuenta con las
secciones de: Policias Municipales, Barrenderos, Cobradores, Valuador Municipal,
Oficiales y Receptoria. El departamento de Secretaria cuenta con las secciones
de: Registro Civil, Registro de Vecindad, Archivo, Oficial Supernumerario, Oficial
de Cdémputo, Alguaciles y Alcaldes Auxiliares. El departamento de Terrenos,
cuenta Unicamente con una encargada y un oficial.

La méxima autoridad del Municipio la ejerce el Alcalde Municipal y su Corporacion,
tienen a cargo la administracion y defensa de intereses del lugar. El régimen
municipal es auténomo, es decir, tiene caracter técnico administrativo y su
proposito es el cumplimiento de fines y objetivos de interés para la poblacion en
general, asi como su fortalecimiento economico y descentralizacién administrativa.

Del afio 1946 al 2008 ha tenido 21 alcaldes con el actual. La base legal que
sustenta el Régimen Municipal de Guatemala es el Decreto No. 12-2002 del
Congreso de la Republica; Codigo Municipal, que contempla alcances de
autonomia, rentas, tasas e impuestos de hacienda municipal; coordinacion de
funciones propias de corporaciones municipales.

La Municipalidad tienen la obligacién de procurar la solucion de problemas del
Municipio, satisfaccion de necesidades de acuerdo a su capacidad econdémica y
financiera, éstas a su vez estan facultadas para emitir reglamentos como: plan
regulador del desarrollo urbano, ordenanzas, acuerdos de observancia general y
obligatoria para vecinos, facultadas para ejecutar y acordar su presupuesto de
ingresos y egresos, fijar rentas de sus bienes, tasas por servicio, arbitrios
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municipales, regulacion y administracion de servicios publicos locales.

Oficina Municipal de Planificacion: el departamento de la Unidad Técnica de
Planificacion Municipal cuenta con la seccién de Obras Municipales y ésta a su
vez con: peones, guardianes, guarda rastro y jardinero, quienes desarrollan los
trabajos de campo.

Planes municipales y POA: la actual corporacion Municipal, no cuenta con plan
de desarrollo, en el cual base sus actividades, asi mismo las autoridades ediles
confirmaron que no cuentan con Planes Operativos Anuales e indicadores que
midan el desarrollo y avance del mismo.

Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE): el Municipio cuenta con un
Consejo Municipal de Desarrollo de acuerdo a lo establecido en el Decreto 11-
2002 Ley de Consejos de Desarrollo. De acuerdo a la informacién proporcionada
por la Municipalidad al ObT Petén en el Municipio existen 16 Consejos
Comunitarios de Desarrollo, distribuidos en los siguientes centros poblados.

2.3.4 Sistema Biofisico y Desarrollo Ambiental

Clima del municipio de San Benito: Segun el sistema de clasificacion de
Thornthwaite, el clima estd asociado a la altitud sobre el nivel del mar, bio-
temperatura y precipitacion pluvial. EI Municipio se ubica a una altitud de 130
metros sobre el nivel del mar, manifiesta un clima calido, con invierno benigno,
hamedo y sin estacion seca definida.

“La temperatura media anual es de 25.7° centigrados, las maximas varian de 32° a
39° centigrados y las minimas de 9.6° a 20° centigrados en época seca; los
vientos predominantes soplan del norte, este, sur, sureste y noroeste con
velocidad de 99 kildbmetros por hora, nubosidad cinco octas., brillo solar promedio
6.6 hg.

La precipitacion pluvial promedia en 1,344 milimetros anuales, la humedad relativa
del aire media en 74%, maxima 100%, minima 3% varia en abril y diciembre de
64% a 84%; evaporacion media a la intemperie 188 milimetros de agua.” *°

La época seca se marca de enero a junio y de lluvia de julio a diciembre, a finales
de julio hasta mediados de agosto se presenta el fendbmeno de la canicula
(temporada seca durante el periodo de lluvias que dura varias semanas).

Topografiay orografia del municipio de San Benito: El municipio de San
Benito se ubica en una llanura con pequefias elevaciones cubiertas de bosque
tropical, la topografia es 50% plano en el casco urbano vy litoral del lago, el 50%

16 Marco Tulio Pinelo Ldpez. Revista Cultural San Benito. Monografia del Municipio de San Benito, Petén.
(Guatemala: Tipografia Moderna, 2001, No. 31). p.6
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restante con pequefias ondulaciones en el area rural.

No se presentan conos volcanicos ni montafias, existen relieves accidentados
formados por rocas calizas, con depresiones en el drenaje subterrdneo por estar
situado en el Cinturén Plegado de Lacandon.

La vocacion del suelo es forestal, la actividad agricola no produce rendimientos
Optimos, no se cuenta con pastos adecuados para la actividad ganadera.

Clima del departamento de Petén: Es tropical-calido y humedo en las
partes bajas, temperatura minima de 24.8° y maxima 42° centigrados, goza dos
estaciones climatolégicas en el afio; una himeda, del mes de mayo a diciembre; y
otra seca, que inicia en enero y finaliza en abril.

De acuerdo con el ObT Petén y con base en reportes de la estacién climatolégica
del Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH) con sede en Santa Elena, el municipio de Flores se localiza dentro
de la latitud 16° 55’ 44", longitud 89° 37’ 00” con una elevacion sobre el nivel del
mar de 123 M.

Climatologia general del area conurbada de Flores-San Benito: segun la
misma fuente, en la principal concentracion urbana de Petén, se manifiesta un
clima célido con invierno benigno, himedo y sin estacién seca definida, esto para
la parte sur del municipio, y el clima calido con invierno benigno, semi-seco y sin
estacion seca bien definida, esto para el area de Tikal y Uaxactan.

e Temperatura Absoluta Maxima Promedio: 42.0C
e Temperatura Absoluta Minima Promedio: 9.0C
e Temperatura Maxima Promedio: 314C
e Temperatura Minima Promedio: 20.0C
e Precipitacion pluvial promedio por afo: 1,553.1 mm
e Dias de lluvia al afio: 128 dias
e Humedad relativa promedio: 78%
(64% en abril y 84% en diciembre)

Evaporacion a la intemperie: 99.0 mm
Presion atmosférica promedio: 749.4 mm

Hidrografia general del area conurbada de Flores-San Benito: El area de
estudio presenta los siguientes recursos hidrograficos a nivel municipal:

1) el lago Petén Itza (fue llamado Nohukun por los Itzaes, que quiere decir en
maya “beber agua del gran lago”; mas tarde fue llamado Chaal Tun Ha,
tiene un area aproximada de 100 Kilébmetros cuadrados, sirve como via
navegable para unir varias cabeceras municipales, aldeas y caserios,
ademas de albergue de fauna acuatica, entre los animales que sostiene, se
encuentran: blancos, cocodrilo moreletti, tortugas, chachalacas, garzas,
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malaches);

2) varias lagunas (Paxcaman, Salpetén, Yaxha, Sacnab, Dos Lagunas, Quexil
o Equexil, Petenxil o Petenchel, Macanché, Yaloch, Yaquioch, Sibal,
Colorada, todos estos sistemas lacustres son ricos en flora y fauna
silvestre, existen lagartos, tortuga, diversas clases de peces);

3) aguadas (entre las méas conocidas estan La Guitarra, Monifata, Yachul,
Yalnon, El Juleque, La Sardina, existe asi un gran nimero de aguadas
donde se establecen los campamentos chicleros, algunas se secan durante
el verano, la mayoria tiene asocia su nombre a un sitio arqueolégico); 4)
rios (Ixla, Pueblo Nuevo o Santa Elena, Punteil, EI Paso, Ixpop, Joimul y
Santa Maria).

Altitud del area conurbada de Flores-San Benito: La Isla de Flores se localiza a
127 msnm; observando en el momento de elevacion (B.M) del Instituto Geogréfico
Nacional, el cual se encuentra frente a la Iglesia de Nuestra sefiora de los
Remedios y San Pablo del Itz4, en el Parque Central de Ciudad Flores.

Zona de Vida: Segun la clasificacion de Holdridge, el municipio de Flores y San
Benito se ubican en el Bosque Himedo Sub-tropical Calido.

Fisiografia del area conurbada de Flores-San Benito: Esta isla ha cambiado de
tamafio y de forma a través de su historia, por causas naturales como las diversas
crecientes del lago, por mdultiples incendios accidentales y provocados, por el
modernismo que ha dado lugar a nuevas construcciones, nuevas calles, postes de
alambres que conducen energia eléctrica, etc., asi también ha cambiado su
estatus politicos.

Tanto en Flores como en San Benito se han efectuado inundaciones por las
crecientes ciclicas del Lago Petén Itz4, entre ellas, las de 1696, 1929, 1937, 1979-
80, 1992 y 2005 que causo6 grandes y graves dafios, y donde muchas personas
perdieron sus enseres y casa. Ultimamente ha bajado un poco el nivel del lago,
pero todavia no se han recuperado las grandes playas donde se realizaban
carreteras de cintas y partidos de fatbol.

Tanto los el municipio de San Benito y de Flores presentan los siguientes aspectos
fisicos naturales:

Flora: Tanto la flora como la fauna se integran dentro del bosque petenero, el cual
por efecto de las inmigraciones y colonizaciones ha sufrido un proceso de
destruccion y depredacion, que ha incidido en las areas de cobertura forestal. El
area forestal ha disminuido en el periodo de 1968 a 1988 de 5,340 Km2/afio en
promedio, los cual evidencia del grado de destruccion, con las secuelas de la
muerte de infinidad de animales y plantas silvestres. Hoy en dia se estima que
esta cifra puede ser mas alta.

La flora petenera propia del area central y alrededores de su area urbana es rica
en plantas medicinales (apazote, hierbabuena, tres puntas, poxté, sabila, pixoy,
ruda, madre cacao, albahaca, indio desnudo, copal, culantrillo, condeamor entre
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otras), plantas ornamentales (xate, cola de quetzal, mano de piedra, izote, pony y
gran variedad de orquideas...), plantas textiles (como el henequén, el bayal, el
mimbre, pita floja y otras), ademas existen plantas tintoreas.

Son de gran relevancia las especies forestales en vias de extincion debido a la
desmesurada tala y explotacibn maderera, entre ellas, cedro, caoba, cericote,
chico zapote, rozul, y otros.

Fauna: como consecuencia de la destruccion de los bosques, el desarrollo
urbano se han destruido los hébitats de diversas especies de la fauna silvestre
petenera propia del area central, muchos de ellos declarados en peligro de
extincion por la Conservacion Internacional de Comercio para Especies de Flora y
Fauna. La responsabilidad de velar por su proteccion corresponde a la Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, siendo la méaxima autoridad en materia
de veda de pesca, caza y de la explotacion forestal, manejo y conservacion de los
bosques dentro de las areas protegidas.’

Algunas especies

Mamiferos bajo proteccion: Tapir o danta, jaguar o tigre, puma o lebn
americano, 0so hormiguero, oso colmenero, tigrillo u ocelote, tigrillo, mono
aullador o saraguate, mono arafia 0 mico comun, ardilla voladora, perico ligero,
grisdn, manati, tacuazin, tepezcuintle y muchas mas especies.

Aves bajo proteccidon: Cojolita, mancolol o calonguina, cabanchac, chiull, pavo
dorado, faisan, palomas, censotle, guardabarranco, clarinero, tucan, tijera,
golondrina, carpintero, garza blanca, pijije, pato habado, gaviota, cuervo malache,
pavo petenero, chachalaca, guacamaya, pericas, loros, colebri, halcon, peregrino ,
pacuil, aguila, harpi, chacha negra; motmot.

Reptiles bajo proteccion: Iguanas Verdes, cocodrilo morelet, tortuga blanca, nifio
dormido, boa o mazacuata, zumbadora, coral, cantil, mano de piedra, chulpate,
cascabel. Algunas especies se encuentran en peligro de extincion.

2.3.5 Sistemay Desarrollo Social
Aspectos Demograficos: EI Municipio de Flores, contaria en el 2009, segun

proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE) con 51,536 habitantes, en
tanto que San Benito alcanzaria 51,913, en la totalidad de sus territorios

17 A partir de los afios 1989 y 1990 con la aprobacion del Decreto Legislativo 4-89 Ley de Areas Protegidas
y la declaracion de la Reserva de Biosfera Maya por medio del Decreto legislativo 5-90 Ley de la Reserva de
Biosfera Maya, la extraccion de madera de los bosques peteneros quedd bajo la responsabilidad de dos
instituciones nacionales, en las explotaciones que se llevan a cabo dentro de las areas protegidas la institucion
encargada es el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- y fuera de las areas protegidas es el Instituto
Nacional de Bosques —INAB-. Ver también: Ley de Areas Protegidas Decreto Nimero 4-89, Ley General de
Caza 36-2004 y Ley General de Pesca y Acuicultura Decreto NUmero 80-2002.
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municipales. De esos totales, 50% de la poblacién de Flores y 80% de la de San
Benito se asientan en sus respectivas areas urbanas. Lo cual daria un estimado
de 67,300 habitante aproximadamente para el conurbado San Benito Flores.

Espacios publicos y aspectos culturales del municipio de San Benito: En
el Municipio de San Benito, se realizan diferentes actividades durante todo el afio,
entre ellos se destacan los aspectos relacionados con la cultura y el deporte, los
gue a continuacion se describen.

Entre las actividades culturales destaca la fiesta titular que se celebra del uno al
cinco de abril, el tres es el dia principal en honor al patrono del lugar San Benito
de Palermo, se desarrolla un novenario con procesion y rezo anual en su honor
del 26 de marzo al 3 de abril, entre otras esta el carnaval en el mes de febrero,
fiesta de corpus en conmemoracion de la eucaristia que se celebra el jueves
siguiente al octavo domingo de pascua, entre otras actividades se realiza el baile
del Caballito y la Chatona en el Barrio La Ermita, el baile de los moros, las
posadas en las fiestas navidefias.

San Benito cuenta con ocho canchas polideportivas en diferentes colonias, barrios
y aldeas, un estadio denominado “Alejandro Ochaeta Requena”, ubicado en la
Cabecera Municipal, posee graderios, tiene una capacidad para 1,560 personas
aproximadamente.

El fatbol fue el primer deporte que se organizd llamado Club 71, han surgido y
desaparecido cantidad de equipos, pero los que han dejado huella en la historia de
esta actividad deportiva son: Novatos en la década de los 50, Intelectuales en la
categoria de veteranos, Rafagas F.C. en los 60, Seleccion de San Benito varias
veces campeon departamental en los 70 y dltimas del siglo XX, Deportivo San
Benito con triunfos en la segunda division, logro ascender a la primera division del
futbol a nivel nacional.

2.3.6 Sistemay Desarrollo Econémico

En los alrededores del area conurbada de San Benito-Flores prevalece la
produccién agropecuaria de maiz, frijol, arroz, cafia de azucar, platano, tubérculos
y especialmente chicle. También hay grandes bosques de maderas finas y
extendidos pastizales para la crianza de ganado vacuno.

Es notable la produccion artesanal de cesteria, hamacas de pita de henequén,
muebles de madera, escobas de palma, productos de cuero, ladrillos de barro y
una menor produccion industrial, destacandose la fabricacion de aguas gaseosas,
muebles de madera, y otros productos de madera.

Segun el informe, Guatemala. Evaluacion de la pobreza. Buen desempefio a bajo
nivel (Banco Mundial, 2009: 14) el departamento de Petén aporta el 3.4% de la
poblacion nacional de la nacién guatemalteca, 57% del total de residentes en el
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Petén son pobres, 14.55 del total viven en pobreza extrema. Cifra que contrasta
con el dato proporcionado por el documento Mapas de pobreza y desigualdad de
Guatemala (SEGEPLAN, 2005:35) que indica que el 62.59% de la poblacion
petenera era pobre, 12.97% extremadamente pobre, y que el indice de brecha era
de 23.52, en tanto que el indice de severidad de la pobreza general era de 11.29,
por lo que para ese afio, -como minimo-, necesitaria aproximadamente trescientos
setenta millones de quetzales aproximadamente (Q.370,060,000) cuando menos
para que la poblacion pobre del departamento superara la linea de pobreza
general.

Los mismos “mapas de pobreza” (Ibidem. 2005:45) indican que en el municipio de
Flores un 42.72% de su habitantes tiene la condicibn de pobreza general, y
solamente un 4.205 enextrema pobreza. Por su parte en el municipio de San
Benito un 26.49% vive en pobreza general y 1.97% en pobreza extrema. Tenian
para el 2005, unos de los indices de severidad de la pobreza méas bajos del pais,
5.59 y 2.77 respectivamente.

Economia: Segun Pinelo y Zetina (2008)18 las caracteristicas econdmicas del
conurbado San Benito-Flores han superado la preeminencia de la economia
agricola y artesanal, destaca la industria turistica, la cual tiene efectos
multiplicadores, ya que provee empleos, mercados de productos y servicios
asociados al hospedaje, la alimentacioén, la recreacion y el transporte de visitantes
tanto extranjeros como nacionales.

Los parques nacionales y arqueoldgicos peteneros atraen a miles de visitantes
cada afio, los cuales utilizan 28 hoteles y dan soporte a las mas de cinco mil
empresas del lugar. Por ahora, San Benito es uno de los municipios mas
desarrollados de aquel departamento, y Santa Elena esté creciendo porque alli se
encuentra la mayor cantidad de comercios.

Otras consideraciones dentro del tema econdmico en la principal concentracion
urbana de Petén que hacen los mencionados profesionales y el ObT Petén con
base a observacion directa, son las que se exponen en el siguiente recuadro:

Bancos: en la conurbacién de las areas urbanas de los municipios de San Benito y Flores operan
9 entidades financieras y bancarias. Estos Ultimos, otorgan préstamos bancarios, pero tienen
como requisito que la persona sea cuenta habiente, ademas tienen que pagar un interés apro-
ximado del 20%. Entre ellos se encuentran: Crédito Hipotecario Nacional -CHN- (1 agencia); Ban
co Inmobiliario S.A. (1 agencia); G&T Continental -GyT- (1 agencia); Banco de los Trabajadores —
BT- (1 agencia); Banco Industrial —BI- (2 agencias); Banco de Desarrollo Rural S.A. —Barural- (3);
Banco Reformador S.A. (1 agencia); Banco Agromercantil de Guatemala S.A. (2 agencias); Banco
Azteca (1 agencia). Ademas existen otras entidades financieras como la Cooperativa Chiquimulja
y Génesis Empresarial, desde el orden privado. Igualmente entidades publicas como el Ministerio
de Economia, Ministerio de Agricultura dan financiamiento para desarrollar micro y mediana
empresas.

Agricultura: en la zona de influencia del conurbado bajo estudio se practica agricultura
tradicional (tala, roza y quema) lo cual caracteriza una agricultura de baja tecnologia y
productividad, mayoritariamente de subsistencia. Se cultiva maiz, frijol, pepitoria y otros

18 Ver: http://elportaldepeten.com/nuevo/content/view/55/53/
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productos como citricos, mangos, aguacates, jocote, papaya, almendra, nance, cacao, anona,
pifia, tamarindo, camote, macal, yuca, coco, zapote.

Servicios de Insumos para Actividades Agropecuarias: en el area urbana de la zona central
del departamento se encuentran ubicadas, especialmente en la ciudad Santa Elena, en el mercado
antiguo y en la nueva terminal de buses, un ndmero considerable de venta y servicios
agropecuarios, denominados normalmente como agroveterinarias. La concentracion de estos agro-
servicios se debe a la ubicacion estratégica del comercio regional, donde se pueden encontrar una
diversidad de precios y productos.

Industria: la pequefia industria petenera estd vinculada a la extraccion de madera, la
agroforesteria, la ganaderia y la electrificacion. De la industria forestal sobresalen los productos
maderables que se utilizan en la regién, en el resto del pais o se exportan, sobresalen el cedro y la
caoba, y los no maderables como el chicle, xate o shate, la pimienta, la llamada pita roja, y otros
tantos productos.

Servicios de Salud: Dentro de los servicios de salud prestados, con los que se cuentan podemos
mencionar el Hospital Regional ubicado en San Benito, como mas importante del departamento,
en relacién a capacidad y especialidades; ademas, de varias clinicas privadas especializadas en
distintas ramas, lo que hace que el desplazamiento de poblacion rural y urbana de estos y otros
municipios, que necesitan de este tipo de servicios, sea en mayor medida hacia esta zona.

Servicios Técnicos y Profesionales: Otra de las actividades econémicas que se concentran en el
area central es La oferta de los servicios técnicos y profesionales. Que en los Ultimos tiempos se
ha diversificado en gran manera, debido a la apertura de centros universitarios publicos y privados
y a el hecho que muchos jévenes viajan a la ciudad capital a cursar sus estudios superiores y
luego vuelven a ejercerlos, aunado a esto y a consecuencia del crecimiento de la actividad
econOmica y comercial en el departamento, muchos técnicos y profesionales ven en el Petén una
muy buena oportunidad para ofrecer sus servicios. La oferta de servicios técnicos y profesionales
de diferentes ramas, se encuentran concentrados en esta area. Dentro de estos servicios podemos
mencionar los juridicos, contables, forestales, de agrimensura, agropecuarios, entre otros.

Servicios Turisticos: una de las principales fuentes de ingresos de los pobladores del area central
es el turismo, debido a la riqueza natural, cultura e histérica con que cuenta, el departamento, y los
puntos de llegada, tanto aérea como terrestre, estan ubicados en flores, por lo que es aqui donde
esta concentrada la mayor oferta de servicios hoteleros, restaurantes, agencias de viajes, y todo lo
relacionado con este tipo de actividad. Por ser Flores la cabecera departamental y San Benito
estar unido geogréficamente a ella es en este sector donde se centraliza la mayor parte de las
ofertas y demandas de servicios y productos, de toda indole.

La oferta Hotelera es muy amplia y cuenta con mucha infraestructura, ademas de prestar servicio a
todo los segmentos de mercado que desean utilizarlos, se encuentran desde hostales hasta
hoteles de 5 estrellas. En cuestion de alimentacion se cuenta con diversidad de cocina desde
comercios informales, comedores, casas donde venden comidas, restaurantes que ofrecen casi
todo tipo de cocina.

Servicios Educativos: En este sector es donde se concentra la mayor cantidad de servicios
educativos de nivel medio, y operan varios centros universitarios regionales impartiendo el nivel
superior. Lo anterior da como resultado la concentracién de una buena cantidad poblacional de
todos los municipios en este territorio.

Servicios de Tecnologia y Comunicaciones: Por ser un centro mas poblado y por lo mismo

mayor demanda de servicios, en este lugar funcionan varias radioemisoras, canales de television
regional, internet y  telefonia movil de todas las empresas nacionales.
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Servicios de Gestién Publica: Es en este lugar donde operan las autoridades representantes del
gobierno central, y donde se encuentran la mayor cantidad de oficinas de gobierno para la gestién
publica. Dentro de estas oficinas podemos mencionar entre otros; la Gobernacion Departamental,
Consejo de Desarrollo Departamental, Viceministerio de Agricultura, Ministerio de Ambiente,
Consejo Nacional de Areas Protegidas, Fondo Nacional para la Paz, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Economia, Viceministerio de Gobernacién, Ministerio de Salud Publica, Ministerio
Pudblico, Organismo Judicial, Asociacion de Municipalidades de Petén, Secretaria de Asuntos
Agrarios, Registro de Informacion Catastral, Fondo de Tierras, Registro General de la Propiedad,
Migracion, Instituto Guatemalteco de Turismo, Instituto Nacional de Estadistica, etc.

Servicios de Seguridad: En esta area operan también varias agencias prestadoras del servicio de
seguridad privada, lo cual contribuye con la economia de la zona, estos despliegan sus agentes a
los diferentes municipios para dar sus servicios.

Servicios de Energia Eléctrica: La empresa generadora de energia eléctrica tiene sus plantas y
oficinas de operacién en Santa Elena, es aqui donde se cancela el servicio que la misma presta a
habitantes de otras cabeceras municipales y sus comunidades.

Transporte Aéreo: Como parte del movimiento de transporte aéreo, en el aeropuerto Internacional
de Santa Elena, se reciben vuelos de los Estados Unidos de Norteameérica, de México, Belice y de
la Capital de Guatemala. Este medio es utilizado por personas que visitan Guatemala con fines
turisticos en su mayoria. El aeropuerto de Santa Elena, es uno de los principales a nivel nacional,
después del Aeropuerto Internacional de la Aurora, donde actualmente esta siendo remodelado
para proveer de un mejor servicio de atencion al turismo nacional y extranjero.

Transporte Terrestre: Por via terrestre se mantiene la comunicacion con México, por una
empresa del sector, la que viaja diariamente de esta area central hacia el Sur de ese pais, pasando
por Belice. Hay una comunicacion fluida hacia la ciudad de Guatemala y las cabeceras
municipales, y con algunas comunidades que han ido creciendo como Naranjo frontera con
México, por ejemplo. En el &rea central existen 2 terminales para el transporte extraurbano, siendo
en su orden de importancia la Terminal de Buses del Mercado Nuevo de Santa Elena, donde se
encuentra la mayor parte de empresas de transporte que se movilizan a nivel regional, nacional e
internacional con México y Belice. Asi también existe la Terminal de Buses antigua en Santa Elena,
donde se encuentra un nimero reducido de empresas que ofrecen estos servicios a nivel regional.

La pesca artesanal y comercial, el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion —MAGA-,
estima preliminarmente, una produccién de 168 libras/dia para la pesca comercial en el lago Petén
Itz4, segin un sondeo del ObT Petén se confirma que los pescadores obtienen alrededor de
Q.60.00/dia, por lo que se confirma la inferencia estimativa de que la produccién econémica de la
pesca en el lago puede ascender a mas de medio millén de quetzales al afio, tomando en cuenta
solamente la época de pesca intensiva.

El comercio por su parte es una actividad econdémica de gran importancia existen segin la camara
de comercio local mas de 5 mil establecimientos comerciales de distitnta indole, a lo cual hay que
agregar toda la actividad comercial informal.

Mercados Municipales: Los mercados tienen intima relacion con la mayoria de las demas
actividades econdmicas y financieras puesto que todos estos se ubican dentro y en los alrededores
de los mismos, la Terminal de buses central esta ubicada en la ciudad de Santa Elena, y es la
principal Terminal del departamento, por ende todas las personas que viajan de fuera o dentro de
los departamentos de Petén tienen que llegar a este lugar.

Mercados de tierras y lotificacién urbana: De acuerdo con el resumen del
proyecto de investigacion 2008 (DIGI/CEUR), Creacién de un observatorio de
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tierras en la principal concentracion urbana del departamento de Petén, -ObT
Petén-, (Palma, 2008: 3), en el conurbado San Benito-Flores y de acuerdo a un
sondeo del uso de inmuebles, el 87% es residencial, 10% comercial, 2%
institucional y el resto indefinido. Sus ocupantes consideran en un 76% que su
categoria de renta inmobiliaria es “media”, un 13% “alta” y un 11% “baja”. Por lo
que estamos segun se aprecia ante una ciudad poco precaria, quizas menos
desigual en las condiciones habitacionales que el resto del pais. En donde el
acceso a la tierra habitacional aun es posible para los mas pobres o de menores
ingresos, pero cuyos valores de oferta y precios de venta revelan alta
especulacion.

Asimismo, los valores mas altos corresponden a inmuebles localizados en la Isla
de Flores, a los barrios 3 de abril y la Ermita en San Benito. Los precios mas
bajos corresponden a los barrios Tercera Lotificacion en Flores 'y 20 de mayo,
La Paz y El Trebol en San Benito. Los rangos de valor medio corresponden al
barrio Antiguo, a Villa Concepcion y Calzada Virgilio Rodriguez Macal en Santa
Elena jurisdiccion de Flores, y en San Benito, a la colonias Tikal, Vista hermosa,
la Paz e Itza.

El gradiente de precios varia de Q. 3.33/mt2 (US$ 0.43/mt2), -cuando lo vende la
corporacién municipal-, hasta valores de oferta extremos (outliers) que pasando
por excesivos intermedios de Q.3,000.00/mt2 y Q.5,000.00/mt2 se aproximan a
los Q.13,000.00/mt2 (US$ 1,700.00/mt2). Una vez estandarizados los valores de
la tierra determinados estan dentro de una banda que va de Q.7.80/mt2 (US$
1.00/mt2) a Q.2,100.00/mt2 (aproximadamente US$250,00/m2) en el area de
mayor concentracion comercial de San Benito.

2.3.7 Sistemafuncional y desarrollo regional

La llamada zona central del departamento del Petén, que incluye, ademas de la
mayor concentracion urbana del departamento (conurbado San Benito-Flores), a
los municipios comprendidos en la cuenca del lago Petén Itza, ha tenido un fuerte
crecimiento poblacional en las Ultimas décadas, cuyos factores son el crecimiento
natural de la poblacion y los altos indices de inmigracién, producto de migraciones
gue se desplazan de las areas rurales de la regién y en un porcentaje mayor de
otras zonas del pais.

El dinamico crecimiento poblacional establece una cuya demanda de tierras
habitacionales, de infraestructura y servicios urbanos, de empleo y de actividades
econdmicas generadoras de ingreso, que no puede ser satisfecha en, ni en los
centros poblados, ni en los campos rurales, por parte de las politicas publicas, ni
por la l6gica del mercado.

Por tanto se han creado y siguen surgiendo lugares de precariedad, que sin
ordenamiento y control urbano ocupan tierras con grandes limitaciones fisicas, sin
servicios, ni equipamiento, elementos que determinan las grandes desigualdades
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econémicas y sociales que afectan la calidad de vida de la mayoria de la
poblacion. El indice de desigualdad de Theil (SEGEPLAN, Op.cit. 2005: 35 y 45)
para el departamento de Petén en el 2005 fue de 23.33, el cual en el municipio de
Flores fue de 27.28 y en San Benito fue de 19,23, el cual a un mayor valor
identifica lo lugares con mayor desigualdad. *°

Los asentamientos humanos mas importantes son: Flores (incluyendo la aldea
Santa Elena) y San Benito, que conforman el area urbana mas destacada de toda
la region Petén, con 39,481 habitantes, segun datos del censo del 2002. Las
proyecciones de poblacion al afio meta 2020, permiten confirmar que dicha
conurbacion se consolidara como el mayor centro de poblacién de esa region, con
mas de cien mil habitantes, reuniendo caracteristicas formales y funcionales que
determinaran el futuro del mayor departamento del pais.

El diagnéstico territorial efectuado a fin de proponer algunos de los principales
componentes para un plan de ordenamiento territorial urbano para la principal
concentracion urbana de Petén, presenta un sistema funcional y de desarrollo
regional que puede resumirse mediante la descripcion del sitio o lugar de acuerdo
a algunos aspectos de la actividad social y humana que lo caracteriza y articula
como espacio vivido y apropiado por clases, grupos e individuos.

Conurbado San Benito-Flores, un lugar de inmigracién: Margarita
Hurtado (2006: 2-5)sefiala a todo el departamento de Petén como “territorio de
inmigracion” debido a que ha sido objeto de dos grandes proyectos colonizadores,
la colonizacién espafiola desde la segunda mitad del siglo XVII hasta principios del
siglo XIX, y el propiciado por la empresa estatal Fomento y Desarrollo del Petén
(FYDEP) a partir de 1959. Dicha autora considera:

“En la practica, la colonizacién del FYDEP sélo fue el punto de

partida que abri6 las puertas para una verdadera avalancha

inmigratoria de familias completas de distintas partes del pais, las

cuales a partir de 1966 llegaron a asentarse de manera definitiva en

busca de tierras para trabajar, mediante “agarradas” de tierra “sin

duefio”. Esta inmigracién se volvid incontrolable a mediados de los

afios 70 y no fue disminuyendo sino hasta los afios 1995 y 96, por lo

que es pertinente hablar de un periodo de treinta afios de intensa

inmigracion.”

Conforme a las Proyecciones de Poblacion y Lugares Poblados con base en el Xl
Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002, Periodo 2000-2010 elaboradas por
el Instituto Nacional de Estadistica —INE-, le crecimiento poblacional de Petén ha
sido el mayor de todas las regiones y departamento del pais tal y como se

19 El documento de la SEGEPLAN (Op.cit., 2005:4) indica que “segun el indice de Theil, los departamentos
mas desiguales son Chiquimula, Alta Verapaz y Jalapa. Estos resultados manifiestan condiciones de vida
muy disimiles dentro de misma de uuna misma unidad geografica. A nivel de municipio, los que destacan
por su desigualdad son: Coban (42.9), Santa Cruz Verapaz (38.3), Fraijanes (38.2), Jalapa (34.9), Jutiapa
(33.6) y Chiquimula (33.2)”.
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presenta en el siguiente cuadro de estimacion de la poblacion total por municipio
del periodo del afio 2000 al 2010, siendo los valores a ser tomados en cuenta para
el presente estudio de los municipios de Flores y de San Benito del departamento
de Petén.

CUADRO No. 3
Estimaciones de la Poblacion total por municipio. Periodo 2002-2010
Afio

Departamento
y Municipios | 5002 | 2,003 | 2,004 | 2,005 | 2,006 | 2007 | 2,008 | 2,009 2,010

Petén 366,735 | 440,393 | 464,762 | 489,200 | 513,842 | 538,773 | 563,832 | 588,860 | 613,691
LaLibertad | 67.252| 80,114| 84,284| 88,421| 92,721| 97,050 | 101,378 | 105,674 | 109,908
Sayaxché | 55578| 69,794| 74,729| 79,788| 84,551| 89433 | 94,407| 99,446 | 104,522
San Luis 48,745| 56,216 58,506| 60,719| 63,212 65,687 | 68,121| 70,496 | 72,792

Poptan 35,663 | 42,978| 45389| 47,801| 50,247| 52,721| 55,206| 57,685| 60,142
San Benito | 29.926| 37.103| 39,557 | 42,056| 44.459| 46,912 | 49.402| 51,913 54,431
Flores 30,807 | 37.698| 39,978 42,277| 44552| 46,864 | 49,197 | 51536| 53,867
Dolores 32,404 | 37,047| 38,444 | 39,783 | 41,331| 42,861| 44,358| 45810| 47,204

San Andrés | 20,295| 25,696 | 27,588 | 29,536| 31,347 | 33,207 | 35106| 37,036| 38985
Santa Ana | 14.602| 18,797| 20,293| 21,846| 23,254| 24,707 | 26,197| 27,719| 29,264

Melchor de 18,872 | 19,915| 20,122| 20,273| 20,611| 20,917| 21,184 21,409| 21,588

Mencos
San Francisco| 8917 | 10,930 | 11,609 | 12295| 12,969 | 13,654 | 14,347| 15043| 15,738
San José 3,584| 4,105| 4,263| 4,414| 4588| 4760| 4929 5093| 5250

FUENTE: Proyecciones de Poblacién y Lugares Poblados con base al XI Censo de Poblacién y VI
de Habitacion 2002, Periodo 2000-2010. Direccién de Censo y Encuestas del Instituto Nacional de
Estadistica INE.

La densidad de poblacion para el area en estudio es de aproximadamente 410
habitantes por kilbmetro cuadrado, viviendo un 95% de esta poblacion en el area
urbana, lo cual origina problemas de tipo social entre los que sobresalen la
violencia, la demanda de servicios esenciales, la falta de fuentes de empleo y
fundamentalmente la inmigracion desordenada con efectos preocupantes como la
inseguridad, falta de vivienda, saneamiento ambiental y la falta de supervision
técnico-social al desarrollo urbano del municipio.
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Figura No. 8
Ortofoto de la principal concentracién urbana de Petén, sus barrios y zonas urbanas
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Fuente: Elaboracion propia con base a plano catastral de San Benito y Flores. RIC, 2007
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2.4 PROSPECTIVA CON BASE A CARTOGRAFIA TEMATICA

El area objeto de estudio se encuentra ubicado en el area central del
departamento de Petén y ejerce influencia econdmica sobre los municipios que
corresponden a la parte sur del departamento como Sayaxché y La Libertad y a
municipios de la parte central como San Francisco, San José, San Andrés y Santa
Ana, corresponde a la parte urbana de la cabecera del municipio de San Benito, la
Villa de Santa Elena, municipio de Flores, y la cabecera departamental de Petén,
Ciudad Flores.

El area en estudio estd conformada por una calle principal en la cual se desarrolla
la mayoria de la economia, en esta arteria principal existen bancos, ferreterias,
farmacias, tiendas, empresas comerciales, comercio formal e informal y prestacién
de servicios de diversa indole. Hacia los lados de esta calle principal el espacio se
encuentra ocupado principalmente para uso habitacional, y otros negocios,
espacio que se encuentra organizado en Barrios y Lotificaciones.

Los mapas teméaticos se hicieron correlacionando la informacion recaba en el
analisis del sistema territorial, tanto en su fase de diagnéstico como de sintesis
con informacién y datos recabados y verificados mediante recurrentes recorridos
de campo, para posteriormente recurrir al mapa catastral el area central del
departamento de Petén facilitado por el Registro de Informacion Catastral — RIC —,
el cual sirvio de base para elaborar los diferentes mapas que se presenta a
continuacion.

Su elaboracion consistio en aplicaciones de software CAD, traslado a formato de
shapes, para finalmente hacer las transformaciones electrénicas en formatos JPG,
como producto final, fue necesario por tanto consultar Hojas Cartograficas a
escala 1:500,000, fotografias aéreas, ortofotos y la observacién de una imagen
satelital LANSAT.

La siguiente propuesta se basa especificamente en la conurbacion de las areas
urbanas de los municipios de San Benito y Flores, bajo la premisa de considerar la
importancia que esta representa para el departamento tanto en el plano de la
administracién publica regional, departamental y local, como en el plano de las
relaciones sociales y la accién social racional en donde la integracion de las
mismas esta fundamentalmente articulado por el modo de produccion
esencialmente capitalista y por el mercado, lo cual no descarta conflictos,
resistencias, rechazos y colaboraciones o adhesiones a su hegemonia y
dominacion.

Se tiene entonces que el espacio vivido de la principal concentracion urbana de
Petén, ubicada en el area central de dicho departamento es la intervencion
manifiesta de un modo de produccién e integracion econdémica fundamentalmente
determinado por el afan de lucro, la acumulacién capitalista y el intercambio
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mercantil, bajo una modalidad muy particular, como lo es el guatemalteco, alta
persistencia de formas mercantilistas y rentistas.

La forma espacial o territorializacion mas marcada dentro de la zona de estudio es
la forma de lo urbano, expresion maxima del modelo y modo de produccion
esencial y predominante, el cual bajo una racionalidad voraz, rentista y mercantil a
transformado de manera dréstica las caracteristicas que generalmente han sido
consideradas como naturales, por lo que se presentan acentuados cambios en los
sistemas de vida vegetal y animal silvestres, especialmente del sistema lacustre
del lago Petén Itza.

Asimismo el espacio vivido esta constituido no solamente por una transformacion
de los sistemas de vida silvestres o “naturales” sino por relaciones sociales
marcadamente desiguales y que sin la severidad propia del resto del territorio
guatemalteco, mantiene importantes indices de pobreza, segregacion y exclusion
social.

A fin de aproximarse a una propuesta de los principales componentes para un
ordenamiento territorial en la principal concentracion urbana de Petén es
necesario examinar el uso de la tierra.

2.4.1 Identificacién de patrones de uso actual de latierra

El uso de la tierra es el reflejo de las actividades que los seres humanos realizan
en ella, la diversidad de usos que se presentan en los municipios objeto de estudio
dificulta la delimitacién a detalle de todos ellos, por lo fue necesario agruparlos en
unidades territoriales facilmente reconocibles.

Por medio de la observacion directa mediante recorridos de campo, asi como por
el registro de la misma se detectaron y verificaron diferentes usos de la tierra
urbana que fueron a su vez cotejados en mapas y medios electronicos, de tal
manera que la mayor parte del territorio del sistema conurbado esta siendo usado,
construido y aprovechado por inmuebles de uso residencial, ademas se destacan
los inmuebles de uso publico de caracter estatal o privado, como son escuelas y
colegios, el hospital y los puestos de salud, las oficinas publicas y privadas,
centros comerciales, mercados, terminales de transporte terrestre, lacustre y
aéreo, comercios y otros servicios como clinicas médicas entre otros.

Existen zonas de influencia y expansion urbana ocupadas generalmente por
asentamientos precarios, 0 que son aun cerros o zonas verdes deshabitadas, se
observaron por tanto areas de reforestacion, areas no ocupadas de los ejidos
municipales que contienen diferentes estructuras y/o presentan diversos usos,
también fue posible ubicar terrenos con topografia pronunciada que son
vulnerables a deslizamientos o derrumbes de suelo asi como “planicies” aledafas
al borde del limite urbano que son dedicadas al desarrollo de agricultura extensiva,
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ganaderia, bosques secundarios notablemente intervenidos y que han sido objeto
de Incendio.

En las orillas del lago Petén Itza se localizaron puntos y franjas urbanas
vulnerables a inundaciones, se destaca ademas la vulnerabilidad y el riego
notables en las riberas del arroyo Pijul, que en donde han sido recurrentes las
inundaciones y los dafios provocados por las mismas.

Se tienen ubicadas la &reas de extraccion de material selecto para construcciones
de obras civiles, reparacion de calles y carreteras que han dado lugar a drasticos
cambios en el paisaje, dentro de la ciudad consolidada es comun observar predios
sin construccién o baldios en venta o que aparentan un abandono antiguo. El
material selecto es comunmente utilizado para “rellenar” terrenos a orillas del lago,
emparejar laderas de serranias, ya que poseen en su mayoria suelos arcillosos
muy anegables.

La conflictividad por la propiedad, tenencia o uso de la tierra urbana es mucho
menor que en el pasado reciente, algunos casos se ventilan en los Juzgados de
competencia municipal, en su mayoria esto refieren a falta de control inmobiliario,
titulacion o posesion duplicada, corrimiento de limites o medidas mal consignadas,
sin embargo posesion la implementacion del catastro ha generado certezas
técnicas y juridicas que han contribuido a la regularizacién del uso, la tenencia y la
propiedad y a la transformacion de los conflictos.

Si bien muchas laderas de los cerros estan adecuadamente utilizadas ya que se
mantienen cubiertas por vegetacion en proceso de sucesion ecoldgica, sin uso
aparente, o bajo reforestacion, hay muchos terrenos en laderas con pendientes
pronunciadas con riesgo comprobado a deslizamientos y/o derrumbes por o que
son vulnerables a desastres, fueron determinadas con mayor riesgo y
vulnerabilidad las areas de los cerros bajo explotacion minera, especificamente la
concerniente a extraccion de material del subsuelo (balasto, piedras y/o piedrin),
ya que esta actividad transforma radicalmente el paisaje y el equilibrio ecoldgico.

2.4.7 Anédlisis de accesibilidad

La accesibilidad se refiere a la facilidad de movimiento dentro del territorio,
el interés del ordenamiento territorial en esta caracteristica funcional de la ciudad,
es no solamente mantenerla, desarrollarla y hacerla universal a cada habitante de
la ciudad, por lo que la estructura vial debe ser pensada, deseada y realmente
posible conforme las limitaciones (costos) al movimiento debido a restricciones del
terreno, por ejemplo, la pendiente, o que permite representar espacialmente la
totalidad del municipio y asi definir espacios territoriales con mayor o menor
facilidad de acceso.

La accesibilidad también ha sido definida como la habilidad para interaccion
0 contacto con sitios de oportunidad social o econdémica (Deichmann, 1997),
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tradicionalmente se utiliza una superficie de friccion calculada mediante procesos
matematicos, pero en este caso se simplific6 mediante una modificacion al analisis
de accesibilidad tradicional considerando dos aspectos:

a) Interconexion entre los asentamientos urbanos vy calles o avenidas: para
lo cual se mapearon las vias de acceso principal que son asfaltadas,
categorizandolas en principales (vias pavimentadas), secundarias (vias de
balasto), y otras vias que comunican otros centros poblados (aldeas y caserios) en
las que se pueden encontrar carreteras de acceso vehicular, veredas y senderos.
b) La accesibilidad potencial: que se refiere a la facilidad de acceso a un punto
determinado por vias naturales, tal como embarcaderos lacustres, asi como el tipo
de acceso esta condicionado por el relieve (pendientes), asi los relieves fuertes
tienden a ser inaccesibles por vias naturales, mientras que las zonas planas
suelen ser, en general, mas accesibles. A la vez, se ubican en los mapas las
terminales del transporte terrestre y del aéreo, ya que se tiene un aeropuerto
moderno, con categoria internacional.

2.4.8 Identificacion de areas de manejo especial

Las areas de manejo especial y otra categoria, son zonas que merecen una
consideracion exclusiva por su relevancia en el desarrollo del territorio en su
integralidad, incluye: zonas amenazadas por inundaciones y terrenos inestables o
susceptibles a derrumbes o deslizamientos de suelo, areas protegidas o verdes y
zonas publicas, comerciales, escuelas, bancos, mercados municipales,
gasolineras, hoteles, barrios con peligrosidad ciudadana debido a altos indices
delincuenciales, que seran de utilidad para la propuesta.

2.4.4 El poder publico local contribuye a la especulacién inmobiliaria

Las municipalidades de Flores y San Benito, venden los lotes a las personas
mayores de edad, a un precio de un quetzal (Q 1.00) por metro cuadrado, y en
algunos casos especiales pueden variar desde u quetzal con cincuenta centavos a
dos quetzales (Q 1.50 a Q 2.00) por metro cuadrado.

El precio del suelo en el mercado varia segun la distancia del centro de comercio
hacia el lugar en donde se encuentre ubicado el inmueble, concretamente un lote
de 25 por 30 metros ubicado a una distancia de 2 kilbmetros tiene un precio de
mercado aproximado de Q. 60,000.00, un inmueble situado a un kilébmetro del
centro de comercio con las mismas medidas y con la misma infraestructura tiene
un precio de Q. 200,000.00 vy la tierra ubicada en el centro de comercio siempre
con la misma infraestructura y medidas tiene un precio minimo de Q. 700,000.00,
dandose esta situacion debido a la especulacion en el mercado inmobiliario, a la
falta de regulacion legal municipal y a lo inescrupuloso de los agentes vendedores
y propietarios de los inmuebles.
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2.4.5 Servicios e infraestructura una expresiéon del urbanismo como
forma de vida predominate

Después de hacer los recorridos respectivos, y de visitas a instituciones como
municipalidades, EMAPET vy otras, se puede decir que el area en estudio tiene los
servicios necesarios para clasificarla como zona urbana, tal como calles y
avenidas (asfaltadas y, balasto), luz eléctrica, agua potable, drenajes y
alcantarillado, mercados cantonales, transporte, comercio, banca, educacion, etc.

Las calles y avenidas asfaltadas y de balasto han sido hechas con anterioridad por
medio de las municipalidades, principalmente por el FYDEP, pero en la actualidad,
se han realizado las obras por medio de los Consejos de Desarrollo,
incrementandose en el altimo quinquenio el kilometraje de las asfaltadas.

La electrificacion del area de estudio ha sido obra del INDE, pero la distribucién
esta a cargo de la multinacional DEORSA, otra empresa presta el servicio de
alumbrado publico, el cual funciona por medio de plantas de diesel, lo que hace
mas caro el servicio y por ende genera mayor contaminacién ambiental.

Los servicios de agua potable son proporcionados por la empresa municipal de
agua Yy alcantarilado de Petén —-EMAPET-, una consorcio de las dos
corporaciones municipales, con una tasa de servicio mensual de Q. 50.00 por
canon de agua, y en algunos sectores del municipio existen contadores de agua
instalados en los cuales los usuarios pagan de acuerdo a lo consumido. Este
servicio esta categorizado en domiciliar, comercial e industrial, por lo que la tarifa
por metro cubico consumido varia para categoria de usuario.

El drenaje y el alcantarillado para aguas negras, se ha implementado en Ciudad
Flores, barrios viejos de Santa Elena (primera lotificacion) y de San Benito, como
en el barrio La Ermita, que se encuentra a orillas del lago Petén Itz4, cobrando una
tarifa de Q 26.00, y en el resto del area cuentan con pozos ciegos o con fosas
sépticas, pero que al llenarse van hacia la calle.

Por lo tanto, es necesario que se implemente La Fase Il y Ill para que el servicio
de drenaje y alcantarillado cumpla con el objetivo de canalizar las aguas servidas
al lugar adecuado para su tratamiento. Los otros servicios, estan en manos de las
municipalidades su administracion, como los mercados, pero los servicios son
prestados por locatarios; y los demas por la iniciativa privada.

2.4.6 Planos prospectivos para propuesta de ordenamiento territorial
en la principal concentracion urbana del departamento de Petén

En las paginas que prosiguen se presenta un conjunto de cartografia temética
generado como parte de la propuesta de ordenamiento territorial para la principal
concentracion urbana de Petén, la cual no es objeto de desarrollo dentro de este
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informe, ni como resultado de la investigacion, por tanto los mapas no son mas
gue insumos prospectivos para la construccion de escenarios que deberan ser
discutidos, consultados, reconstruidos, criticados y aprobados por los habitantes
de las areas urbanas conurbadas.
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Figura No.9
Plano de las principales rutas de acceso vial

FUENTE: Elaboracion propia
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Figura No.10
Plano de localizacion de areas publicas

FUENTE: Elaboracion propia
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Figura No. 11
Plano de los principales corredores econdémicos

FUENTE: Elaboracion propia
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Figura No. 12
Plano de ubicacion de terminales de transporte aéreas, acuaticas Yy terrestres

FUENTE: Elaboracion propia
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Figura No. 13
Plano de localizacion de zonas residenciales de medianay alta renta

FUENTE: Elaboracion propia
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Figura No. 14
Plano de localizacion de areas de riesgo a desastres

FUENTE: Elaboracion propia
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Figura No. 15
Plano de sitios y lugares de proteccion de patrimonio cultural o natural

FUENTE: Elaboracion propia
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Figura No. 16
Plano de localizacion de los principales usos de de la tierra urbana

FUENTE: Elaboracion propia
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TERCERA PARTE
DISCUSION

3.1 PROSPECCION DE LA CARTOGRAFIA TEMATICA

La cartografia tematica consistente en ocho planos considerados insumos basicos
para la definicibn de componentes basicos para un plan de ordenamiento territorial
en la principal concentracion urbana del departamento de Petén, no es en su
conjunto Unico, ni excluyente, pero sugiere tomar en cuanta una planta fisica que
refleja preocupantes formas de territorializacion en las areas urbanas de los
municipios de San Benito y Flores.

1. El plano de las principales rutas de acceso vial corrobora que la mayor
parte del transporte urbano, sea publico o privado, de pasajeros o de carga,
motorizado o no motorizado, en paises ricos o pobres, utiliza el sistema vial.

En el conurbado San Benito-Flores el sistema vial es usualmente gestionado de
una forma fragmentaria y antieconOmica. Las decisiones sobre gestion,
mantenimiento y expansion de la infraestructura vial recaen sobre organismos
publicos separados, mientras que aquellas concernientes a las operaciones en
esa infraestructura recaen predominantemente sobre el sector privado. El
incremento de la demanda privada por infraestructura no se refleja en el precio
cobrado por ella y no genera ningin aumento en el recaudo u obligacién fiscal
para satisfacerla.

La yuxtaposicibn de una demanda privada en creciente aumento (segun los
relativos altos niveles de congestion) y agencias de provision de infraestructura
escasas de fondos es muy frecuente, y no es mas que el reflejo de un conflicto
socio-espacial por la apropiacion de los bienes o servicios publicos, en este caso
infraestructura vial. Por si fuera poco, el mantenimiento vial es deficiente.

Por tanto un componente basico fundamental a tener en cuenta en una propuesta
de OT para dicha conurbacion es una estrategia vial en que vincule aquellas
decisiones de los sectores publico y privado en una forma econdmicamente
racional.

Dicho componente debe al menos incluir innovaciones en cuanto a: organizacion y
financiamiento del mantenimiento vial, gestiébn del transito para mejorar la
capacidad, calidad, seguridad del sistema de transito, o una combinacion de las
tres; gestion de la demanda para asegurar el maximo valor social del uso de la red
y; planificacion y evaluacion de la expansion de la infraestructura.

2. El Plano de localizacion de areas publicas, recuerda su existencia, pero a

la vez su limitada disposicion, conservacion o interés por reafirmarlos como
espacios de convivencia y reproduccion social.
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Es fundamental integrar como componente de un plan de ordenamiento territorial
para la conurbacion de las areas urbanas de San Benito y Flores, la recuperacion,
el incremento, el embellecimiento y la reapropiacion social de los espacios
publicos.

3. El plano de los principales corredores econdmicos, expresa un ejercicio de
territorializacion en donde el interés privado movido por el afan de lucro propio del
principio de acumulacion capitalista, que en nuestra realidad tiene matices
marcadamente mercantilistas y rentistas, se ha hecho de las localizaciones
prediales e inmobiliarios alrededor y en el sentido de las principales arterias viales,
lo cual explica de hacho el relativo incremento y agravamiento de la congestion
vial planteado en el punto uno de esta discusion.

Es evidente que las principales actividades econémicas se asientan y se realizan
aprovechando la infraestructura vial urbana de mayor capacidad, valor y uso, de
tal forma que esa condicibn le permite el maximo uso y beneficio a los
propietarios, arrendatarios o tenedores de inmuebles ubicados a lo largo de esos
corredores.

Por tanto es fundamental como componente, normar el uso de la tierra y de los
inmuebles en ambos territorios municipales, especialmente en el conurbado San
Benito-Flores, pero especialmente en esos corredores, de tal forma que no se dé
un sobre-uso a la infraestructura y servicios disponibles en beneficio de las
actividades lucrativas ahi localizadas sin que a los propietarios, usuarios o
tenedores no se les impongan cargas. No basta con gravar localmente las
actividades comerciales u de otro tipo, esta claro que el valor de los predios y
mejoras de los mismos, asi como la rentabilidad de los negocios que asociados a
los mismos se realizan dependen en gran medida del valor de los servicios y la
infraestructura publica y social.

4. El plano de ubicacién de terminales de transporte aéreas, acuéticas Yy
terrestres, releva la importancia del transporte acuético y el vinculo que se tiene
con otros poblados como por ejemplo la aldea San Miguel, 0 municipios como San
José, que por esa via se integran al sistema urbano del conurbado San Benito-
Flores.

Las terminales de transporte terrestre por su parte son también hilos de
comunicacion y canales de intercambio, no solamente de mercancias, que
contribuyen a transformar y codificar la estructuracion espacial del conurbado bajo
estudio.

La terminal aérea en su caso, resulta un claro conducto de personas, mercancias
e informacion que sumado a la tecnologia de las telecomunicaciones conecta a la
conurbacion de las areas urbanas de San Benito y Flores con el mundo de una
manera mas rapida y eficaz.
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Los tres tipos de terminales deben conformar un componente basico en un plan de
ordenamiento territorial, de tal suerte que no contribuyan a conformar superficies,
implantar nodos y construir redes que permitan la reproduccion de fenémenos
sociales como la desigualdad, la segregacion y la concentracibn de rentas
territoriales, cuyos sintomas son la especulacion del mercado inmobiliario
alrededor de esos centros de servicio de comunicacion y transporte que agregan
valor al medio fisico construido de la ciudad, especialmente de sus alrededores.

5. El plano de localizacion de zonas residenciales de mediana y alta renta
(que adolece por cierto de al menos otras dos categorias: media y baja por
ejemplo), ubica a estas categorias residenciales muy cerca del lago y de las
mejores infra-estructuras urbanas y en donde la disposicion de servicios publicos
es mayor.

Refleja asi, de igual manera que otros tipos de uso de inmuebles que la disputa
por la apropiacion de las mejores localizaciones da como resultado que los
habitantes y propietarios “més pudientes” se hacen de las mismas, en detrimento
de los “menos pudientes”, esa realidad de poder econdmico y politico recrudece la
desigualdad socio-espacial dentro de la estructura urbana del conurbado San
Benito-Flores.

La evidencia sugiere que es imprescindible como componente basico de un plan
de ordenamiento territorial el fortalecimiento de la gestion y desempefio del
impuesto predial, no solamente como instrumentos de administracion o
recaudacion sino como parte de una politica de redistribucion de la renta territorial
generada por valorizacion de la ciudad que proviene de la obra y construccién que
el Estado realiza en sus diferentes niveles (nacional y municipal).

Es fundamental entonces introducir como componente del ordenamiento territorial
el principio de distribucion de cargas y beneficios sobre la base de la ubicacion
residencial, disposicion de servicios e infraestructura, cuya principal huella
empirica es el valor de la tierra y el de las mejoras inmobiliarias.

6. El plano de localizacion de areas de riesgo a desastres demuestra la
fragilidad del espacio fisico construido de las areas urbanas conurbadas. La
prevencion del desastre y la gestion del riesgo deben ser por correlato un
componente mas de cualquier plan de ordenamiento territorial en el caso del
conurbado objeto de estudio.

Es fundamental regular el uso y los estandares de construccion en las zonas de
peligro de inundacion, asimismo es imprescindible propiciar la recuperacion de las
orillas del lago como espacio publico y no como espacios privados que privilegian
el lucro.

El proyecto de construccion y recuperacion del malecon en la isla de Flores es un
ejemplo optimista, sin embargo la construccion de centros comerciales y
restaurantes de franquicias transnacionales a la orilla del lago, en el caso de Santa
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Elena, que ademas rellenaron el lago en detrimento de su equilibrio biético y
ecoldgico, es un ejemplo pesimista que evidencia como el mercado y la légica de
la acumulacion capitalista se imponen por sobre una logica de reordenamiento
urbano integral que privilegie lo humano, lo social y lo ambiental.

7. El plano de sitios y lugares de proteccion de patrimonio cultural o natural,
hace evidente el caracter relacional del conurbado urbano de San Benito-Flores,
demuestra que lo turistico como eje econdmico y la construccion de identidad
como eje cultural deben conformar un componente basico dentro de la
planificacion y el ordenamiento territorial.

Este componente debe centrarse en la recuperacion, valorizacion y apertura de
esos sitios y lugares no solamente como atractivos turisticos y focos de atraccion
econdmica, sino como espacios de integracion social.

8. El plano de localizacion de los principales usos de de la tierra urbana, hace
evidente la diversidad de actividades de vida en sus diferentes dimensiones
sociales, politicas, econdmicas y culturales. Pero demuestra a su vez el aparente
caos y poca regulacién de los usos.

Es fundamental entonces tomar en cuenta la zonificacion o regulacion de los usos
de la tierra como componente basico de un plan de ordenamiento territorial, pero
esa zonificacion o regulacién debe estar siempre acompafada del principio de
distribucién de cargas y beneficios, de tal manera que no contribuya a reproducir
la desigualdad en el acceso a la infraestructura y los servicios urbanos, ni la
segregacion socio-espacial.

Esta imperiosa necesidad de construir un componente de zonificacion y regulacion
del uso de la tierra exige la inclusién de un componente politico fundamental que
es la participacion ciudadana, y mas aun, comunitaria, donde cada habitante y
lugar del conurbado sea verdaderamente un sujeto activo en la toma de
decisiones y disposicion de regulaciones, restricciones, derechos y obligaciones.

El componente de participacion ciudadana debe contener el principio de derecho
al territorio, derecho a la ciudad, a la dignidad humana. Por tanto debe respetar la
identidad étnica, cultural, de género y de toda indole, de tal forma que el espacio
urbano permita la construccién de un territorio plural y multiple, que privilegie lo
relacional ante lo relativo y lo absoluto, ante la maximizacion del uso y el beneficio
de las localizaciones y ante lo absoluto de la propiedad privada.
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CONCLUSIONES

La conurbacion de las areas urbanas de los municipios de san Benito y Flores,
ambos del departamento de Petén es un simbolo de la modernidad, es una
realidad ecoldgico-demografica, econdmica y socio-cultural particular, es ante todo
un sistema de ciudad en crecimiento que requiere una fuerte division del trabajo vy,
por ende, una importante especializacion de sus habitantes.

Puede entonces considerarse como la conformacion espacial, sede de la mas alta
division econdémica del trabajo en el departamento de Petén, ese territorio absorbe
una gran variedad de servicios; la vida urbana se transforma en una lucha entre
seres humanos por la ganancia, que debe ser cedida por otros de su mismo
género (y no por la “naturaleza”).

El conurbado San Benito-Flores se constituye en "el lugar" de la interaccién social,
donde estos procesos se plasman, coadyuvando al desarrollo de un estilo de vida
distintivo: el estilo de vida urbano que supone el advenimiento pleno
del individualismo en la sociedad capitalista moderna.

El presente trabajo entiende al conglomerado de las areas urbanas de San Benito
y Flores como una sintesis de la sociedad moderna y de las interacciones sociales
que se dan en su seno, como una entidad, mas alla de sus fragmentaciones, el
analisis y diagnostico asume a la conurbacién como un territorio, como un espacio
vivido producto de un fenbmeno unitario complejo, y en apego a Karl Marx, -como
una totalidad dialéctica-.

Esa unidad compleja de contradicciones que se niegan unas a otras, esa totalidad
socio-espacial que es el conurbado San Benito-Flores surge a partir de una cultura
publica dominante que finalmente coadyuva de manera preponderante en definir
una imagen de ciudad como una forma de sociabilidad, de interacciones sociales
localizadas fisicamente que pierden su dimension territorial especifica.

La presente propuesta se opone a la territorialidad aparente que pone acento en el
analisis macro-espacial y de los “micro” de las interacciones y relaciones sociales
en el sistema urbano, a esa falta de interés por las estructuras
sociales intermediarias como la familia o las clases.

El principio que guia la propuesta de componentes basicos para el ordenamiento
territorial de la principal concentracion urbana de Petén es entender a esa
“sociedad moderna”, a la vida social moderna y urbana como producida por los
encuentros sociales que construyen la vida cotidiana en la calle, en los negocios,
en los parques, en los espacios publicos, inherentemente democréticos, en los
cuales los individuos experimentan la vida publica en las ciudades.
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Se asume entonces que la planificaciéon urbana y el ordenamiento territorial solo
tiene sentido si en la ciudad los seres humanos pueden liberar su espiritu de sus
actos, si pueden comprender “quienes son”, que nada tiene que ver con “qué
hacen ordinariamente”. Se trata entonces de articular la dimension relacional con
el comportamiento social, fundamentalmente determinado por la circulacion del
capital (las relaciones sociales de produccion capitalistas).

La idea del sujeto como la afirmacion del derecho de cada individuo a crear y regir
su propia individualidad, es libertad que sélo esta limitada por el interés comun,
pero es también lo que permite al individuo participar en la vida colectiva de la
ciudad, esto debe tomarse muy en cuenta al guiar la reordenacion del territorio.*

El proceso de circulacion del capital requiere encontrar nuevos medios y fuentes
de recursos para su explotacién, para incrementar los beneficios, eso supone la
especializacion de los servicios que se otorgan, este proceso produce la
diferenciacién, el refinamiento y el enriquecimiento de las necesidades del publico,
lo que lleva a diferencias personales crecientes en este publico. La nocién de
especializacion dentro de la dimension econdmica debe quedar clara: las ciudades
son la sede de la mas alta division del trabajo.

Asi las cosas, la lucha con la naturaleza por la supervivencia se transforma en una
lucha entre seres humanos por la ganancia. Pero la especializacion surge no solo
de esta competencia por la ganancia sino también como efecto de la sociedad de
consumo, del fetiche mercancia que siempre debe venderse con base a la
creacion, -también ficticia, pero concreta y real-, de necesidades nuevas y
diferenciadas para atraer al cliente comprador, al consumidor. Esta logica debe ser
revertida, sino atenuada por parte del reordenamiento critico del territorio.

En suma un plan de ordenamiento territorial urbano para las areas urbanas de San
Benito y Flores debe centrar su accidn, vision y mision en la tarea de explicar el
tipo de intercambio social propio de su estructura de ciudad asi como de las
posibles consecuencias que esto tiene en la formacion de la identidad individual y
colectiva; una aproximacion al fendmeno de lo urbano mas alla de las categorias
demogréfico-territoriales, institucionales, o econémico-politicas.

El OT por tanto debe proponerse transformar toda forma de socializacién en la que
los individuos, con sus intereses concretos, puedan constituir una nueva unidad o
totalidad socio-espacial.

Es con base a esta premisa que nuestra investigacion y propuesta desplaza el
analisis del conurbado San Benito-Flores, desde sus datos estructurales o
econdmicos a la arena de las relaciones sociales haciendo énfasis en las formas a

20\/er: Alain Touraine, 1987. “La afirmacion de un ser particular, cuerpo y alma, razén e historia, memoria y
proyecto”. En: El regreso del actor. Eudeba, Buenos Aires
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través de las cuales estas relaciones son creadas por diversas generaciones de
urbanitas (sujeto urbano), como marco para el andlisis de dichas interacciones. %

Uno de los puntos de arranque de la presente propuesta gira alrededor del uso de
la moneda como practica generalizada de intercambio en la ciudad, como forma
de racionalidad econdmica que rige las relaciones basadas en un valor de cambio
gue subsume el valor de uso, asi la relacion entre dinero y cultura, impregna la
naturaleza de la vida social urbana hasta la ultima de sus interacciones; ya sea
porque el valor de cambio de la moneda fomenta el anonimato y la
individualizacion o porque privilegia la racionalidad sobre la emotividad, esto es
especialmente importante en cuanto el territorio se reparte en forma de mercancia
tierra y por tanto la “ciudad” es apropiada, “territorializada” bajo la forma absoluta
de propiedad privada, y esta es valorizada bajo la forma relativa de su localizacion.

Es importante reconocer para la posible propuesta de un plan de OT, que el
sistema urbano estudiado es un sistema urbano con diversidad de funciones,
actividades, costumbres, religiones y visiones del mundo, entre otras categorias, y
sin olvidar en lo que se centran pero ocultan las mas variadas y abundantes
propuestas de OT: ciudad como mercado, como espacio de produccién,
circulacion y acumulacion de capital.

Los centros urbanos conurbados de san Benito y Flores son lugares privilegiados
para el intercambio y la transformacion, para la seleccién individual a partir de
multiples opciones no cabe duda. Y es también un espacio ya no regido por la
tradicion, sino que es un espacio apropiado donde hay una profusion de
impresiones sucesivas e imprevistas, a las que el individuo debe no sélo hacer
frente, sino entre las cuales puede elegir.

En consecuencia el “derecho a la ciudad” que se pretende instaurar como
elemento o componente basico asociado al principio de distribucién equitativa de
cargas y beneficios urbanos debe ser proyectado en un plan de OT mediante la
articulacion de acciones concretas e ideas que transformen al menos tres de las
dimensiones dominantes, las cuales imponen al urbanita el mantenimiento de
relaciones sociales cuya articulacion e integracion estdn hegemonizadas por el
mercado y el principio de acumulacién capitalista:

1.) El dinero como unico medio de intercambio;

2.) La sucesion sin limites de impresiones o situaciones imprevistas y;

3.) La mayor division del trabajo conocida hasta entonces.

21 Segin Simmel, el urbanitas es una construccion de la urbe, un sujeto que solo existe y se configura en un
medio que les indica actuar con: reserva, indiferencia, silencio, y rechazo frente a otro, esto generaria una
distancia social que desembocaria en un tipo de libertad. Este seria nuestro actor social, el que tendria
caracteristicas especiales que lo definirian y que son: 1.) Que tengan una propuesta de conservacion,
transformacion o estructuracion espacio urbano; 2.) Que tengan una historia que permita entender c6mo se
construyen lo principios que los rigen; 3.) Que este actor se involucre en el proyecto y contraproyecto y; 4.)
Este actor social lleva siempre una tensién no resuelta en los principios que el mismo se ha construido. Ver:
Georg Simmel, 1903. “Las grandes urbes y la vida del espiritu”. En: Georg Simmel, El individuo y la
libertad. Ensayos de critica de la cultura. Ed. Peninsula, Barcelona Espafia, 1986.
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Ante la complejidad y la fragmentacion de situaciones, de opciones y de contactos,
el urbanita responde fragmentandose a su vez, racionalizando y racionando sus
interacciones, manteniéndolas en un plano superficial y esquematizado, el OT
debe proponerse un cambio de estas articulaciones.??

Asi pues la puntualidad, “calculabilidad” y exactitud, -el tiempo lineal (judeo-
cristiano y positivista)-, que las complicaciones y el ensanchamiento de la vida
urbana imponen, estan en estrecha vinculacibn con el caracter econdémico-
monetarista e intelectualista de la ciudad, éstas matizan los contenidos de la vida y
favorecen la exclusién de aquellos rasgos esenciales e impulsos irracionales,
instintivos y soberanos que bien podrian determinar desde si la forma vital, en
lugar de recibirla como una forma general, esquematicamente precisada desde
fuera. Si bien en la urbe no son imposibles las formas soberanas, si son, sin
embargo, contrapuestas a su distintiva trascendental.*

El enfoque aplicado pone un énfasis muy particular en la importancia del impuesto
territorial como fondo publico aportado por “todos” para la inversion en
equipamiento y servicios urbanos cuyo origen es la fragmentacion territorial en
predios de propiedad privada, entendida ésta como el hecho generador de la
imposicion tributaria cuya base de calculo “monetarizado” es el valor de la unidad
parcelaria o predial, determinada en una temporalidad y con base a su localizacion
espacial dentro de la ciudad. Interesa entonces observar las diferencias en la
capacidad de pago y en la posibilidad de elusion o evasion de cargas o, en la
obtencion de beneficios en la formulacién de un plan de ordenamiento urbano o
territorial.

Es preciso, entonces, examinar no sélo las normas referidas directamente al
funcionamiento de los mercados de tierra urbana, sino estudiar también las
consecuencias de las politicas y de leyes que inciden de forma indirecta en los
mismos. So pena de dejar un gran vacio al no analizar normativas juridicas, en
esta parte del estudio se aborda Unicamente éste Ultimo aspecto: las
consecuencias, y de ellas mas bien algunos indicios o sefiales de luz. %

Para el caso de estudio interesa la gestion de la tierra urbana como fuente de
financiamiento local para el desarrollo municipal, y en el caso de estudio,
municipio de la ciudad de Mixco, el desarrollo urbano con base a la recaudacion
del impuesto Unico sobre inmuebles, IUSI.

22 UIf Hannerz, 1986. Exploracion de la ciudad. Hacia una antropologia urbana. México: Fondo de Cultura
Econémica. 387 p. Version en inglés: Exploring the City. Toward an Urban Anthropology. New York:
Columbia University Press, 1980.

2 Georg Simmel, El individuo y la libertad. Ensayos de critica de la cultura. Pég. 247-251. Barcelona:
Peninsula, 1986.

% Ernesto Palma, 2006. Op. cit., Pags. 134-135.

70



El desarrollo urbano esta intimamente ligado a la evolucién socio-econémica,
politica y cultural de cada regién, cada una de ellas presenta caracteristicas
propias. En Latinoamérica impera y se profundiza un modelo econdémico
dependiente que intensifica las recurrentes crisis economicas y amplia la
incongruencia entre problemas cotidianos e instrumentos técnico-institucionales
para tratarlos.

A esa regla se escapan algunas excepciones de renovacioén politica que han
permitido que la administracion publica vuelva al servicio del habitante y en donde
una gestion rigurosa e imaginativa ha empezado a llevarse a la practica,
permitiendo que las condiciones de vida mejoren y que la tendencia al deterioro se
frene.

A pesar de que el modelo econémico hegeménico predefine un rol dependiente
nacional y local, la administracion y gestioén urbanistica son fundamentales para
alcanzar mejores niveles de vida. El planeamiento urbano como instrumento de
desarrollo, es un proceso politico de conflicto, de representacion de intereses y
negociacion institucional que requiere como condicion previa para un tratamiento
técnico eficaz de la crisis urbana, de la existencia de condiciones politico-
administrativas que relacionen dinamicamente la sociedad, el Estado y la gestion
urbana.

El municipio juega un papel clave en esta trama de relaciones. Es este
planteamiento el que a pesar de su estructuralismo abre la posibilidad
esperanzadora de financiar desarrollo urbano y mejoramiento del nivel de vida
ciudadano desde la propia gestién urbana local o municipal.®

Hacer OT sin reconocer que el desarrollo urbano debe autofinanciarse es inutil.
Por tanto los planes de OT y sus transformaciones deben pagarse a partir del
mismo uso, aprovechamiento conservacion y mejoramiento del recurso tierra o
tierra urbana. De las rentas que éste genera como parte fundamental y sustrato
de la produccion de ciudad y de la ciudad misma como construccion social
territorial.

San Benito y Flores comparten el desafio de acceder a las oportunidades que
resultan de la urbanizacién, aunque debido a la falta de capacidades y de
educacion muchos pobres urbanos de sus jurisdicciones estan imposibilitados de
aprovechar las oportunidades en términos de ingresos.

Los pobres de la tierra estan empujados a los margenes de la vida urbana, con
frecuencia quedan aislados tanto en términos econémicos, sociales y geograficos,
lo que desencadena situaciones de violencia y delincuencia, situacion hasta ahora

% M. Castells y J. Borja, 1988. "Urbanizacién y Crisis Urbana en América Latina". En: Castells et al., 1988.
La Ciudad de la democracia. Pags. 9-30. Centro de Estudios Econdmicos y Sociales VECTOR, Ediciones
Documentas. Santiago, Chile.

71



no descrita ni analizada para el conglomerado bajo estudio, pero que es de
reconocimiento general.

Aproximadamente un 20% a 25% de los pobres urbanos de la principal
concentracion urbana de Petén vive precariamente o en barrios casi sin servicios
basicos ni opciones de transporte; estos habitantes carecen ademas de suficiente
tierra, condiciones de habitabilidad y de seguridad personal.

Hablando en términos generales, los barrios pobres y precarios son el resultado
de una combinacién de crecimiento urbano, pocas oportunidades de generacion
de ingresos, sistemas de propiedad de la tierra y mercados inmobiliarios
inadecuados y la incapacidad de las administraciones municipales para satisfacer
las necesidades de servicios.

No ha faltado en San Benito y Flores iniciativas de mejoramiento de barriadas, que
sin embargo han tenido poco efecto debido a un erratico tratamiento de los
aspectos normativos y de los mercados de la tierra. Por tanto es imprescindible
que un plan de ordenamiento territorial en San Benito y Flores incluya drasticos
cambios en el otorgamiento y cesion de tierras municipales y en su participacion
dentro del mercado inmobiliario, especialmente de tierras urbanas.
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ANEXOS

A.1 FOTOGRAFIAS DE CAMPO Y TRABAJO
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A.2 REGLAMENTO PARA EL ARRENDAMIENTO DE AREAS DEL
MUNICIPIO DE FLORES

LA MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Codigo Municipal, establecen que
los municipios de la republica son instituciones autonomas y que dentro de sus funciones les
corresponden obtener y disponer de sus recursos y para los efectos correspondientes emitiran las
ordenanzas y reglamentos respectivos.

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Municipales deben procurar el fortalecimiento econdmico de sus
respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean
necesarios.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 35 literal n) del Cédigo Municipal son competencias generales
del Concejo Municipal la fijacién de rentas de los bienes municipales sean estos de uso comuin o
no, y segun el articulo 100 literal r) el ingreso, sea por modalidad de rentas a los bienes
municipales de uso comuin o no, por servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas, constituyen
ingresos del municipio.

CONSIDERANDO:

Que la Corporacion Municipal ha iniciado los trabajos para la recuperacion fisica del anillo
periférico de la Isla de Flores, departamento de Petén, y la calle litoral del Lago en la Aldea San
Miguel, Flores, Petén, con el objeto de promover el turismo nacional e internacional, y que
actualmente algunos vecinos ocupan areas contiguas a sus propiedades privadas con pérgolas,
pero en forma desordenada, por lo que se hace necesario su reglamentacion por parte de la
Municipalidad.

POR TANTO:
En ejercicio de las facultades que le otorga el Codigo Municipal segun el articulo 35 literal i),

ACUERDA:
Emitir el siguiente:

REGLAMENTO PARA EL ARRENDAMIENTO DE AREAS CONTIGUAS A PROPIEDADES
PRIVADAS EN LA PARTE INTERIOR DEL ANILLO PERIFERICO DE LA ISLA DE FLORES, Y
LA CALLE LITORAL DEL LAGO EN SAN MIGUEL, MUNICIPIO DE FLORES, DEPARTAMENTO
DE PETEN, PARA FINES DE PROMOCION TURISTICA

l. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. El objetivo del presente reglamento es normar la utilizacion de las areas
contiguas a propiedades privadas en la parte interior del anillo periférico de la Isla de Flores y la
calle litoral del Lago en San Miguel, municipio de Flores, departamento de Petén, para lo cual la
Municipalidad de Flores, departamento de Petén, podra otorgarlas en arrendamiento a las
personas que cumplan con los requisitos que establece el presente reglamento.
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ARTICULO 2. FINES. La Municipalidad de Flores, departamento de Petén, persigue que las
personas individuales o juridicas interesadas en promover el turismo nacional e internacional en la
parte interior del anillo periférico de la Isla de Flores y la calle litoral del Lago en San Miguel,
municipio de Flores, departamento de Petén, puedan realizarlo en forma ordenada y de
conformidad con la reglamentacion municipal.

ARTICULO 3. ORDEN DE PREFERENCIA. La concesion en arrendamiento de las areas referidas
en este Reglamento se hara preferentemente a los propietarios del inmueble o en su caso a otra
persona con la anuencia del propietario. Para su otorgamiento debera garantizarse que no se
obstaculizara la circulacién peatonal o vehicular y comprobar que su uso sera para la promocion
turistica.

ARTICULO 4. La utilizacion del area que se otorgue en arrendamiento, Gnicamente podré utilizarla
el arrendatario en un nivel, por lo que queda prohibido que se extienda su uso en forma vertical.

ARTICULO 5. La Comision de Urbanismo y la Oficina Municipal de Planificacion quedan
encargadas de velar por el cumplimiento de este Reglamento.

l. DE LA CONCESION DEL ARRENDAMIENTO.

ARTICULO 6. DE LA SOLICITUD. Para la utilizacién de areas contiguas a propiedades privadas
en la parte interior del periférico de la Isla de Flores, departamento de Petén es necesario obtener
la autorizacién previa de la Municipalidad, presentando los siguientes requisitos:

a) Solicitud escrita dirigida al Alcalde Municipal, indicando la identificacion personal del
solicitante, consignando nombre completo, nimero de Orden y Registro de la cédula de
vecindad, edad, estado civil, profesién u oficio, nacionalidad, domicilio, lugar para recibir
notificaciones, area que solicita en arrendamiento y tipo de uso.

b) Fotocopia de los documentos con que se acredite la propiedad del inmueble contiguo al
area solicitada, y si es persona distinta del propietario deberd presentar ademas la
autorizacion de éste dltimo.

¢) Fotocopia de la cédula de vecindad del solicitante;

d) Fotocopia del boleto de ornato del solicitante;

e) Solvencia Municipal

f) En caso de que el solicitante sea una persona juridica, quien actlle en su representacion
debera acreditar la misma de conformidad con la ley.

Il DE LA FORMALIZACION DEL ARRENDAMIENTO.

ARTICULO 7. TRAMITE. Si la solicitud cumple con todos los requisitos, el Alcalde Municipal
ordenard que la Comision de Urbanismo y la Oficina Municipal de Planificaciéon realicen una
inspeccion y dictaminen sobre el area que puede ser autorizada.

ARTICULO 8. APROBACION. Emitido el dictamen correspondiente, el cual deberéa adjuntarse al
expediente de solicitud, el Concejo Municipal resolvera aprobando o denegando la autorizacion
solicitada. El contenido de la resolucion se notificara a la parte interesada.

ARTICULO 9. PLAZO DEL ARRENDAMIENTO. EIl arrendamiento se otorgara por el plazo de un
afio.

ARTICULO 10. PRORROGA. Al vencimiento del plazo del contrato de arrendamiento, el

arrendatario podra solicitar su renovacién, cumpliendo con los requisitos estipulados en este
reglamento, pero en ningln caso se otorgara por un plazo mayor de un afio.
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ARTICULO 11. REPRESENTACION. Para la firma del Contrato de arrendamiento la Corporacion
Municipal delegara en el o los miembros de la misma, que podran comparecer en representacion
de la Municipalidad a otorgarlo.

V. ASPECTOS FINANCIEROS

ARTICULO 12. DESTINO DE LOS INGRESOS. Los fondos generados por el arrendamiento de las
areas establecidas en este reglamento seran exclusivamente invertidos en la construccion del
malecon y mejoras del periférico de la Isla de Flores, y la calle litoral de San Miguel, municipio de
Flores, departamento de Petén, ya sean en forma administrativa o a través de financiamiento de
instituciones de crédito.

ARTICULO 13. RENTA. Se establece como renta de las areas contiguas a propiedades privadas
en la parte interior del anillo periférico de la Isla de Flores y la calle litoral del Lago en San Miguel,
municipio de Flores, departamento de Petén, la cantidad de seis quetzales mensuales por metro
cuadrado.

El pago de la renta mensual no exime al arrendatario de las demas obligaciones con la
Municipalidad.

V. PROHIBICIONES.

ARTICULO 14. Se prohibe la utilizacion de las areas establecidas en este reglamento, sin la previa
autorizacion de la Municipalidad.

ARTICULO 15. Se prohibe a los arrendatarios:

a) Utilizar el &rea otorgada como vivienda o para otro fin que no sea la promocidn turistica.

b) La colocacion de casetas.

c) Almacenar en el area otorgada en arrendamiento sustancias quimicas, corrosivas,
explosivas, combustibles, u otra sustancia quimica liquida o sdlida que puedan poner en
riesgo a la poblacién y su seguridad.

d) Negociar, ceder ni subarrendar el derecho o uso del area arrendada.

VI. INFRACCIONES Y SANCIONES.

ARTICULO 16. Las infracciones a las disposiciones descritas en el presente reglamento seran
sancionados por el Juez de Asuntos Municipales o en su defecto por el Alcalde Municipal,
conforme dictamen presentado por la Comisién de Urbanismo de la municipalidad. Las sanciones
pueden ser desde una amonestacion hasta dar por rescindido el contrato de arrendamiento,
obligando al arrendatario a desocupar el area arrendada y el retiro de lo construido, lo que no lo
exime del pago de las rentas atrasadas y gastos que ello origine.

El monto de las multas se graduara de conformidad con lo establecido en el Cédigo
Municipal, y debera cancelarse en la Tesoreria Municipal en un plazo no mayor de cinco dias
hébiles a partir de su notificacion.

VII. DE LA RESCISION DEL CONTRATO.

ARTICULO 17. El contrato de arrendamiento podra rescindirse, sin responsabilidad de la
municipalidad, por las causas siguientes:

a) Por mutuo acuerdo de las partes;

b) Por dar al area otorgada en arrendamiento un uso diferente del especificado en el contrato;

c) Por el incumplimiento de las disposiciones establecidas en este reglamento;

d) Por cualquiera de los casos que la ley sefiale, como causa para terminar el contrato;

e) Por negociar, ceder o subarrendar el derecho o uso del area otorgada;

f) Por la muerte del arrendatario, si sus herederos no desean continuar con el arrendamiento;
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g) Cuando la Municipalidad determine la necesidad de ocupar las areas para la realizacion de
obras de beneficio comdn para el municipio.

VIIL. DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 18. Ninguna mejora sera abonable, el arrendatario podra realizar las que considere
necesarias, previa autorizacion de la Municipalidad, y siempre que ello no cause dafios al terreno.
Las mejoras separables podra llevarselas al finalizar el arrendamiento, las no separables o cuya
separacion implique dafio o destruccion, quedard a beneficio de la Municipalidad sin ninguna
obligacion para ésta de retribuir econémicamente los gastos efectuados por el arrendatario.

De las mejoras separables se dara al arrendatario un plazo de treinta dias para llevarselas,
de no hacerlo quedara a beneficio de la Municipalidad en la forma indicada en el parrafo anterior.

ARTICULO 19. Al suscribirse el contrato de arrendamiento, el arrendatario deberd manifestar pleno
conocimiento de este Reglamento y sus reformas en su caso, y que lo acepta como parte
integrante del contrato. Cada arrendatario adquirira en la Tesoreria Municipal, un ejemplar impreso
de este Reglamento y sus reformas si las hubiere, a precio de costo, lo cual se hara constar
también en el contrato.

ARTICULO 20. El pago de las rentas establecidas en este Reglamento no exime al arrendatario
del cumplimiento de sus obligaciones como contribuyente.

ARTICULO 21. La utilizacién de &reas, para muelles de tipo comercial, en la parte exterior del
anillo periférico de la Isla de Flores y la calle litoral del Lago en San Miguel, municipio de Flores,
departamento de Petén, que colinden con el Lago Petén ltz4, Gnicamente podra ser aprobada por
el Concejo Municipal, previo dictamen de la Oficina Municipal de Planificacién y siempre que se
compruebe el cumplimiento de los requisitos que establezcan las leyes o reglamentos en materia
de proteccion del medio ambiente.

ARTICULO 22. Como caso excepcional se autorizard la utilizacion de areas en la parte interior del
anillo periférico de la Isla de Flores, departamento de Petén, para uso no comercial, por la renta de
dos quetzales mensuales por metro cuadrado, a las personas que actualmente las utilizan, que
tienen construccién formal sobre la misma, que no obstruyen la circulacién vehicular o peatonal, y
gue han quedado expresamente determinadas segun plano elaborado por la Oficina Municipal de
Planificacion.

ARTICULO 23. Cualquier caso que no esté expresamente previsto en este reglamento, sera
resuelto por el Concejo Municipal, de acuerdo con los principios fundamentales del presente
Reglamento, el Codigo Municipal y leyes afines.

ARTICULO 24. El presente reglamento comenzara a regir el dia de su publicacién en el Diario

Oficial.

Dado en el Palacio Municipal, a los ocho dias del mes de septiembre del afio dos mil cinco.
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A.3 REGLAMENTO DE CONSTRUCCION, FLORES, PETEN

. DISPOSICIONES GENERALES: Publicado Diario oficial 12/1/96

ARTICULO 1lo.

Este reglamento rige todas las actividades de excavacion, construccién, remodelacion, reparacion
y demolicion de toda edificacién, en la Ciudad de FLORES PETEN inclusive el area urbana y toda
el area rural del municipio de Flores. Quedando obligados los vecinos a obtener la licencia
municipal de la actividad correspondiente.

Asimismo especifica normas de disefio, construccion de edificaciones y recomendaciones minimas
para el desarrollo urbano garantizando de esta manera las condiciones minimas de seguridad y
salubridad conforme al uso de los terrenos y/o edificaciones publicas y privadas.

ARTICULO 2o0.

La oficina de control de la construccion urbana y rural, seccion de la OMP, queda encargada de
velar por el cumplimiento de este reglamento, y en los casos que asi fuere necesario se tendra que
acudir a la comisién de urbanismo y desarrollo urbano y rural asi como al sefior alcalde, para la
resolucion de controversias.

ARTICULO 3o.

Se exceptlan de la exigencia en el articulo anterior, las obras de caracter ligero como: retoques,
repellos en general, arreglos de cielos, pintura en general, puertas, ventanas, closets, molduras y
todos aquellos elementos decorativos, tratamientos superficiales y toda actividad que no afecte el
estado exterior o fachada, asi también exentas de este trdmite de la obtencién de Licencia
Municipal, las obras publicas estatales, cuya planificacion y ejecucion estén a cargo de una
dependencia estatal asi como de las obras propias de la municipalidad.

ARTICULO 4o.

La ejecucion de toda obra podra ser iniciada Unicamente después de haber sido aprobada la
solicitud de Licencia Municipal, quedando ésta sujeta a la supervision periddica y constante de la
Municipalidad, a través de supervisores, quienes verificaran que los trabajos respectivos se
efectlen de acuerdo a los planos aprobados y requerimientos indicados en este reglamento y
demaés ordenanzas municipales.

ARTICULO 5o0.

Al ser autorizada toda Licencia Municipal existe la obligacion conjunta implicita del constructor y
propietario de pagar a la municipalidad de FLORES, PETEN cualquier gasto que se origine por la
reparacion de desperfectos en la via publica, en los servicios de infraestructura de la poblacion,
causados por los trabajos de la obra a que se refiere, asi como los dafios a terceros.

ARTICULO 60.

El presente reglamento deroga las disposiciones y acuerdos municipales emitidos sobre la materia
con anterioridad y que se opongan a lo dispuesto en este reglamento, asi como también resolver
los casos no previstos en el mismo conforme a las facultades que le confiere el Cédigo Municipal.
ARTICULO 7o.

Cuando la solicitud de Licencia se confiere a una demolicién, deberé incluirse en los requisitos
descritos, en el Articulo 15° de éste reglamento, una indicacion de los lugares donde se
depositaran los desechos para que la municipalidad autorice. Ademas los planos donde indiquen
las partes a demoler, deberan contar con una explicacién del procedimiento a seguir con el objeto
de evitar dafios a terceros.
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ARTICULO 8o.
Considerando el uso a que estén destinadas las edificaciones, éstas se clasifican en:

CLASIFICACIONES Y TIPOS DE EDIFICACIONES:

deporte, Recreacion activa o
pasiva y administracion.

CLASE DESTINO TIPO
PUBLICA Reuniones de grupos de
personas tal como salud,
educacion, capacitacion,

RESIDENCIAL Residencia familiar 0
multifamiliar ~ permanente,
Casa de Huéspedes,
cuartos de alquiler, asilos,

lotificaciones.

COMERCIAL Centros comerciales,
Comercios, restaurantes,
hoteles, cines, mercados,
bodegas, café Internet,
operador de turismo,

conveniencia.

gasolineras y tiendas de

INDUSTRIAL Fabricas,

aserraderos.

almacenamiento o depdésito
de materiales peligrosos,

talleres,

Se aprueba la tabla de costos de construccién y otros; en consecuencia, la Municipalidad de
Ciudad Flores, tomard como base para el célculo de las diversas obligaciones derivadas de las
construcciones que se ejecutan dentro del distrito jurisdiccional del Municipio de Flores, los valores
de la presente tabla de costos de construcciéon por metro cuadrado y otros, en la forma que a
continuacion se detallan:

Tipo

Descripcion

Costo

Unidad

Edificio de uno o dos niveles

Hoteles, Oficinas Locales
Comerciales, Vivienda Multifamiliar,
Clinicas Médicas.

Q 1,500.00

M2

Edificios de 3 niveles o mas
Estructura de concreto reforzado o
De metal, Hoteles, Oficinas, Locales
Comerciales, Vivienda Multifamiliar,
Clinicas Médicas.

Q 1,750.00

M2

w

Edificios para Estacionamiento

Q 1,000.00

M2

Soétanos

Q 1,400.00

M2

Edificios de Bodegas

Estructuras metalicas tipo marco
Rigido o armadura metalica sobre
Muros de carga, Techo de ldmina
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A. Un nivel, con altura maxima de Q 600.00 M2
6.00 mts.
B. Un nivel con altura mayor de Q 750.00 M2
6.00 mts.
C. Dos 0 més niveles Q 1,200.00 M2
Edificios para instalaciones
industriales
Estructuras metélicas, armaduras de
madera, tendales o largueros, techo
6 de lamina y muros de carga
A. Un nivel con altura maxima de Q 700.00 M2
6.00 mts.
B. Un nivel con altura mayor de Q 800.00 M2
6.00 mts.
C. Dos 0 més niveles Q 1,200.00 M2
7 Residencial Tipo |
Vivienda de Interés Social Q 400.00 M2
8 Residencial Tipo Il
Vivienda hasta 60 mts2 Q 500.00 M2
Vivienda con area de 61 a 100 mts2 Q 700.00 M2
9 Residencial Tipo Il
Vivienda con area de 101 a 200 mts2 Q 1,200.00 M2
Vivienda con area de 201 a 300 mts2 Q 1,500.00 M2
Vivienda con area de 301 a 400 mts2 Q 1,750.00 M2
Vivienda con &rea mayor de 400 mts2 Q 2,000.00 M2
10 Urbanizaciones
Loteo hasta 120 mts2 Q 10,000.00 Por cada lote del
proyecto
Loteo mayores de 120 mts2 Q 20,000.00 Por cada lote del
proyecto
11 Excavaciones y/o Movimiento de Q 50.00 M2
Tierra
12 Demolicién Q 50.00 M2
13 Trabajo obra exterior jardinizacién Q 200.00 M2
Fundicion pavimentos de comercio,
asfalto.
Estacionamientos privados sin
cubierta
14 Remodelaciones Se aplica el 50% del | M2
costo
correspondiente al
tipo de edificacion
15 Cambio de Uso Se aplica el 50% del | M2
costo
correspondiente al
tipo de edificacion
16 Iglesias Q 400.00 M2
Casas Parroquiales
Seminarios Religiosos
Albergues
17 Centros Recreativos y/o Deportivos Q 1,200.00 M2
18 Parques y Plazas Q 600.00 M2
19 Edificios Escolares Q 1,200.00 M2
20 Gasolineras Q 2,000.00 Se aplica en toda area

techada
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21 Garitas Q 1,500.00 M2

22 Pasarelas Privadas Q 2,000.00 M2

23 Salén de Uso multiple Q 1,500.00 M2

24 Caseta de equipo de torres de Q 50,000.00 Unidad
telefonia

25 Piscinas Q 1,200.00 M2

26 Cisternas Q 1,000.00 M2

27 Portones para garitas Q 600.00 M2

28 Otras Actividades Constructivas
Levantado de ladrillo Q 150.00 M2
Levantado de Block Q 105.00 M2
Cubierta de Lamina Q 170.00 M2
Cubierta de Concreto Q 400.00 M2
Cambio de cubierta de lamina a Q 200.00 M2
lamina
Estacionamientos:
Con cubierta de lamina Q 350.00 M2
Con cubierta de losa Q 500.00 M2

Se aplica en toda area
techada

II. AREAS PARA PROTECCION DEL PATRIMONIO AMBIENTAL E HISTORICO:

ARTICULO 9o.

Zonas de Proteccion Ambiental: Toda area que por sus caracteristicas naturales sea objeto de un
tratamiento especial. Las areas que poseen arborizaciéon o elementos naturales de valor ecoldgico
y paisajista y ambiental natural, estando sujetos éstos a disposiciones y reglamentos contenidos en
la “LEY DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE” (DTO. No.68-86) y
"LEY DE AREAS PROTEGIDAS" (DTO. No. 4-89), asi como toda politica o programa que se
refiera a su conservacion y preservacion por parte de la municipalidad de FLORES, PETEN. Por la
importancia y valor que representan, se consideran areas de proteccion ambiental a: las
establecidas por los limites del mapa de la reserva de biosfera maya.

Zonas de Proteccion Histérica: aquella que se caracteriza por contener edificaciones y/o elementos
urbanisticos que presente valor histérico y cultural del municipio, se considera como ZONA DE
PROTECCION HISTORICA: TODA LA ISLA DE FLORES (Decreto N0.68-86 Articulo No.8,
acuerdo ministerial 503-2003 del ministerio de cultura y deportes y la ley de patrimonio cultural de
Guatemala). Es indispensable que se conserve la tipologia constructiva de la isla: Los elementos
mas notables, cubiertas a dos aguas con pendientes entre 40 y 60%, puertas y ventanas con
dinteles de media concha, ventanas con balcones tallados en madera, mantener el empedrado
existente y volver a empedrar las calles que lo han perdido. El Castillo de Arismendi, el muro que
circunda la parte Norte y Oeste del parque central de Flores, Petén y el sitio arqueolégico Tayazal
de acuerdo a lo dispuesto por el IDAEH). Como parte de la proteccion del patrimonio cultural de
Guatemala Queda obligada la municipalidad hacer valer con todo rigor y con las normas
legales a su disposicion lo dispuesto anteriormente.

ARTICULO 100.

Impacto Ambiental: Grado de contaminacion atmosférica y visual o de cualquier indole, generado
por diferentes circunstancias, siendo la municipalidad la encargada de velar por la conservacién y
preservacion de las cuencas de los cuerpos de agua que se localicen en su jurisdiccién, asi como
también las areas o edificaciones que presenten valor histérico y cultural para el municipio,
quedando éstas sujetas a las reglamentaciones y normas vigentes en el pais.
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ARTICULO 11o0.
No se permitird ningan tipo de edificaciones o proyecto de urbanizacion en terrenos con vertientes
naturales o con pendientes mayores del 25%.

V. DE LOS PROFESIONALES Y PRACTICOS DE CONSTRUCCION
AUTORIZADOS:

ARTICULO 120.

CONSTRUCTOR: Es la persona responsable de la ejecucion de los trabajos que se definan en la
solicitud de Licencia, para lo cual debera ser un profesional colegiado activo en las ramas de
ingenieria o arquitectura.

DISENADOR: Es la persona responsable del disefio, célculo y elaboracién de planos de
construccion respectivos para lo cual deberd ser un profesional colegiado activo en las ramas de
arquitectura o ingenieria. Para efectos del presente reglamento los ingenieros civiles y/o
arquitectos, que actien como disefiadores o constructores en edificaciones de todo tipo, asi como
proyectos de urbanizacion y lotificacién deberan ser colegiados activos, para el ejercicio de las
profesiones, deberan presentar su identificacion correspondiente ante la municipalidad, quedando
éstas en la libertad de comprobarlo, requiriendo una constancia del colegiado respectivo.

ARTICULO 130.

PRACTICO DE LA CONSTRUCCION: Son todos aquellos que sin poseer ninguno de los titulos
universitarios referidos en el articulo 120. de este Reglamento y en funcién de su competencia y
experiencia comprobadas en actividades de construccion Unicamente seran autorizados por la
municipalidad para ejecutar actividades de construccién, ampliacion, modificacion, reparacion y
demolicién de obras sencillas en edificaciones no residenciales, cuya area construida no exceda de
80 metros cuadrados y para ejecutar no disefiar la construccion de edificaciones mixtas hasta de
dos niveles, siempre y cuando el edificio tenga un area total cubierta no mayor a los 200 metros
cuadrados y su disefio esté a cargo de un ingeniero o arquitecto.

Los practicos de la construccién podran ejecutar construcciones siempre y cuando estén
debidamente registrados en la secretaria y/o Oficina Municipal de Planificacion quien la cursara a
la comisidn de urbanismo.

Los interesados deberan presentar solicitud acompafiada de todas las constancias que prueben su
competencia, su capacidad si fuere necesario. La constancia que lo acredite como practico de la
construccion se otorgara mediante el pago de Q. 300.00.

V. REQUERIMIENTOS PARA OBTENCION DE LICENCIA MUNICIPAL:

ARTICULO 14o0.

Licencia Municipal: Permiso por medio del cual la Municipalidad autoriza, previa solicitud que llene
los requisitos descritos en este reglamento, en la realizacion de actividades de excavacion,
remodelacion, nivelacién, construccidn, ampliacién, reparacion y demolicion de edificaciones.
Previo al trdmite de toda la Licencia Municipal que se refiere a las actividades antes descritas, los
interesados deberan solicitar a la municipalidad en papel sencillo la determinacion de la alineacion,
y la codificacion numérica de acuerdo a la nomenclatura urbana vigente. Para ello la solicitud
debera incluir: Nombre y direccion del interesado; Plano de localizacion; Fotocopia boleto de ornato
del propietario; Fotocopia del ultimo recibo de impuesto sobre inmuebles; y Solvencia Municipal.

ARTICULO 150.
Luego de cumplido el requisito anterior, Unicamente serdn aceptadas por la municipalidad las
solicitudes de Licencia que cumplan con los requisitos siguientes:

A. La solicitud debera presentarse en formulario proporcionado por la municipalidad indicando

el tipo de trabajo a realizar (excavacion, nivelacion, construcciéon, ampliacion,
remodelacion, reparacién o demolicién), la direccion del inmueble, el nUmero de niveles y
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su correspondiente area, el area total de la edificacion, el uso al que se destine y los
nombres y direcciones del propietario, Disefiador y constructor con sus respectivas firmas.

B. Plano de ubicacion con la informacién respectiva.

C. Presentar dos juegos separados de copias de los planos que conformen el tipo,
dimensionamiento, materiales y sistema constructivo de la edificacion que sean requeridos
por la municipalidad. Dichos planos deberan ser firmados por el disefiador con su nimero
de colegiatura (Profesional Colegiado) y el propietario del inmueble. Uno de los juegos de
planos, al ser autorizada la Licencia por la Municipalidad, se devolvera a los interesados
con la Licencia para mantenerlo en la obra mientras se ejecuten los trabajos.

D. La OMP realizara la inspeccién al lugar donde se realice la obra para corroborar los planos
con los que se realiza el proyecto: Los planos deberan tener los timbres del colegio
respectivo.

ARTICULO 160.

Cuando la persona que actle como constructor deje de fungir como tal en una obra, deberan
notificarle inmediatamente y por escrito a la municipalidad, de lo contrario, seguira
considerandosele como responsable en la ejecucion de la obra.

ARTICULO 170.

Las infracciones a este reglamento, a ordenanzas municipales o el incumplimiento de lo indicado
en los planos autorizados posteriormente al otorgamiento de la licencia, autorizaran a la
municipalidad para dejar temporalmente sin efecto, cualquier tramite hasta que se verifiquen las
correcciones 0 enmiendas respectivas. En caso de reincidencia o desacato, se procedera
conforme lo indicado en el capitulo de infracciones y sanciones del presente reglamento.

ARTICULO 180.

Cualquier modificacidon o cambio en los planos originales, aprobados en el tramite de toda Licencia,
deberan ser previamente aprobados por la municipalidad y cuando ésta lo considere necesario, en
el caso de cambios significativos en un proyecto los interesados deberan iniciar un nuevo tramite
para solicitar licencia, ya que ésta sera concedida a un plazo fijo de tiempo conforme la duracién
probable para la ejecucién de una obra. Una vez vencido el plazo autorizado, la Licencia caducara
automaticamente.

ARTICULO 190.

Cuando caduque el plazo autorizado para una licencia y no hayan completado los trabajos de la
obra correspondiente, los interesados deberdn solicitar por escrito la prérroga de la misma,
indicandosele cobro de las tasas establecidas en este reglamento.

ARTICULO 20o0.
Una vez concluidos los trabajos de una obra, el constructor debera devolver la Licencia respectiva
a la municipalidad en un plazo no mayor de 15 dias.

ARTICULO 21o0.

En caso los trabajos de una obra hayan sido iniciados sin obtencién de Licencia Municipal, el
propietario de la misma sera sancionado por el Juez de Asuntos Municipales o en su defecto por el
Alcalde Municipal conforme se indica en el Articulo 700. y 710. de este reglamento, ademas debera
seguirse el tramite respectivo para solicitar Licencia Municipal.

ARTICULO 220.

Cuando se construya una planta alta sobre edificacion existente, la municipalidad podra requerir
una copia de los planos originales de ésta para las verificaciones que juzgue convenientes; asi
como también las edificaciones no residenciales deberan detallar en los planos las instalaciones
propias de su actividad, debiendo observar recomendaciones incluidas en el Capitulo XII de este
Reglamento para edificaciones industriales, comerciales, educativas, de salud, gasolineras y otras
que a juicio de la municipalidad asi lo ameriten.
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VL. DE LOS PLANOS REQUERIDOS:

ARTICULO 230.

Toda solicitud para proyecto de Urbanizacién debera adjuntar dos juegos de copias heliograficas
que incluyen planos topogréficos, distribucién de calles y lotes, de servicios publicos (redes de
agua, drenajes, electricidad y teléfono) y ubicacion de areas especificas, (recreacion, sector verde,
educacion, salud, etc.), sin perjuicio a los requisitos establecidos por la Ley de Parcelamientos
Urbanos.

ARTICULO 24o0.

Las obras de una sola planta, residenciales o no residenciales con muros de adobe, madera o
mixto, techo con estructura sencilla de madera o metal cubierta con elementos naturales,
artesanales o lamina en sus diferentes tipos; cuya area edificada exceda los 60 metros cuadrados
en lo que se refiere a su construccion, nivelacién, ampliacion, modificaciéon, reparacién o
demolicion deberan adjuntar a la solicitud de Licencia Municipal, dos juegos de copias de los
planos siguientes:

PLANOS ARQUITECTONICOS.

A. Planta Arquitecténica: En esta deberan indicar el nombre de cada ambiente, puertas, etc.,
Usar escala 1/25,1/50, 1/75 o 1/100 e indicar el norte, en proyectos grandes dibujar la
planta general usando una escala adecuada y después presentar plantas por area con
alguna de las escalas ya especificadas.

B. Planta general acotada, usar escala 1/20, 1/25, 1/50, 1/75, 1/100 o una escala adecuada
para la cémoda lectura del plano.

C. Fachada principal acotada, usar escala que se utiliz6 en la planta arquitecténica o una
menor indicando las alturas.

D. Seccidn transversal y longitud ordinal acotada indicando alturas, niveles, cimientos, soleras,
artesonados, etc. A la misma escala utilizada en la planta arquitectdnica.

E. Plano de Acabados, indicar tipo de acabados para pisos, paredes y techos

F. Detalle de la estructura del techo a escala 1/20, 1/25, 1/50, 1/75, 1/100 .

G. Indicar en plantas separadas las instalaciones de agua, drenajes y electricidad a escala
conveniente.

H. Ubicacién acotada del area construida dentro del predio definiendo, patios, jardines a
escala conveniente (plano de ubicacién).

I. Localizacién aproximada del predio en la manzana o lugar (plano de localizacién) haciendo
referencia respecto de dimensiones a calles y avenidas.

J. Planta de cimentacién y columnas.

K. Planta de Instalaciones Sanitarias (drenajes).

ARTICULO 250.

2
Para el caso de las obras que exceda los 60 mts :
PLANOS ESTRUCTURALES:

A. PLANTA DE CIMENTACION: Indicando ubicacién de zapatas, cimientos y columnas escala
1/20, 1/25, 1/50, 1/75, 1/100, planilla de elementos estructurales, proporciones de concreto,
etc.

B. DETALLES ESTRUCTURALES: Detalle de corte de cimientos, zapatas, soleras, columnas,
sillares, dinteles a escala 1/10 a 1/25 y 1/20 indicando alturas de ventanas, puertas,
profundidades de cimientos, etc.

C. CORTES DE MURO: indicar en planta acotada los cortes necesarios para la mejor
interpretacion de la estructura del proyecto, indicando alturas de sillares, dinteles, soleras,
niveles, altura de cimientos, altura de zapatas, tipo de block.

D. PLANTA DE ENTREPISOS: Una planta con el armado de losas por cada una de las
edificaciones, en caso de que el proyecto tuviera varias plantas iguales, basta incluir una
planta tipica a escala 1/20, 1/25, 1/50, 1/75, 1/100, indicando colocacioén, calibre y
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separacion del armado de refuerzo, localizaciéon de vigas, asi como los detalles de las
mismas a escala 1/10 a 1/25.

E. PLANTA DE ESTRUCTURA DE TECHO: Planta estructural de techo de madera o metal (si
hubiera) indicando marcos, vigas, tendales, costaneras y material de cubierta a escala 1/50
a 1/100 asi como los detalles necesarios 1/10 a 1/25.

PLANOS DE INSTALACIONES:

A. PLANTA DE INTALACION DE AGUA: Planta de instalacion de agua potable indicando,
didmetro de las tuberias, accesorios, llaves de control, artefactos y localizacion del
contador, asi como los materiales a usar. En caso la instalacion sea surtida por una fuente
diferente a la red municipal, debera indicarse los detalles de conexion y sistema adoptado
para la purificacion, tratamiento y bombeo.

B. PLANTA DE DRENAJES: Planta de drenaje indicando la red, diametro de tuberia,
pendientes, direccion del flujo, registros, cajas y sus detalles. reposaderas, sifones y
materiales a usarse, cajas y sus detalles. Sefialar en igual forma la ubicacion y detalles de
pozos de absorcion o fosa séptica si la hubiera. Usar escala conveniente.

C. PLANTA DE INSTALACAION ELECTRICA: Planta de instalacion eléctrica, deberan
presentarse en plantas separadas de iluminacion y fuerza indicando la red completa,
localizacion del contador y tableros de interrupcién, interruptores, tomacorrientes,
luminarias, nimeros de circuitos, diametros de ductos, calibres de alambre, voltajes de
servicios, ubicacién de antena, timbre, estufas eléctricas y calentadores, usar escala
conveniente.,

D. PLANTA DE INSTALCIONES ESPECIALES: Planta de instalaciones especiales donde se
indique el material y diametro de tuberia, asi como su simbologia y nhomenclatura de cable,
circuito cerrado de television, aire acondicionado, sistemas contra incendios, alarmas
contra robos y todas las instalaciones especiales que requiera la edificacion.

VII. DISPOSICIONES URBANISTICAS:

ARTICULO 260.

Lotificacion: En todo fraccionamiento de terreno en mas de cinco lotes, con apertura de nuevas
calles. Corresponde a la municipalidad aprobar el ordenamiento y planificacién urbana en todos
sus aspectos, asi como todo proyecto de lotificacion, parcelamiento, urbanizacién o cualquier otra
forma de desarrollo urbano conforme requerimientos técnicos minimos, contenidos en el presente
reglamento, asi como lo indica el Cédigo Municipal y de acuerdo a los requerimientos de la Ley de
Parcelamientos Urbanos, y la Ley Preliminar de Urbanismo, Ley Organica de Deportes, Ley
Organica de Educacion y Ley Emergente de Reforestacion.

ARTICULO 270.

Todo proyecto de urbanizacion estd obligado a tomar en cuenta la LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, a la dotacion de servicios publicos (agua potable, alcantarillado, electricidad y
alumbrado publico) por cuenta del urbanizador, asi como respetar las recomendaciones y
disposiciones que se relacionen con las politicas y programas de conservacion y preservacion,
mejoramiento, prevencion y regulacion del medio ambiente conforme la legislacion.

a. Para urbanizaciones cuyo terreno a modificar exceda los 10,000.00 mts tendra que
proporcionar:

a.1 5% del area total de lotes para la demarcacion deportiva.

a.2 6% del area total de lotes para el contorno educativo.

a.3 10% del area total de la lotificacidén para espacio forestal.

b. Para urbanizaciones cuyo terreno sea menor a los 10,000 mts.2 se exonera de los
requerimientos anteriores, pero debe de completarse una area por poblacién a habitar para parque
infantil o de recreo.

ARTICULO 280.
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Para la proteccidn de la rivera del lago petén Itza, la municipalidad debera velar por que se realicen
las siguientes acciones:

A. Recuperacion de la calle litoral que antiguamente se encontraba operando antes de la
creciente del lago, en la rivera sur donde esta ubicada Santa Elena y el aeropuerto,
jurisdiccién del municipio de Flores.

B. Para la rivera del lago donde se encuentra La aldea San Miguel y la isla de Flores, la
municipalidad podra gestionar la realizacion de una calle con caracteristicas urbanas de
malecon.

ARTICULO 290.

Linea de fachada: Consiste en el limite al que una edificacion puede llegar exteriormente hacia las
areas de via publica, considerandola como la proyeccion de un plano vertical que se extiende hacia
arriba o hacia abajo con la interseccion de la superficie horizontal. La Municipalidad hara los
estudios necesarios de modo que, en las zonas que asi establezcan dichos estudios y de acuerdo
al tipo de edificacion y los usos a que se destinen, la linea de fachada debera estar alejada de la
alineaciéon municipal, una distancia que sera fijada por la municipalidad. El espacio asi definido,
servira para proveer areas de jardinizacion, estacionamiento de vehiculos, evacuaciones de
edificaciones publicas, ensanchamiento futuro de calles o avenidas y todo uso que la municipalidad
considere adecuado.

ARTICULO 300.

Definicion:

Altura: Es la Distancia vertical que tomada al frente del predio y partiendo del nivel de la calle
hasta la cumbrera se mantiene constante sobre el nivel natural del terreno.

Para &reas cercanas al aeropuerto deben cumplirse los siguientes requisitos:

A. Antes del inicio de la pista debe existir un area de 900 mts. De longitud y 300 mts. de ancho,
sin construcciones, arboles, obstaculos u objetos que interrumpan cuando una aeronave
haga un aterrizaje demasiado corto o largo que ponga en peligro la vida de terceras
personas.

B. Los edificios y antenas que se encuentren posterior a 900 mts. y antes de los 3000 mts. no
seran superiores a los 30 mts. de alto.

C. Posterior a los 3000 mts. de longitud se podra autorizar una vertical de 60mts previa
coordinacién con la Direccién General de Aerondutica Civil.

D. Las antenas y edificios que se construyan en la senda de aproximacion a la pista de
aterrizaje deben estar dentro de las medidas reguladas debiendo contar con un sistema de
luces de obstruccion de color rojo y blanco finalizando el tltimo tramo con color rojo.

Queda a criterio de la municipalidad hacer las observaciones del caso en cuanto a la altura maxima
de fachada en areas no cercanas al aeropuerto, que en todos los casos debera estar sujeta al
disefio y calculo de un profesional de la construccion, privada o publica, de acuerdo al uso que este
destinada; el sector donde se localice y el ancho de calle donde se ubique.

Para la isla de Flores sélo se permitiran construcciones de 12 mts. de altura en las areas
siguientes: Al Norte, de la orilla del lago a la calle Fraternidad y Union; al Oeste, de la orilla del lago
a la Calle 30 de junio.

Al Sur, de la orilla del lago a la calle Centroamérica; al Este, de la orilla del lago a la calle 15 de
septiembre y de las calles antes mencionadas hacia el centro (Parque Central) sélo se permitirdn
construcciones de dos niveles. Esta disposicion se toma para conservar la arquitectura tradicional
de la isla, el paisaje y evitar la contaminacién visual, ademas para aprovechar los vientos
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predominantes y asi mantener una temperatura agradable que mejore las condiciones climaticas
de laisla.

ARTICULO 30 bis:

Proteccién de elementos caracteristicos de la arquitectura vernacula de la isla de Flores:
Toda construccion dentro de la isla de Flores debera respetar los elementos caracteristicos de la
arquitectura vernacula de la isla de Flores, los cuales se describen a continuacion: en la cubierta
final Juegos de techos en aguas con pendientes ente 40% y 60%, Arco rebajado o como
tradicionalmente se le llama Concha para dinteles de puertas y ventanas o en su lugar marcos con
proporcién entre ancho y alto de 1 a 2, balcones de madera con las formas caracteristicas de la
isla, esto con el fin de proteger y uniformar las fachadas de las construcciones.

ARTICULO 30 ter:

Para los inmuebles que han sido declarados oficialmente patrimonio cultural por el IDAEH:
Previo a realizar cualquier intervencion al inmueble declarado patrimonio por el IDAEH se debera
solicitar al mismo la autorizacion correspondiente para luego tramitar ante la municipalidad la
licencia de construccion.

Por ninglin motivo debe ser demolido un edificio declarado patrimonio pues forma parte del
conjunto histérico de la Isla de Flores (Decreto 503-2003 Ministerio de Cultura y deportes). En caso
de no cumplirse con este articulo la Municipalidad y el IDAEH estaran facultados para sancionar
y/o demandar legalmente a los responsables de la demolicién.

ARTICULO 31o.

Alineacion Municipal: En el Plano horizontal, se refiere a los limites de la propiedad privada y la
propiedad municipal destinada a las areas de uso publico. En el plano vertical, la alineacién se
extiende indefinidamente hacia arriba y hacia abajo a partir de su interseccién con la superficie
horizontal del terreno. Ochavo: Es el alineamiento que debe conservarse en las esquinas de
interseccién de calles, para aumentar el angulo de visibilidad del automovilista y el peatén. Cuando
la alineacion coincida con la linea de fachada y ademas estén ubicadas en esquina, deberdn de
ser construidas dejando un ochavo (si hubiere) en todos los niveles no menos de 3 metros lineales
de radio, asi como permitir salientes de la alineacién municipal mayor de 10 centimetros. No estan
permitidos los accesos a predios a través de los ochavos (puertas o Portones) pues se pone en
peligro la seguridad de los peatones asi como de los automovilistas. Se exceptlan las
marquesinas, de las cuales se permite una por edificacion, lo cual debera tener un ancho maximo
que no exceda del ancho de la acera construida y una altura no menor de 3 metros no
permitiéndose en ningln caso marquesina o alero que vierta agua pluvial sobre la acera o via
publica.

ARTICULO 320.

Estacionamiento: Es el espacio publico o privado destinado al aparcamiento de uno mas
vehiculos automotrices en una edificacion que se construya, amplie o modifique y que por el uso a
que se destine asi lo amerite, debera contar con un area propia destinada exclusivamente a
estacionamiento de vehiculos de los usuarios. Esta area sera determinada por la municipalidad en
base al uso y cantidad de usuarios, en una proporcion variante entre el 10% y el 30% del area. La
municipalidad debera velar por la seguridad del peatén y se podra disponer del area publica para la
utilizacion de parqueos siempre y cuando se garantice la libre circulacion peatonal.

VIIL. VIAS Y ESPACIOS PUBLICOS:

ARTICULO 33o0.

Gabarito: Consiste en el limite hasta el cual el espacio aéreo es permitido construir. Para efectos
de este reglamento y a partir de que entre en vigor, se establecen como gabarito permisible
minimo para calles y avenidas nuevas, 24 metros lineales incluyendo aceras divididas de la forma
siguiente: 4.50 metros para banqueta, 1.50 metros lineales incluyendo aceras divididas de la forma
siguiente: 4.50 metros para banquetas, 1.50 metros para area verde, y 12 metros para pista de
vehiculos. Todo vecino queda obligado a forestar (sembrar arboles que proporcionen sombra) el
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frente de su propiedad esta disposicion es valida para las arterias nuevas como para las existentes
siempre y cuando el gabarito lo permita. En calles con gabarito menor se aplicara la
proporcionalidad de acuerdo a su dimension

ARTICULO 34o0.

Todo vecino esta obligado a construir por su cuenta la acera que circunda el frente y lados de su
propiedad, la que debera tener un ancho minimo de 1.20 metros lineales con una pendiente de 1%
hacia el limite de la alineacién municipal para la isla de Flores. Para las calles nuevas y donde el
ancho de las calles lo permita la acera deberd tener un ancho de 2 metros con una pendiente de
1% hacia el limite de la alineacion municipal, esto Gltimo es vélido para todo el municipio de Flores.

ARTICULO 350.

Rasante: Nivel o cota superior que permite el alineamiento de eje central de una via. La linea de
rasante en calles o avenidas sera definida a partir del eje central de la via, hacia cada uno de los
lados disminuyendo con una pendiente del 3% hacia la linea de bordillo de la acera.

ARTICULO 360.

Via Pablica: Todo espacio de uso comun destinado al libre transito de vehiculos o peatonal y que
provea condiciones de ventilacion, iluminacion, soleamiento y accesibilidad a las edificaciones o
predios que la limite, asi como alojar obras y servicios de caracter publico, no se permite la
colocacién de cualquier tipo de elementos para no parquear enfrente de cualquier edificacién. Toda
edificacion que se construya fuera de la alineacion definida por la municipalidad, seréa considerada
como una invasién a la via publica, por lo que el propietario estara obligado a demoler la parte
construida fuera de la alineacion en un plazo prudencial fijado por la municipalidad.

ARTICULO 370.

Se consideran trabajos urgentes los relacionados con el saneamiento quedando terminantemente
prohibido arrojar basura y desechos de todo tipo en las aguas y playas del lago PETEN ITZA,
quedando los propietarios de inmuebles que colinden con el lago obligados a prestar todo tipo de
colaboracién, cuando la municipalidad o cualquier otra entidad especifica emprenda obras de
mejoramiento o saneamiento del mismo.

ARTICULO 380.

Todo predio que carezca de edificaciones o construcciones alguna; debera estar circulado con un
muro de adobe, ladrillo, block, madera o en su defecto cerco de malla, alambre u otro material
natural de la region con una altura minima de 1.50 metros, siendo obligacién del propietario darle el
mantenimiento y limpieza adecuados, para evitar focos de contaminacion en la poblacion.

ARTICULO 390.

La municipalidad velara por el buen mantenimiento, cuidad y limpieza de calles, parques, avenidas,
monumentos, fuentes y toda area de uso publico, por lo que el vecindario debera prestar su
colaboracién para que dichas actividades se realicen adecuadamente. Al respecto queda
terminantemente prohibido arrojar basura o cualquier tipo de desechos en las areas descritas, asi
como ensuciar, pintar o colocar objetos o mantas publicitarias en las mismas, existiendo sanciones
para toda persona que sea sorprendida o se le pudiere comprobar alguna trasgresién al presente
articulo.

IX. DE LAS EDIFICACIONES INSEGURAS Y PELIGROSAS:

ARTICULO 40o0.

El propietario de toda edificacion esta obligado a mantenerla en perfecto estado para garantizar la
seguridad, vida y bienes de las personas que la habitan o de terceros. Por consiguiente, cualquier
vecino que considere que una edificacion no este cumpliendo con lo anterior puede solicitar la
intervencion de la municipalidad, la que podra dictaminar, con previa inspeccion sobre el peligro
que para la salud y seguridad del vecindario representa una edificacién quedando a criterio de la
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municipalidad la accién a tomar, para efectos de este Reglamento se considera como edificaciones
inseguras o peligrosas las que presenten alguno de los aspectos siguientes:

A. Que su estructura no sea estable ni compatible segun los fines a que se destinan.

B. Que presenten riesgos de incendio.

C. Que no cuenten con un nimero suficiente de salidas de emergencia.

D. Que se constituyan en focos de contaminacién ambiental.

E. Cualquier razén que evidencie o represente un peligro a la seguridad de vidas y bienes.

ARTICULO 41o0.

En el caso que la municipalidad identifique una edificacién insegura o peligrosa, sera declarada
como AMENAZA PUBLICA, por lo que se procurara su desocupacion lo mas pronto posible para
efectuar la reparacion, rehabilitacion demoliciéon o lo que convengan mas, segln haya sido el
dictamen emitido. Para el efecto la municipalidad procedera como sigue:

A. Presentara al propietario por escrito, las recomendaciones y plazo para realizarlas,
contando a partir de la fecha de notificacion.

B. Se colocard en la entrada de la edificacién, un aviso "PROHIBIDA LA ENTRADA,
EDIFICACION PELIGROSA", debiendo permanecer alli hasta que se hayan verificado las
reparaciones correspondientes.

ARTICULO 42o0.

Cuando el propietario de la edificacién declarada como insegura o peligrosa, se negara a cumplir lo
requerido por la municipalidad, ésta, por los medios que se tenga a su alcance realizara las
operaciones correspondientes con cargo al propietario.

X. SERVICIOS PUBLICOS:

ARTICULO 43o0.

Cuando en una edificacién se utilice agua proveniente de pozos o0 nacimientos propios diferentes a
la red del servicio municipal, no se permitira la interconexion de estos circuitos con los del servicio
municipal, a menos que se construya un tanque al que lleguen ambos circuitos en forma separada.

ARTICULO 44o0.

En las areas donde existe una red de drenaje municipal, toda edificacion debera estar conectada a
la misma. Dicha conexién domiciliar se solicitard a la Empresa municipal de agua y alcantarillado
de Flores y San Benito (EMAPET) con cargo al propietario de la edificacion.

ARTICULO 450.

En las areas donde no exista una red de drenajes municipal, las aguas servidas deberan ser
evacuadas por medio de fosas sépticas y pozos o campos de absorcion, Queda terminantemente
prohibido bajo pena de sancion, verter aguas servidas a la via publica, a los lechos de los rios, aln
cuando cruce la propiedad del interesado, de acuerdo a lo indicado en el Reglamento de
Requisitos minimos y sus limites Maximos permisibles de contaminacién para la Descarga de
aguas servidas (Acuerdo Gubernativo No. 60-89).

ARTICULO 460.
El agua pluvial que proveniente de los techos u otras areas de edificaciones nuevas, deben ser
evacuadas a la calle mediante tuberias que deberan ser colocadas bajo la banqueta.

XI. ANUNCIOS Y VALLAS:
ARTICULO 470.
Toda persona interesada en colocar cualquier tipo de anuncio, sefal, advertencia o propaganda,

con fines comerciales, culturales, turisticos o informativos en fachadas de edificaciones, en la via
publica o en areas exteriores dentro de los limites municipales, debera presentar solicitud en papel
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simple con la siguiente informacion y efectuar el pago de la tasa que corresponda. Segln se
establezca por la ley respectiva.

A. Nombre o razoén social del solicitante.
. Direccion.

. Tipo de anuncio o valla.

. Materiales y sistemas de soporte.

. Ubicacioén.

. Dimensiones.

. Duracion del evento.

. Acompafar los Documentos:

ITOTMMOO®@

« Fotocopia de Cédula del interesado o representante legal.
* Boleto de ornato.
* Solvencia Municipal.

ARITULO 48o0.

No podra colocarse ningln tipo de publicidad en IGLESIAS, MONUMENTOS O EDIFICIOS
HISTORICOS, EDIFICIOS PUBLICOS, ARBOLES, POSTES, ACERAS Y CAMELLOS
CENTRALES o que de una u otra forma afecte las condiciones naturales del paisaje y el medio
ambiente, asi como no se podran colocar elementos que obstaculicen el libre transito de peatones
o vehiculos en sus respectivas areas de circulacion.

XIl. NORMAS MINIMAS DE DISENO DE LAS EDIFICACIONES RESIDENCIALES Y
NO RESIDENCIALES:

ARTICULO 490.

De conformidad con el Cédigo Civil, no podra abrirse ventanas o balcones que tengan vista a las
habitaciones o patios vecinos, salvo que se consideren las siguientes distancias libres minimas
entre el plano vertical de la linea mas saliente de la ventana o balcén, y el plano vertical de la
colindancia entre los dos predios o la alineacion municipal, en el frente, fondo y lados de la
edificacion.

A. AL FRENTE: Sera la distancia de alineacion que fije la Municipalidad de acuerdo al sector
y tipo de edificacion.

B. AL FONDO Y A LOS LADOS: Sera en la forma siguiente:

No. DE NIVELES TIPO DE DISTANCIA OBSERVACIONES
VENTANA MINIMA Mts.
Edificacion 1 Sillar Bajo 2.00 Para ventilacion
Edificacion 1 Sillar Bajo 1.50 Bafios y Cocinas
Edificacién 2 Sillar Bajo 3.00 Para ventilacion
Edificacion 2 Sillar Bajo 2.50 Bafios y Cocinas

ARTICULO 500.
Para edificaciones residenciales las siguientes dimensiones y superficies libres minimas.

AMBIENTE ALTURA AREA MINIMA EN ANCHO
MINIMA MTS. MINIMO
CUADRADOS
a Sala Comedor 3.00 10.00 2.50
b Dormitorio 3.00 12.25 3.50
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C Bafio 2.50 2.50 1.20
d Cocina 3.00 4.50 2.10
e Dormitorio de Servicio 3.00 6.00 2.10
f Bafio de Servicio 2.50 1.90 0.90
g Pasillo 3.00 | e 0.90
h Patio Interior (Vivienda de 1 nivel) | -----------—- 8.00 3.00
i Patio Interior (Vivienda de 2 niveles) | ------------- 9.00 3.00

ARTICULO 51o0.
Las edificaciones destinadas a hospedaje debera observarse lo siguiente.

a. Entrada de servicios separada de la entrada de huéspedes.

b. Disponibilidad deservicio sanitario para todos los dormitorios.

(¢

destinadas a huéspedes.

d. Vestibulo de recepcion.

. Instalaciones sanitarias del personal de servicio independientes y separadas de las

e. Las habitaciones de huéspedes deberan tener minimo 8.00 metros cuadrados (1 persona),
10 metros cuadrados (2 personas) y un ancho minimo de 2.50 metros.

—

residenciales.

. Las alturas minimas de los ambientes seran las mismas que se indican para edificaciones

g. Cuando una edificacion pase de dos niveles, las instalaciones de agua deberan contemplar
cisterna subterrdnea con hidroneumético.

h. La red interna de drenajes debe estar disefiada adecuadamente para todas las zonas que
carezcan de red de drenajes municipales, siendo responsables Arquitecto o Ingeniero Civil
Colegiado, la cual debe incluir una fosa séptica conectada a una caja de absorcion, cuyo
disefio debe ser presentado a la oficina con planos constructivos y cuyas medidas seran de
acuerdo a la siguiente tabla:

Cantidad Fosa Séptica Caja de Absorcién

de Dimensiones Volumen Dimensiones Volumen
Habitantes | Ancho Alto Largo Mts.3 Ancho Alto Largo Mts. 3
la3 1.00 1.00 1.20 1.20 1.80 1.00 2.00 3.60
4a8 1.60 1.00 2.00 3.20 3.00 1.00 3.20 9.60
9al5 2.00 1.00 3.00 6.00 3.75 1.20 4.00 18.00
6a?25 2.00 1.25 4.00 10.00 5.00 1.20 5.00 30.00
26 a 31 3.00 1.40 3.00 12.60 5.50 1.26 5.50 38.00
32a45 3.50 1.50 3.50 18.80 6.00 1.58 6.00 57.00
46 a 60 3.50 1.50 4.57 24.00 6.00 1.60 8.00 76.80

ARTICULO 52.0.
Cuando un hospedaje tenga previsto servicio de alimentacién, como minimo debera contar con:

A. Area para servicio de comidas.

B. Cocina

C. Despensa
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D. Servicio Sanitario

ARTICULO 530.

Todos los ambientes conformados de las edificaciones deberan estar dotados de ventilacion e
iluminacién natural directa a espacios abiertos sin utilizar los limites vecinos, mejor aln si se utiliza
ventilacién cruzada en aprovechamiento de los vientos del lugar.

ARTICULO 54o0.

indice de construccion: Es la relacion existente entre el area de construccion y el area del predio.
indice de Ocupacién: Es la relacion del area cubierta sobre el area del predio.

Area Construida: Parte edificada dentro de los predios que se ubiquen en las areas urbanizadas.
En una edificacion con mas de un nivel, corresponde a la suma de las areas de cada nivel,
excluyéndose las azoteas y areas libres.

Area Cubierta: Se encuentra definida por los limites dados por la proyeccion de la planta de
techos de una edificacion.

Area Libre: Parte que se encuentra sin techar de los predios que se ubican en areas urbanizadas.
Colindancia: Es la linea comln que define el limite entre un lote y otro, entre un lote y la via
publica.

Se consideran los siguientes indices de ocupacion y construccién para lotes residenciales.

A. indice de ocupacion maximo para vivienda 0.60

B. indice de ocupacion méaximo para hospedaje 0.50
C. indice de Construccién méaximo para vivienda 1.00
D. indice de construccion méaximo para hospedaje 1.00

ARTICULO 550.

Los planos de edificaciones para uso industrial, deberdn detallar las instalaciones propias de la
actividad que les corresponda.

Asi mismo, si en caso dicha actividad produzca formas de desecho o contaminacion que afecten el
medio ambiente, se deberd especificar el sistema a usar para prevenir, mitigar, medidas de
contingencia o eliminar tales efectos. En ése sentido, la municipalidad se reserva el derecho de
autorizar o no tales edificaciones.

ARTICULO 560.

Las edificaciones para uso comercial tendran un uso restringido, de acuerdo a lo que dictamine la
municipalidad en cuanto a su tipo y localizaciéon. Las mismas deberan estar dotadas de lo
siguiente:

A. Cuando una misma edificacion tenga uso residencial y comercial.
B. Las condiciones de iluminacion y ventilacion deberan ser naturales.

C. Los locales destinados a comercio deberan tener un lado minimo de 3.00 metros y un &rea
minima de 9.00 metros.

D. Los locales destinados a cafeteria, restaurante, barrios o servicio de comida, deberan
disponer de una bateria de servicios sanitarios para hombres y mujeres, debidamente
separados y acondicionados. En igual forma debera definirse el area de cocina, con
iluminacion y ventilacion naturales

ARTICULO 57o0.
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Las edificaciones no residenciales que por el uso a que se encuentran destinadas y que a juicio de
la municipalidad sea requerido, debera incluir Sistema de Proteccion contra incendios y salidas de
emergencia.

ARTICULO 580.

Se consideran los siguientes indices de ocupacion y construccién para lotes no residenciales.

A. Indice de ocupacion para areas comerciales 0.5-0.75
B. indice de construccion para area comercial 1.50-2.00
C. indice de ocupacién para area industrial 0.60-0.80
D. indice de construccion para area industrial 1.00-1.50
XIII. NORMAS PARA EJECUCION DE OBRAS Y SUPERVISION MUNICIPAL:

ARTICULO 590.

En toda obra que asi lo amerite, el constructor esta obligado a colocar andamios, vallas y todo tipo
de proteccion que garantice la seguridad, salud y bienestar de los trabajadores, peatones y en
general de terceros. Para el efecto se podra ocupar Unicamente la mitad del ancho de la banqueta
que circunde la edificacion.

ARTICULO 600.

Toda obra podra ser iniciada después de estar autorizada la Licencia Municipal, cuando sea
necesario, sera permitido depositar material de construccién o desecho en la via publica, siempre y
cuando sea al frente del predio donde se efectlen los trabajos y de acuerdo a lo siguiente:

A. Los materiales no podran permanecer mas de 24 horas en la via publica.
B. No se podran ocupar calles o callejones con un gabarito menor de 6 metros.

C. No se ocuparan mas de un 1/4 del ancho de la calle y como maximo un ancho de 2.00
metros de la misma cuando ésta tenga un gabarito mayor de 6.00 metros.

D. No se podra obstruir los accesos de cualquier tipo a la edificacion.
E. No se obstruiran tragantes o cualquier otro tipo de instalacién de los servicios publicos.

ARTICULO 61o0.

Si en el proceso de excavacion se encuentran restos fosiles o arqueoldgicos, se debera suspender
inmediatamente y dar aviso a la municipalidad, en donde se informara a la oficina estatal
respectiva.

ARTICULO 620.

Supervisor Municipal: Debera ser profesional colegiado de arquitectura o ingenieria. Tiene como
funcion especifica comprobar que toda obra con Licencia autorizada se ejecute de acuerdo a los
planos aprobados y los requerimientos de este Reglamento y demas ordenanzas municipales. Los
recipiendarios de toda Licencia quedan en la obligacién de permitir el ingreso en horas habiles,
previa identificacion de los supervisores asignados para el efecto, para velar el cumplimiento de lo
estipulado en este Reglamento, de modo que las copias de los planos autorizados deberan
mantenerse siempre en la obra.

ARTICULO 630.

El supervisor municipal queda autorizado para emitir una orden de correccion cuando una obra no
se esté ejecutando de acuerdo a los planos aprobados, y fijando un plazo razonable para el
cumplimiento de una orden; en el caso que ésta no se cumpliera en el plazo fijado y salvo razones
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plenamente justificados por el constructor de la obra, el supervisor debera informar a la
municipalidad para que intervenga a efecto que la orden se cumpla; segun sea el caso, podra
emitirse incluso una orden de suspension de los trabajos.

XIV.  DE LA RECEPCION DE UNA OBRA:

ARTICULO 64o0.

Cuando los trabajos de una obra hayan concluido los interesados deberan solicitar una inspeccién
final por parte del supervisor municipal, con el objeto que éste emita una nota de recepcién y
ocupacion, indicando que la misma se adecua a los requerimientos de este Reglamento y demas
ordenanzas municipales.

ARTICULO 650.

El propietario esta en la obligacion de colocar en un lugar visible e inmediato al acceso principal de
la edificacién, el Cédigo Numérico de la nomenclatura urbana que le corresponde de acuerdo al
reglamento respectivo.

XV. TASAS MUNICIPALES Y DEPOSITOS:

ARTICULO 660.

La municipalidad esta obligada a ejercer el control de toda construccién, nivelacion, ampliacion,
reparacion, modificaciéon o demolicidon de edificaciones que se ejecuten en su jurisdiccién, para lo
cual dicho servicio sera distribuido mediante el pago de las siguientes:

1. LICENCIA ORIGINAL: (Plazo maximo de 2 afios). Conforme el costo total de los trabajos a
realizar en la edificacién y de acuerdo al tipo de ella segln clasificacién dada en el articulo 8o. de
este reglamento.

COSTO DE LA OBRA TIPO “A” TIPO “B” TIPO “C”
EN QUETZALES
1.00 a 10,000.00 1.00% 0.7% 0.5%
10,001.00 a 20,000.00 1.1% 0.8% 0.6%
20,001.00 a 30,000.00 1.3% 1.3% 0.7%
30,001.00 en adelante 1.5% 1.5% 0.8%

2. RENOVACIONES DE LICENCIA (plazo méaximo 1 afio adicional)

A. Por primera renovacion, el 50% del monto establecido para Licencia original en el numeral 1
de este articulo.

B. Segunda, tercera, cuarta, Etc. renovacion, el 25% del monto establecido en el numeral 1 de
este articulo.

ARTICULO 670.

El recipiendario de una Licencia de Construccion debera efectuar un depdsito de garantia por un
valor del 5% del valor de la Licencia. Dicho deposito sera reintegrado al interesado al estar
concluida la obra y luego de haberse efectuado la inspeccion final, conforme se indica en el articulo
630. debiendo devolverse la Licencia con el Visto Bueno de la municipalidad.

ARTICULO 680.
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Si transcurrido un afio a partir del vencimiento de una Licencia Municipal, el interesado no se
presenta a reclamar el valor de su depdésito, éste pasa automaticamente al patrimonio municipal.
ARTICULO 690.
La alineacion municipal de los predios esta exenta de cobro.

XVI.  INFRACCIONES Y SANCIONES:

ARTICULO 700.
Ademas de lo dispuesto en otras partes de este reglamento seran sancionadas las infracciones
siguientes:

A. Iniciar cualquier trabajo en una obra sin obtener, previamente la Licencia respectiva.

B. Construir fuera de alineacion

C. No devolver en tiempo las licencias vencidas.

D. Negar el ingreso a una obra a los supervisores municipales.

E. No ejecutar la obra de acuerdo con los planos autorizados.

F. No acatar las 6rdenes de suspension de trabajos cuando ésta haya sido emitida por la
irregularidad observada en la misma.

G. No acatar las 6rdenes de reparacién o demolicion de edificaciones inseguras o peligrosas.

H. Depositar materiales en la via publica sin atender lo estipulado en el articulo 59 del
reglamento.

I. Cualquier accién que a juicio de la municipalidad afecte la seguridad publica o que ocasione
perjuicio a terceros.

ARTICULO 71o0.

Las infracciones a las disposiciones descritas en este reglamento serdn penados por el Juez de
Asuntos Municipales o en su defecto por el Alcalde Municipal, conforme a informe presentado por
la Comisién de Urbanismo y Desarrollo Urbano y Rural de la municipalidad con las sanciones
siguientes:

A. Multas

B. Suspensién temporal de los trabajos

C. Orden de demolicion

D. Prohibicién del uso de las edificaciones

E. Suspension temporal del uso de la firma del planificador o constructor.
ARTICULO 720.
El Juez de Asuntos Municipales o el Alcalde impondran las multas de acuerdo con la gravedad de
la infraccion cometida, oscilando entre un minimo de Q.500.00 y un méximo de Q.500,000.00 de
conformidad con lo estipulado en el Cédigo Municipal.
ARTICULO 730.

Las infracciones que hayan sido sancionadas con multa de conformidad con el Articulo anterior
deberan hacerse efectivas en la Tesoreria Municipal en un plazo no mayor de 72 horas partir del
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dia que se notificd al responsable; en caso no se cumpliera esta disposicién se duplicara el monto
de la multa, obligandose al pago por los medios legales que corresponda.

ARTICULO 74o0.

La reincidencia en falta de una misma naturaleza sera considerada como desacato, sancionandolo
progresivamente con duplicacion de la pena impuesta originalmente en cuanto a las multas. En
caso se haya ordenado suspension de trabajos, demolicidn o prohibicion del uso de la edificacién,
la municipalidad actuara de conformidad como lo estipula la ley que lo regula.

ARTICULO 750.

En caso que la municipalidad tuviere que ejecutar en la obra algin trabajo complementario
ocasionado por la omisién o descuido del propietario o constructor, demas del costo del mismo se
aplicard una multa equivalente al 50% de este.

ARTICULO 760.

Cualquier caso que no haya sido previsto por el presente reglamento sera resuelto por el concejo
municipal conforme a las facultades que le confiere el cédigo municipal.

ARTICULO 770.

El presente Reglamento entrara en vigor ocho (8) dias después de su publicacion en el Diario
Oficial.

"Dado en el salén de sesiones de la Municipalidad de Flores, del Departamento del Petén, a los 9
dias del mes de mayo de 1995."
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