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1.PRESENTACION

1.1 OBJETIVO DEL ESTUDIO

1.1.1 Objetivo General

Con base en los antecedentes historicos de la politica, el andlisis de la legislacion y el sentir de la
ciudadania, presentar una propuesta de perfil de candidatos a puestos de eleccion tanto internos como
externos.

1.1.2 Objetivos Especificos
oInvestigar la percepcion ciudadana respecto a la politica nacional y el rol de los partidos politicos.
©®Analizar la legislacién nacional en torno a puestos de eleccion popular
oInvestigar las relaciones entre la estructura politico legal y el poder paralelo
oInvestigar los procedimientos de eleccion de autoridades universitarias
o©Elaborar una propuesta de perfil de candidatos a puestos de eleccion popular a lo interno y lo
externo.

2.1 Metodologia

La investigacion sobre un perfil de candidatos internos y externos a puestos de eleccion popular se
basé en la siguiente propuesta; por una parte, la realizacion de una serie de entrevistas a miembros de
organizaciones de la sociedad civil y personas vinculadas al tema, y por otra una encuesta realizada en
los municipios de Guatemala, Villa Nueva y Mixco, para determinar las preferencias para un
candidato a puestos de eleccion popular y otra encuesta hecha en la Universidad de San Carlos de
Guatemala para determinar como califican a las autoridades universitarias y cualidades para un
candidato a lo interno y a lo externo de la universidad.

Se utilizaron los instrumentos: entrevistas, publicaciones y medios de comunicacion, como fuentes de
informacion para el trabajo.

Se realiz6 un proceso de revision bibliografica de autores que han abarcado los temas expuestos.

Se consultaron las leyes y reglamentos pertinentes entre ellos la Constitucion Politica de la Republica,
la Ley Electoral y de Partidos Politicos asi como leyes y reglamentos de la Universidad de San Carlos.

Se elaboraron los cuestionarios con preguntas para las encuestas tanto a nivel interno como externo
para buscar un perfil de candidatos a puestos de eleccion. Se hicieron las pruebas respectivas, se
capacito a los encuestadores, se tabularon los datos y se analizaron para el informe final.

2.1.1 Contenido de las Entrevistas

Las entrevistas sostenidas con personas vinculadas al tema fueron no estructuradas y dejaron al
entrevistado en libertad de explicar sus enfoques y postura respecto al tema, con el deseo que el
producto obtenido se valorard y se incorporara al estudio por el grado de analisis.

Segun la especializacion del entrevistado se le consulto respecto a temas como: percepcion ciudadana
respecto a la politica, legislacion, la universidad como micro espacio politico, encuestas sobre perfil
de candidatos, etc.



En la parte metodoldgica se llevaron a cabo investigaciones empiricas e investigaciones de fuentes
secundarias (Textos, bibliografias etc).

El método de entrevista por lo tanto fue de dos vias, ya que se capto informacion directa durante las
entrevistas las cuales fueron realizadas de persona a persona y la muestra que se selecciono fue una
muestra de juicio como metodologia aceptable y no una muestra aleatoria.

Los resultados que se encuentran por lo tanto, no pretenden ser de una validez estadistica, ya que no
pretenden representar al cien por ciento de la poblacion por lo tanto el porcentaje que se sefala en el
capitulo de las entrevistas se refiere a los entrevistados y no al total de la poblacion.

Se hace la aclaracion anterior por lo que la encuesta no tiene validez estadistica, ya que lo que se
realizo fueron entrevistas y no encuestas.



3.Contexto

En Guatemala, a raiz de que asumiera en 1986 la presidencia el Democrata Cristiano, Vinicio Cerezo
Arévalo, se crearon muchas expectativas en cuanto a que habian avances en aspectos de derechos
humanos, busqueda de la paz y mayor participacion de la sociedad civil y aunque efectivamente se vio
a desarticulacion de la mal recordada policia judicial y se dio Esquipulas II como la primera reunion
para la busqueda de la Paz, la corrupciéon empafié ese régimen en el cual se habian puesto muchas
esperanzas democratizadoras.

Con una mayor participacion de la sociedad civil, también los partidos politicos empiezan a ocupar su
papel de intermediarios entre el gobierno y la ciudadania.

La represion de los regimenes militares anteriores disminuye, aunque no en su totalidad y como
aspecto interesante hasta la fecha (2003) solo asumen presidentes civiles.

Entra en vigor una nueva Constitucion que es la que nos rige actualmente que crea instituciones como
la figura del Procurador de los Derechos Humanos, la Corte de Constitucionalidad y el Tribunal
Supremo Electoral que nos sittia dentro de los paises con avances en materia de Derechos Humanos y
Constitucionales.

El pueblo se desencanta con la Democracia Cristiana por la corrupcion, elige a Jorge Serrano Elias
quien a raiz del auto golpe se exilia en Panama, asume para terminar el periodo de Serrano, Ramiro de
Leo6n Carpio para entregar el poder a Alvaro Arza quien con su programa de privatizacion abrid paso
al nuevo presidente Alfonso Portillo, régimen considerando como el mas corrupto en la historia de
Guatemala, retornando a los poderes paralelos y a la violencia organizada.

El guatemalteco en general desconfia de los politicos y de la politica, por lo que se hace necesario el
buscar un perfil de candidato ideal para puestos de eleccion popular, elaborandose un cuestionario que
nos dé con un margen de error, el perfil del candidato ideal a puestos de eleccion popular a lo externo
de la Universidad de San Carlos pero también otro cuestionario a lo interno de la Universidad de San
Carlos para determinar el perfil de un candidato a puestos de eleccion interna y la opinidon del
estudiantado respecto a sus autoridades universitarias.



4.Marco Conceptual

4.1 Introduccion

Para una mayor comprension de algunos de los temas expuestos exponemos algunos conceptos de
temas que se abordaran:

Democracia

Aristoteles concebia la Democracia, como el gobierno del pueblo, de todos los ciudadanos o bien de
todos aquellos que gozan de los derechos de la ciudadania.

También por democracia se entiende como un método o un conjunto de reglas de procedimiento para
la constitucion del gobierno y para la formacion de las decisiones politicas.

Sociedad Civil

Conjunto de instituciones sociales tales como mercados y asociaciones basadas en acuerdos
voluntarios entre agentes autonomos y una esfera publica en la que los agentes debaten entre si con el
estado acerca de asuntos de interés publico y se comprometen en actividades publicas.

Partidos politicos

Segin Max Weber el partido politico es “una asociacion dirigida a un fin deliberado, ya sea este
objetivo como la realizacion de un programa que tiene finalidades materiales o ideales, sea
“personal”, es decir tendiente a obtener beneficios, poder y honor para los jefes y seguidores, o si no
tendiente a todos estos fines al mismo tiempo”

Participacién Politica
La intervencion de los hombres y los grupos en los procesos especificamente politicos, electorales o
no.

Politica

Antiguamente desde Aristoteles se us6 el término politica predominantemente para indicar obras
dedicadas al estudio de aquella esfera de actividad humana que de alguna manera hace referencia a las
cosas del Estado.

En la época moderna el término politica se emplea cominmente para indicar la actividad o conjunto
de actividades que de alguna manera tienen como término de referencia la polis (todo lo que se refiere
a la ciudad, el ciudadano) es decir el Estado.

Constitucion

Aquellos principios que estan en la base del sistema normativo de todo ordenamiento con referencia a
un niamero variado de entes como los estados, son las decisiones esenciales sobre la forma de Estado,
sobre la organizacion y las funciones de los poderes publicos, sobre los derechos y deberes de los
ciudadanos.

Legislacién Electoral
Conjunto de normas que regulan todo lo relacionado con la eleccion de los gobernantes en los paises
que han adoptado a la democracia como forma de gobierno.

Gobernabilidad

La capacidad que tiene un sistema politico y como consecuencia, la sociedad en su conjunto, de
introducir los ajustes e innovaciones necesarias en su funcionamiento, para darle viabilidad estratégica
a un proyecto nacional.




4.1TEORIA
El trabajo ha sido elaborado bajo la teoria de la transicion, entendiendo esta como el paso de un
sistema autoritario (antes de 1,985) a otro democratico (posterior a 1,985).

El concepto de “Transicion” es definido por O'Donell como “el intervalo entre un régimen politico y
otro”.

Hay ciertas caracteristicas del proceso de transicion:

1.El indicio de que una transicion del autoritarismo ha comenzado, en cuanto los lideres autoritarios
empiezan a dar mas concesiones y garantias.
2.En el proceso de transicion las reglas del juego politico no estdn bien definidas sino son cambiantes.

3.Se dé4 una lucha entre los actores politicos por redefinir reglas de juego que les beneficien no solo en
la etapa de transicion sino van mas alla pensando a futuro.

Asi el estado de inestabilidad existente y la busqueda de acuerdos que permitan la instauracion del
nuevo régimen plantean la posibilidad de ampliar las alternativas hasta entonces existentes.

Hay también algunos factores determinantes en la transicion a la democracia que fundamentan el
desarrollo de este trabajo y son:

1.Si tomamos en cuenta la naturaleza del régimen autocratico desde el cual se inicia la transicion, este

factor también involucra el desaparecimiento de la democracia (1,954) a partir de la cual la autocracia

desplaz6 a la democracia.

2.La modalidad del termino de la autocracia en relaciéon a la violencia del cambio al régimen
autocratico en Guatemala se inicia en 1,954 con el derrocamiento de Jacobo Arbenz Guzman.

3.La legitimidad con que cuenta la transicion, Mejia Victores entrega el poder a Vinicio Cerezo
Arévalo quien gana en elecciones limpias, lo cual fue un aval a la transicion a la democracia.

La teoria de la transicion si la aplicamos al caso guatemalteco confronta con los problemas siguientes:

1.Que la democracia es el resultado de una necesidad causada por el fracaso del gobierno militar y no
el resultado de un proceso.

2.Que la democracia es aceptada como un mal menor, que implica el retiro aparente del poder de la
iniciativa privada que conserva intocable su aparato organizacional y recursos y sus contactos
extranjeros de apoyo e implica el retiro aparente del poder, también aparente, de los militares que
se quedan ante las inexistencia del partido politico a fin que se comprometa con sus “valores
democraticos”, los militares han intervenido toda la administracion del Estado, incluyendo
instituciones autébnomas y descentralizadas, ocupando todos los puestos importantes con militares
de alta y de baja, parientes, amigos y personas afines, manteniendo el control absoluto del poder
publico.



3.Que no existe oposicion politica que constituya un partido organizado, que facilite la “alternativa
democratica”, al existir este partido es posible el funcionamiento de “dos partidos fuertes” que
dominen el panorama electoral, dividiendo a los guatemaltecos como en el pasado en “liberales” y
“conservadores”, este problema es consecuencia del no desarrollo de los partidos politicos
existentes y multiplicado, deliberadamente por los militares y la iniciativa privada, a fin de
“vender” una falsa imagen democratica y dividir a los electores, militares y empresarios, de la
noche a la manana siguiente, se transforman en “dirigentes” politicos ubicados a la cabeza de
partidos tradicionales y nuevos *

*Castillo Gonzalez Jorge Mario, “derecho Administrativo” Instituto Nacional de Administracion Publica, INAP
Guatemala 1996.



5.LA POLITICA Y EL CONTEXTO HISTORICO

5.1 Participacion Politica en Guatemala

Antes de entrar directamente al tema, es conveniente que veamos los conceptos que hay respecto a la
participacion politica.

Para el Diccionario Electoral, del Instituto Interamericano de Derechos Humanos “La participacion
politica puede definirse como toda actividad de los ciudadanos dirigida a intervenir en la designacion
de sus gobernantes o a influir en la formacion de la politica estatal”*1 comprende las acciones
colectivas o individuales legales o ilegales, de apoyo o de presion, mediante las cuales una o varias
personas intentan incidir en las decisiones acerca del tipo de gobierno que debe regir una sociedad o
en la manera como se dirige al estado en dicho pais.

*1 Diccionario Electoral Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Centro Interamericano de Asesoria y Promocion
Electoral(CAPEL) San José Costa Rica 1988.



El Diccionario de Politica nos explica que en la terminologia de la ciencia politica la expresion
participacion politica se utiliza generalmente para designar toda una serie de actividades: el acto del
voto, la militancia en un partido politico, la participacion en manifestaciones, etc. *2

Para el Socidlogo Guatemalteco Victor Galvez Borrel la participacion politica “Supone que la
poblacion intervenga en forma activa en las decisiones trascendentales de la sociedad de la que es
parte, participando como ciudadano o como actores sociales, haciendo valer sus intereses sectoriales o
gremiales. En el primer caso aparecen como individuos y en el segundo, diluyen sus atributos de
ciudadania y aparecen adscritos a movimientos sociales”. *3

Para el analista politico Mexicano, Mario Moya Palencia la participacion politica entiende de el grado
de intervencion de los hombres y los grupos en los procesos politicos, econdmicos y sociales de una
comunidad. *4

Es necesario resaltar que todos los tratadistas de las ciencias politicas siempre relacionan la
participacion politica con la democracia, sistema politico del que mas adelante nos ocuparemos.

5.1.1.Formas de Participacién Politica.

En un sistema democratico el libre juego y variedad de opiniones, tendencias, visiones de estado,
planes de trabajo, candidatos, propaganda, etc., que presentan los candidatos, son la mejor garantia de
la conservacion del sistema.

En el sistema democratico, los mecanismos de mediacion creados e instituidos entre la sociedad y el
Estado son por excelencia los partidos politicos, asi para el Doctor Jorge Mario Garcia Laguardia los
partidos politicos son los “Instrumentos de movilizacién y participaciéon de los miembros de la
comunidad para influir en la organizacion politica.”*5

Hay varias formas de participacion politica, aunque en Guatemala, las personas se han abstenido a
participar, antes por la violencia y ahora por la mala imagen que se tiene de los politicos en nuestro
medio, sin embargo, las formas de participacion son:

a) Votar: Sufragar en elecciones, bien convencido por las cualidades del candidato o por la
propaganda. En Guatemala se han hecho estudios, que existe el voto emotivo que es el que se da a
ultima hora. Esta actividad requiere poca iniciativa y poca cooperacion.

b) Campafia Politica: Ya se ejerce mas presion, transmitiendo informacion variable segtn el tipo de
campafia, comprende actividades como asistir a reuniones en el partido, formar parte de alguna de las
secretarias reconocidas por el Comité Ejecutivo Nacional, asistir a mitines de los candidatos, colocar
afiches, stickers, participar en caravanas, etc.

c) Actividad Comunitaria: Ejercer una presion variable dependiendo de la magnitud de la accion
emprendida y del apoyo que reciba, comprende actividades como ser miembro de una organizacion
dirigida a resolver problemas comunes a un sector de la poblacion y trabajar individual o
colectivamente para resolver problemas comunitarios.

*2 Diccionario de Politica — Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino — Siglo Veintiuno Editores México 1995 -
*3 Galvez Borrel Victor “Gobernabilidad e Intermedicacion Politica: Las Exigencias de la democracia en Guatemala Flacso 1,994
*4 Moya Palencia Mario “Democracia y Participacion ” Universidad Autonoma de México 1,982.
*5 Garcia Laguardia Jorge Mario “Politica y Constitucion de Guatemala”, La Constitucion de 1,985, 4a. Edicion 1,996. Procuraduria de
los Derechos Humanos. Guatemala. 1,996
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d) Actividad Particular: Caracterizada por ejercer poca presion y transmitir mucha informacion acerca
de los objetivos del ciudadano, comprende actividades como la de entrevistarse con un funcionario
publico respecto a asuntos individuales de los ciudadanos.

e) Protestas: Se caracteriza por presion e informacion variable, requiere mucha iniciativa y
cooperacion, comprende actividades como ir a manifestaciones, marchas de protesta, etc.

De todas estas formas de participacion politica, la mas frecuente en Guatemala es la del voto,
haciendo la salvedad que ha habido un abstencionismo grande debido a la poca credibilidad en los
partidos politicos como intermediarios entre el Estado y los ciudadanos.

A este respecto el Sociologo Victor Galvez Borrel en un estudio sobre gobernabilidad plantea un
analisis sobre ésta pero que aplica a la participacion politica en Guatemala la Licenciada Maritza
Isabel Gonzélez Teo:

Participacion del Guatemalteco en forma individual y colectiva.

Acé de nuevo volvemos a enfocar la escasa participacion del guatemalteco debido a la existencia de
una cultura de violencia y de no participacion por la mala imagen que se tiene del politico. El estudio
del Socidlogo Gélvez, adaptado a la participacion politica es: participacion individual y colectiva.

a) Participacion Individual: es la participacion del individuo, donde resaltamos:

1.Falta de opciones Politicas al momento del Sufragio.
Aunque en la actualidad para el proceso electoral de noviembre de 2003, se mencionan ya a 13
candidatos no necesariamente la cantidad hace que las opiniones aumenten debido a la “Ineficiencia
de los partidos politicos por su falta de democracia interna, y de las normas que aseguren la
competencia electoral en condiciones de equidad para todos los partidos politicos”.

2. Abstencionismo y desinterés de los electores
Pérdida de credibilidad del juego politico y de los candidatos. Esto es debido a la desmoralizacion
que se tiene cuando no cumplen sus promesas de campaiia .

3.El Convencimiento que la corrupcion se ha convertido en una practica intimamente ligada a la
politica: Esto ha crecido con el actual gobierno al cual no solo los medios de comunicacion,
especialmente la prensa califican como el mas corrupto en la historia, las personas se desencantan y
califican a la politica como corrupta y como un medio de enriquecimiento.

4.La Violencia y la Inseguridad
Aunque la violencia politica a mermado existe una inseguridad ciudadana, siendo la seguridad otra
promesa incumplida del actual presidente y su partido el FRG.

5.La Pobreza

Que en vez de bajar ha ido en incremento, la extrema pobreza llega a porcentajes nunca antes vistos.
La pobreza al no bajar desmotiva a los votantes ya que todos los candidatos ofrecen bajarla sin
lograrlo.

6.El1 Caréacter restringido de la participacion politica Ciudadana.
En Guatemala los partidos politicos son electoreros y al pasar el proceso eleccionario casi todos
desaparecen, no permaneciendo como interlocutores entre la ciudadania y el Estado.
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7.Sobredimensionar e irrespetar la importancia ciudadana.

Al no reconocer los partidos politicos que somos una sociedad fragmentada, heterogénea,
multicultural, plurilingiie y de mayoria indigena, no estdn tomando en cuenta nuestra verdadera
nacionalidad y siguen siendo partidos elitistas.

b). Participacion Colectiva
Esta se refiere ya no al individuo en particular sino organizado, quien encuentra las dificultades
siguientes:

1.)La ausencia de un clima de seguridad y respeto de los Derechos Humanos: aca de nuevo volvemos
al tema de inseguridad tratado en el aspecto de la participacion individual ya que la delacion ha
constituido una fuente de informacion en Guatemala, aparte que los derechos humanos son
violados constantemente.

2)La consolidaciéon de “anillos oligarquicos” en el funcionamiento de las organizaciones que
representan a los actores sociales. Asi vemos como es siempre una ctpula la que representa el
partido en todas las reuniones, y esta cupula es la que toma las decisiones aun las mas importantes
como la escogencia de candidatos a diputados, alcaldes, etc. Estos “anillos oligarquicos estan
presentes en todas las organizaciones sociales, empresariales, sindicales etc. *6

En cuanto a la participacion politica, no es nada nuevo que el guatemalteco se limite a participar ya
que siempre ha existido una escasa participacion.

Los estudios empiricos han distinguido dos clases de factores que influyen en los niveles de
participacion en politica: institucionales e individuales.

a) Factores Institucionales
Son las caracteristicas propias del sistema politico y el ordenamiento juridico que lo rige,
especialmente las normas relativas a la participacion ciudadana.

1.Ordenamiento Juridico
Son elementos vinculados a los niveles de asistencia electoral como la obligatoriedad o no del voto, el
tipo de registro electoral, las facilidades legales para el sufragio y el sistema electoral.

Se ha comprobado que el promedio de asistencia electoral en las democracias donde se establecen
sanciones, para quienes se abstengan, es significativamente mas elevado que en los paises de voto
voluntario, un 10% aproximadamente. En nuestro pais anteriormente el voto era obligatorio pero
actualmente es optativo.

El tipo de registro electoral también ha demostrado un efecto importante de las normas en los niveles
de asistencia a votar.

Otro aspecto importante son las facilidades legales para el sufragio, asi hay paises en donde incluso se
puede votar por correo, desde luego no han tenido la historia de fraudes electorales como los de
nuestro pais en los regimenes militares.

*6 Gonzalez Teo Maritza Isabel “Analisis de los aspectos tedricos, juridicos y sociales que determinan la escasa mediacion de los
partidos politicos entre la Sociedad Civil y el Estado Guatemalteco” Tesis de Graduacion Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala 1,998.
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También el sistema electoral es importante. Asi los paises con representacion proporcional como el
nuestro son los que presenta niveles de votacion mas alto.

2.Caracteristicas del Sistema Politico

a) Nivel de movilizacion Institucional: o sea el esfuerzo realizado por los partidos para estimular la
participacion politica, especialmente en las votaciones en donde se ve la movilizacion de votantes, en
donde no hay mesas receptoras de votos.

b) Competitividad: El nivel de incertidumbre que rodee el resultado de una eleccion especifica tiene
influencia en el nivel de participacion electoral, cuando el resultado se da por descontado, el estimulo
para acudir a votar serd menor que cuando se espera una eleccion refida, tal el caso de la segunda
vuelta en Diciembre 1,999 entre Portillo y Berger que se sabia del triunfo del primero.

B) Factores Individuales

Hay estudios que tratan de determinar si algunas caracteristicas de los individuos, sociologicas o
psicologicas son asociadas con los niveles de participacion politica, asi se ha demostrado que
participan mas los adultos que los jovenes o viejos, los hombres que las mujeres y los de mayores
recursos socio-econdémicos (educacidon, ocupacion, ingresos).

5.2 EL CONTEXTO HISTORICO DE LA PARTICIPACION POLITICA

Para el desarrollo de este tema, tomaremos como base al analista politico Héctor Rosada, quien nos
proporciond una entrevista personal y mucha documentacion para el presente estudio, siendo uno de
estos documentos el que hace un analisis detallado de la historia de la participacion politica el cual
por lo extenso trataremos de extractarlo:

“El movimiento antidictatorial del 20 de octubre del 1,944 y sus diez afios posteriores (1,944-1,954),
constituyen el hecho de mayor relevancia en la historia politica contemporanea de Guatemala.”
Durante este periodo se pretendio revertir el ordenamiento oligarca- terrateniente, mediante el
estimulo a la organizacion popular, buscando sentar las bases para la transformacion de la sociedad
Guatemalteca.

Se inicio la expansion de practicas democraticas tales como el cese de la represion estatal, la vigencia
de libertades Politicas y de expresion del pluralismo ideologico, facultindose un amplio proceso de
participacion popular organizado en partidos y se cred y respetd la autonomia universitaria.

Entre 1944 y 1954, los partidos politicos actuaron como organizaciones de masas que canalizan con
efectividad las presiones sociales, cumpliendo con su papel de intermediacion entre el gobierno y
amplios sectores sociales.

Emergi6o una solida alianza de clases que incluyd a representativos de la nueva burguesia
revolucionaria, a sectores social-democratas y a cuadros del partido Guatemalteco del Trabajo PGT
(Partido Comunista).

Los regimenes subsecuentes hicieron del anticomunismo su principal soporte ideoldgico y, aunque a
nivel de los principios constitucionales se consigno el derecho a la libre organizacion y participacion
politica, con la sola excepcion del partido comunista y de organizaciones similares, en la practica se
combati6 a cualquier reivindicacion popular o intento de reforma al sistema, al extremo de haberse

llegado a momentos de auténtica politica de terror indiscriminado.
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Es por eso que durante los nueve anos posteriores al periodo revolucionario (1954-1963) se registr6 el
asesinato de un presidente, el nombramiento de dos presidentes interinos, la integraciéon de cinco
juntas de gobierno, la anulacion y repeticion posterior de una eleccion presidencial y la deposicion de
un presidente mediante el mecanismo del golpe de estado.

Los 19 anos que mediaron entre los golpes de estado del 31 de marzo de 1963 y el 23 de marzo de
1,982, determinaron el periodo de la consolidacion e institucionalizacion del ejército como fuerza
politica.

La promulgacién de la nueva constitucion de la Republica y de la Ley Electoral en 1965 modifico las
condiciones de la participacion legal en el espectro politico, haciéndose mas restringidas y limitadas
las posibilidades del desarrollo partidario a nivel nacional.

Las posteriores estrategias pre-electorales se orientaron hacia la subordinacion civil al mando militar,
lo que se evidencid en la postulacion mayoritaria de candidaturas militares durante los comicios de
1,979, 1974, 1,978 y 1,982.

El terrorismo de Estado se sistematizo en contra de la dirigencia popular y democratica, lograndose el
descenso en las movilizaciones publicas, urbanas y la casi desaparicion de la dirigencia sindical y
campesina.

La primera etapa de este nuevo gobierno de facto (23 de marzo de 1982 a 8 de agosto 1,983) se
caracterizO por un enorme operativo contra insurgente a nivel nacional, represion en contra de la
poblacion ubicada en las dreas en conflicto y el desborde militar hacia tareas de administracion
politica, lo que determin6 un proceso de controversias y contradicciones entre el nuevo mandatario y
algunas de las mas importantes fuerzas sociales del pais.

La promesa del gobierno militar (1984) de no interferir en el resultado de los comicios fue cumplida a
cabalidad y por primera vez en 14 anos los resultados electorales reflejaron sin ninguna duda la
voluntad ciudadana reflejada en las urnas.

Durante la campaiia electoral (1,985) los partidos contendientes no fueron capaces de conectar sus
planteamientos, con la naturaleza interna de la crisis que experimentaba el guatemalteco. Sin mayores
diferencias entre una y otra opcion, sus propuestas se caracterizaron por ser ambiguas, abstractas,
demagogicas y de poca comprension para un electorado que precisaba planteamientos claros y
orientacion precisa.*7

El analisis del analista politico Héctor Rosada termina en 1,985 pero luego de la eleccion ese afio del
Democrata Cristiano, Vinicio Cerezo Arévalo, hay una repitencia en el accionar de los partidos
politicos sin dar una mayor participacion a sus bases, existiendo siempre “argollas” alrededor del
candidato, hay una ingerencia del ejército en la represion y aunque a partir de la fecha solo hemos
tenido regimenes democraticos, todos conocemos la corrupciéon que en mayor o menor grado a
privado en todos los gobiernos lo cual hace que la poblacidn se abstenga de participar en politica.

*7 Rosada Granados Héctor “Elecciones Generales Durante la Transicion Politica” Instituto de Investigacion y Autoformacion Politica.
INIAP. 1,990.
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También vale la pena resaltar el alto grado de politizacion de las fuerzas armadas las que influyen
directa o indirectamente en el voto y en la ltima eleccion pudimos observar como un grupo (ex pac)
que ha sido acusado de violar los derechos humanos de poblacion civil indefensa, fue determinante
para el triunfo del actual presidente, y vemos también, como, nuevamente este grupo es manipulado
por el mismo partido (FRG) con el &nimo de permanecer en el poder

5.3 ENCUESTAS Y ESTUDIOS SOBRE PARTICIPACION POLITICA

Es interesante el analizar diversos estudios realizados por empresas profesionales e institutos de
investigacion, respecto a la participacion politica.

En entrevista personal proporcionada por el Arquitecto César Micheo, Coordinador del Instituto
Republicano Internacional, explicé que el Instituto como organizacion privada tiene como funcidon
principal el fomento de la democracia, por medio de programas de apoyo para fortalecer las
instituciones y la promocion de la participacion civica en los eventos electorales y el apoyo para el
mejor logro de las campanas politicas patrocinando investigaciones sobre diversos aspectos de
politica. Asi el IRI encargd a la empresa Aragon y Asociados la elaboracion del estudio de opinidén
publica sobre la percepcion socio politica de los guatemaltecos, de la cual hemos extractado lo que
mas nos interesa para nuestro estudio.

Vale la pena aclarar que este estudio fue hecho en el afio 2,000 posterior a las elecciones generales de
1,999.

Inclinacion del Voto en las pasadas Elecciones

Inclinacion del Voto Base 600=100%
Por el candidato 55%
Por el Partido Politico 25%
En contra de algun partido 4%
En contra del candidato 2%
No responde 6%
Ninguno 8%

De ac4 deducimos que la mayor cantidad de votantes (55%) lo hizo por el candidato y solo un 25%
por el partido politico.

Si este fendomeno se repite en las elecciones del 2003, Oscar Berger podria ganar con cualquier
partido politico, primero por ser quien encabeza a la fecha todas las encuestas y luego por los
problemas a lo interno del PAN.

Razones por las que Votaron por el Candidato =

Razones Base 329 = 100%
Por las promesas que hizo 33%
Ofrecié componer el pais 24%
Se ve una persona correcta 16%
Por su forma de hablar 10%
El mas capacitado para hacer las cosas 10%
Necesitamos nuevo presidente 10%

Puede ayudar al pais 8%
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Deducimos que la promesa vende mas que otro aspecto.
Ya directamente con el tema que nos ocupa como es la participacion politica los resultados fueron asi:

Pertenece a algun Partido Politico o Comité Civico =

Incidencia Base 600 =100%
Si, soy miembro 6%
Si, fui miembro 9%
No, ni soy ni he sido 85%

Esta respuesta es preocupante ya que un 85% no ha participado en partido politico lo cual comprueba
la escasa participacion politica.

Para ahondar mas en la pregunta anterior se hizo otra pregunta.

Razones por las que no es miembro o no ha participado en algun Partido=

Razones Base 511 =100%
No le gusta la politica 31%
No tiene tiempo 25%
No le llama la atencion 13%
No ha tenido oportunidad 10%
No tiene simpatia por ningiin Partido Politico 6%
No tienen credibilidad los partidos 5%
Eso no le incumbe al pueblo 3%

Siguiendo con el tema de la participacion politica se realizo la pregunta siguiente:

Ha Participado en Politica=

Participacion
Si he participado 16%
No he participado 84%

Esta respuesta coincide con la realizada de pertenencia a partidos politicos y debe llamar a
preocupacion el hecho que un 84% no participe en politica.

Como ha participado=

Participacion Base 94 = 100%
Pegando propaganda 28%
Andando en campafias 23%
En actos 12%
Como fiscal de mesa 5%
Visitando comunidades 5%

Haciendo propaganda en el pueblo 4%
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Elaborando afiches 4%

Invitando a votar por medio de campanas 4%
Como candidato a la alcaldia 3%
Platicas a la gente sobre el partido 3%
Facilitando personas al partido 2%
Secretaria de un Comité Politico 2%
En Comités Civicos 1%

De las respuestas deducimos que la mayor cantidad ha participado pegando calcomanias o
simplemente andando en campafia (23%) que aunque son actividades partidarias no son tan
incidentales.

Siempre con el tema de la participacion politica se llevo a cabo la pregunta siguiente:

Razones de participacion Politica =

Puede ayudar al pais 27%
Me gusta la politica 18%
Se puede conseguir trabajo 16%
Conocer la situacion del pais 13%
Me gusta participar 11%
Representar al pueblo 6%
Se conoce gente 4%

Las respuestas son interesantes en cuanto a que la mayoria participan para ayudar al pais.
Para deducir las razones para la no participacion politica se hizo la pregunta

Razones para la no Participacién en Politica =

Participacion Base 506 = 100%
No tiene tiempo 36%
No me gusta la politica 18%
No le llama la atencion 14%
No confio en politica 12%
No sabe como entrar a un partido 6%
No tienen credibilidad 5%
No conozco a nadie de un partido 3%

Vemos en las respuestas que las personas no quieren dedicarle tiempo a la politica y aducen no tenerlo
(39%) pero entre los que indican que no le gusta la politica (18%), los que no le llama la atencion
(14%) y no confia en la politica (12%) tenemos la mayoria 44%.

Con el proposito de ver la intencionalidad de participar en politica se hizo la pregunta.

Le gustaria participar en Politica =

No me gustaria 63%

Si me gustaria 37%

En esta respuesta aumenta la cantidad de personas que desean participar (37%) por lo que es actividad
de los partidos trabajar a estas personas para que participen.
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Prosiguiendo con la participacién politica, pero ya directamente con la militancia se les pregunt6:

Razones por las que le gustaria la Militancia =

Razones Base 220 = 100%
Ayudar al pais a salir adelante 27%
Como poder ayudar 17%
Para conocer de politica 15%
Poder aportar ideas 14%
Dar sus puntos de vista 10%
Colaborar en lo que se pueda 6%
Participar en programas 5%

Por trabajo 4%

De nuevo se repite la respuesta de querer ayudar al pais a salir adelante

Razones por las que no le gustaria la Militancia = *s

Razones Base 374 = 100%
No le gusta la politica 24%
No le llama la atencion 22%
Quita mucho tiempo 18%
Por las consecuencias que trae/enemigos en contra 11%
No tiene confianza en la politica 5%
No toman en cuenta al pueblo 5%
No esta capacitado para eso 5%
No tienen credibilidad 4%

Siguiendo con el andlisis de la participacion politica, es interesante que consideremos la tltima
encuesta presentada por el diario, Prensa Libre en marzo del 2003 en donde los encuestados expresan
su frustracion, desconfianza, enojo y desinterés en la politica, lo cual se expresa en las respuestas:

(La politica le interesa? 75.7% No
(La politica le aburre? 56.5% Si
(La politica le es indiferente? 59.5% Si
(La politica le enoja? 51.6% Si
(La politica le entusiasma? 77.6% No
(La politica le da desconfianza? 68.8% Si

Las respuestas de rechazo de los guatemaltecos a la politica se explican por si solas y ese rechazo se
debe a la frustracién que han tenido al exteriorizar su voto y luego ver como los politicos no cumplen
con lo ofrecido y caen en corrupcion como ha sucedido con casi todos los gobiernos tanto civiles
como militares. Asi prosiguiendo con la encuesta mencionada encontramos los resultados siguientes:

*8 Informe de un estudio de opinién publica sobre la percepcion socio politica de los Guatemaltecos, Aragon y Asociados, Instituto
Republicano Internacional, Guatemala 2000.
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(, Hay buenos politicos en Guatemala? 52.7% No
¢, Los politicos hablan de los problemas que a usted le preocupan? 66.8%  No

En su opinién jla mayoria de personas que se meten a politica lo hacer por qué?

Luchan por sus intereses 91.1%
(Cree en las cosas que dicen los politicos? 92.10% No *9

Es triste entonces deducir que el guatemalteco tiene una opinion totalmente desfavorable hacia la
politica y hacia los politicos, lo cual creemos dara lugar a un ausentismo a las mesas de votaciones en
las elecciones de noviembre del 2003.

Lo importante en la actual coyuntura nacional entonces seria ;jcomo quitar la apatia del guatemalteco
y transformarla en una verdadera decision de cambio?

La unica respuesta es estimulando la politica, pero concebida ésta en una acertada seleccion de los
dirigentes nacionales pero reconociendo los acuerdos de paz como el referente basico necesario para
orientar las politicas nacionales, las relaciones entre la sociedad y el Estado. asi como las funciones
del Estado en si.

Otro aspecto importante para modificar esa percepcion ciudadana totalmente adversa a la
participacion politica es que cada uno de los guatemaltecos en nuestro espacio asumamos desde
nuestras especificidades culturales, econdmicas, politicas y sociales un compromiso de nacion
modificando esas actitudes negativas que no llevan a solucionar nuestras diferencias sino a
ensanchadas.

*9 Prensa Libre Suplemento Encuesta. Guatemala 10 de marzo 2003,
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54 EL ESTADO Y EL ROL DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Los partidos politicos al ser los intermediarios entre la Sociedad Civil y el Estado, juegan un papel
importante que raras veces en la historia de Guatemala se ha hecho prevalecer, ademas los partidos
politicos son soportes fundamentales de todo régimen democratico, lamentablemente en nuestro pais
los partidos politicos no son instituciones permanentes sino electoreras de donde se concluye que no
cumplen con su funcion de intermediarios entre gobernantes y gobernados.

Estd comprobado que para el buen funcionamiento de un régimen democratico se requiere de
organizaciones politicas fuertes y esta responsabilidad de fortalecer las instituciones politicas no es
solo de los partidos politicos sino de toda la sociedad y logicamente del Estado.

Asi vemos como el panorama politico en nuestro pais se amplia cada vez mas, especialmente posterior
a la firma de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera ya que junto a los partidos politicos tradicionales
surgen partidos que son representativos de la ex insurgencia como la URNG, ademas es notoria la
participacion activa y no solo como financistas, de varios empresarios y ex militares para la contienda
electoral del 2003.

Cuando se analiza el panorama politico Guatemalteco, vemos como los partidos politicos luego de
hacer gobierno desaparecen a excepcion de raras excepciones: D.C., P.A.N, y ahora F.R.G. y en
mucho se debe, segin el analista politico Marco Antonio Barahona, a que ““Entre los problemas mas
relevantes que afectan a los partidos se encuentran las limitaciones en materia de democracia interna,
la carencia de una vision de pais y de programas de gobierno, la debilidad en la comunicacion y los
vinculos con la ciudadania, el desdibujamiénto ideoldgico, y la capacitacion defectuosa de sus
cuadros’*10

Si analizamos punto por punto lo expuesto por el analista politico Marco A. Barahona, vemos en
cuanto a que a falta de una democracia interna, los intentos de democratizacion a lo interno del
partido han sido negativos tales como la primera eleccion interna en nuestro pais que se da con la
Democracia Cristiana que por divergencias en la misma se dividio en dos alas una la del extinto lider
politico René de Leon Schloter y la otra de Vinicio Cerezo Arévalo en ese entonces presidente de la
Republica, quien apoyaba a su delfin Alfonso Cabrera Hidalgo, las ultimas dos experiencias de
elecciones primarias en el 2002 fueron las de Union Democratica en Nov. Del 2002 pero con
resultados anticipados y mal planificadas y la mas masiva y con una afluencia sin precedentes a
centros de votaciones en toda la Republica el 17 de noviembre también del 2002 de donde salid
triunfador Oscar Berger Perdomo con un 70% de los votos, sobre Leonel Lopez Rodas con un 30%;
elecciones primarias que crearon problemas a lo interno del PAN, debido a la reparticion de
candidaturas especialmente la vice presidencia ya que el grupo de Lépez Rodas lo impulsa a ¢l a ese
puesto y Berger y su grupo al empresario Eduardo Gonzalez, pero también el problema es por la
reparticion de candidaturas a diputados y a alcaldes en toda la Republica. Estos problemas parecieran
indicarnos que los Guatemaltecos estamos poco acostumbrados a la democratizacion interna de los
partidos y aceptamos las imposiciones de que el Secretario General del Partido es siempre el
candidato a la Presidencia de la Republica.

*10 Barahona Marco Antonio “Responsabilidad de los partidos politicos y el Liderazgo emergente en la consolidacion del sistema
democratico” ASIES Guatemala 2002.
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También a lo interno de los partidos politicos hay una carencia de vision de pais y falta de
programas de gobierno ya que no conocen nuestros problemas o bien los conocen superficialmente,
pero no ahondan en los mismos y debido a eso no hay programas de gobierno y tenemos casos como
el FRG que llegd a gobernar en una forma improvisada, no solo sin un plan de gobierno, sino sin
personas preparadas para manejar la cosa publica, nombrando en posiciones importantes a personas
no preparadas e incluso modificando reglamentos internos para que tomaran posesion elementos
incapaces sin llenar los requisitos de ley como el caso de Ivan Arévalo en el FIS.

Existe también una debilidad en la comunicacion y los vinculos con la ciudadania de parte de los
partidos politicos son nulos al no mantener una comunicacion constante con las bases sino solo, en
época eleccionaria, ademads no les comunican sus avances, sus nuevos lideres, su plan de gobierno, sus
iniciativas de ley, etc. También es notorio que el diputado distrital al asumir su curul se aleja de su
comunidad y esto se debe en parte a la eleccion a dedo de un candidato distrital que ni conoce a su
electorado ni al departamento que representa, este caso se dio mucho en el PAN y se sigue dando en el
FRG.

No hay dentro de los partidos politicos una ideologia definida y muchos cambian la misma, de
acuerdo a sus intereses; no poseen valores ni principios definidos y como consecuencia, hay una
defectuosa preparacion de sus cuadros, tanto los de nuevo ingreso como los cuadros medio y alto. El
unico partido que se preocupd por la capacitacion de sus cuadros fue la D.C. y de ahi surgieron
lideres que fueron capacitados tanto en nuestro pais como en Venezuela, Italia, etc., paises en donde la
D.C. ejercia el gobierno y asi vemos como en el actual gobierno hay cantidad de funcionarios
formados en las filas de la D.C.: Miguel Angel Reyes, Catalina Soberanis, Gabriel Aguilera, Lizardo
Sosa, Antonio Monzon,etc.

Todo lo anterior se reduce a una escasa participacion politica del guatemalteco que por lo general
tiene un pésimo concepto del politico, calificindolo como corrupto, sin principios, aprovechado, etc.,
y lo mismo se refleja en el abstencionismo electoral.

Para que un partido politico tenga un desarrollo institucional el autor citado Marco Antonio Barahona
expone cuatro aspectos que califican el desarrollo institucional del sistema de partidos politicos.

a.) La estabilidad en las reglas y los patrones de interaccion que presiden la competencia entre
partidos. Un sistema en el que regularmente aparecen partidos importantes solo para evaporarse con la
misma facilidad, no constituye una caracteristica definitoria de un sistema de partidos
institucionalizados, aca podriamos colocar a la UCN

b.) Partidos que tienen raices mas o menos estables en la sociedad, caso de la D.C.
c.) La aceptacion por parte de las principales élites de la sociedad de que los partidos y las elecciones
constituyen las unicas instituciones legitimas para el acceso al gobierno o al poder politico.

d.) Las organizaciones partidarias que internamente funcionan sobre la base de reglas y estructuras
razonablemente estables asi como independientes. “Esto implica que no deben girar alrededor de un
caudillo y que al desaparecer del panorama politico o fallece éste, el partido también desaparece como
Mario Sandoval Alarcén con el MLN, los hermanos Mario y Julio Cesar Méndez Montenegro PR,
Jorge Carpio Nicolle UCN. En este aspecto de permanencia el partido mas antiguo es la DC que fue

fundado en 1955.
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Para que los partidos politicos llenen sus objetivos deben democratizarse de verdad ya que en una
investigacion realizada por ASIES  “El grado de desarrollo de la institucionalidad del sistema de
partidos en Guatemala es incipiente, especialmente si se compara con los sistemas de partidos de otros
paises de

América Latina. En este sentido, el pais tendria bajas calificaciones en los cuatro aspectos que
permiten establecer el grado de institucionalizacion de un sistema de tal naturaleza.

a) Estabilidad en las reglas del juego

b) Vinculos estables con la sociedad

c) Aceptacion por parte de las ¢élites, de que los partidos y los procesos electorales son los tnicos
medios para llegar al poder y

d) Reforzamiento y autonomia de sus estructuras internas.” *11

En el seminario permanente sobre el rol de los partidos politicos en su XVIII sesion anual del 19 al 26
de noviembre del 2002 organizado desde hace muchos afos por ASIES, resume que todos los
partidos politicos deberian contar con:

@3Un proyecto historico, el cual contiene su vision y concepcion del ser humano, del mundo y de la
vida. Justifica y explica la razon de ser un partido y le distingue de los demas.

3Un programa politico de largo plazo: que oriente a los partidos politicos hacia los grandes cambios,
que desde su vision se deberian de realizar en la sociedad en 30 o 40 afios.

«sUna plataforma programatica que debe indicar prioridades, tiempos de ejecucion y los recursos con
las que planea contar para realizar su politicas y programas. (constituye un compromiso del
candidato con el pueblo, con el pais y con su partido y por lo mismo tiene un caracter vinculante
con el programa de gobierno que se formulara.*12

Si analizamos el panorama electoral para el 2003 quiza hayan partidos que tengan un proyecto

histérico pero carecen de un programa politico de largo plazo y se constituyen en partidos electoreros,
ademas son pocos lo que cuentan con una plataforma programatica.

*11 “Investigacion diagnoéstica sobre el funcionamiento de Partidos Politicos en Guatemala “ ASIES Octubre 2001
*12 “El Rol de los Partidos Politicos” — ASIES — 2002
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5.5 PARTIDOS POLITICOS Y DEMOCRACIA

La democracia es un sistema politico que delega en los ciudadanos la eleccion de sus gobernantes y
establece los procedimientos para llevar a cabo esas elecciones. Si la democracia consiste en ciertas
reglas y procedimientos para el desarrollo de la actividad politica, debemos decir entonces que la
democracia es una institucion politica.

Norberto Bobbio, al referirse a la Democracia dice que la Unica manera de entenderse, en cuanto
contrapuesta a todas las formas de gobierno autocratico, es considerarla caracterizada por un conjunto
de reglas (primarias o fundamentales ) que establecen quien est4 autorizado para tomar las decisiones
colectivas y bajo que procedimientos.*13

De ahi deducimos que la democracia es un sistema politico en donde la mayoria debe expresarse a
través de las instituciones que son portadoras de su voz como las organizaciones de la sociedad y los
partidos politicos.

A lo largo de la historia se ha ligado a la democracia con los partidos politicos, asi un pilar de la
democracia es la necesidad de tener un minimo de libertades civiles y politicas que le permitan a los
ciudadanos la participacion y el resguardo de la competencia politica, asi en la Ley sobre partidos
politicos de la Republica Federal Alemana art. 1ro. dice “Los partidos son parte integrante, necesaria
y juridico constitucional, con su libre y permanente co-actuacion en la formacion de la voluntad
politica del pueblo, cumplen una tarea publica que les incumbe segun la ley fundamental que ademas
la garantiza”+*14

Pero el hecho que la democracia sea elemento necesario para la gobernabilidad no implica que
tecnocracia y democracia sean iguales ya que segiin Bobbio, la democracia se basa en la hipdtesis de
que todos pueden tomar decisiones sobre todo y por el contrario la tecnocracia pretende que los que
tomen las decisiones sean los pocos que entienden de tales asuntos. *15

Guatemala ha vivido en su vida politica afios de represion, dictaduras militares, fraudes electorales,
pero también ha tenido épocas de democracia como 1944 a 1954 y luego 1985 con la transicion
democratica, que puso fin a décadas de gobiernos autoritarios y recientemente 1996 con la firma de
los Acuerdos de Paz que pusieron fin a 36 afios de conflicto armado interno que dejé miles de
victimas, desplazados internos, huérfanos, aldeas arrasadas cicatrices psicoldgicas, sin embargo la
consolidacion de la paz y la democracia deben verse como procesos que no ocurriran pronto
especialmente en una sociedad con una larga historia de conflictos politicos y gobiernos autoritarios,
ademas de una fragmentacion entre diferentes sectores.

Las Naciones Unidas indican que la democracia es una serie de reglas de procedimientos acordados
por las partes para manejar conflictos dentro de una sociedad, pero enfatiza que la consolidacion de la
democracia requiere mucho mas que reglas, también enfatiza que la democratizacion se hace mas
dificil en sociedades post-conflicto como Guatemala.

El andlisis de la democratizacion en una sociedad post-conflicto deberia tener en cuenta por lo menos
cinco areas: fortalecimiento institucional, establecimiento de un estado de derecho, participacion
politica (mas alla de las elecciones) cultura politica (valores democraticos en vez de autoritarios) y

tareas especificas de post-conflicto. *i6
*13 Bobbio Norberto “El Futuro de la Democracia” Fondo de CulturaEconomica. México 1,997.
*14 Citada en “Partidos Politicos y Democracia” Antonio Maria Calero-Aula abierta Salvat.(sin fecha).
*15 Obra citada
*16 Azpuru Dinorah “Evaluando la Democratizacion y la Paz en Guatemala”. ASIES 2001
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De ahi que la consolidacion de la paz y la democracia deben verse como procesos que no ocurriran en
Guatemala de la noche a la mafiana debido a que somos una sociedad con larga historia de conflictos
politicos, gobiernos autoritarios y corruptos. Para consolidar la democracia y la paz se requiere del
desarrollo entre la poblacion de una cultura politica democratica, ademés de valores democraticos que
faciliten las posibilidades de construir una paz firme y duradera en contra del autoritarismo y la
violencia.

Debido a la cada vez mas necesaria consolidacion de la democracia como el sistema de gobierno mas
justo y equitativo, ha cobrado auge la llamada “tercera ola de la democratizacion” que surge a
mediados de 1980 en la cual la opinidén de las masas sobre el tipo de régimen que las gobierne se
vuelve cada vez mas importante.

También cada vez mas se acrecienta el apoyo popular para la democracia cuando vemos a sectores
populares, magisteriales y aun empresariales manifestando, lo cual es una legitimidad de la
democracia en contraste a la represion de los gobiernos militares y autoritarios.

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales ASIES llevé a cabo un estudio en Guatemala de
cultura democratica y dentro del estudio se incluyd una pregunta basica en cuestionarios alrededor del
mundo tales como latino bardémetro, el euro bardmetro y la encuesta mundial de valores, la pregunta
fue:

(Cuadl de la siguientes opiniones sobre las diferentes formas de gobierno es la que mas se acerca a la
suya?

1.En todo caso, la democracia es la mejor forma de gobierno.

2.En ciertos casos puede ser preferible un gobierno autoritario que uno democratico.
3.Para alguien como yo, da lo mismo si tenemos un régimen democratico o no

4.No sabe.

En cuanto a la respuesta, a esta pregunta que ASIES ha estado formulando desde 1999, se observé
que hubo un aumento estadisticamente significativo en la preferencia por la democracia en el afio
2001, con 1999 ya que hubo un incremento del 48% al 57%; también es interesante resaltar que un
alto porcentaje de entrevistados no respondieron a esta pregunta pero también disminuy6 el nimero de
los que no supieron o no quisieron responder, no hubo mucha variacion en el porcentaje de quienes
son indiferentes o quienes consideran que a veces es preferible un gobierno autoritario,
aproximadamente una quinta parte de los entrevistados se mostraron indiferentes al tipo de régimen en
el 2001 igual que en 1999 y solamente un diez por ciento mostr6 preferencia por una dictadura.

Cuadro preferencia por la Democracia (Grafica 111.3 — Pag. 61)
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En este cuadro podemos ver claramente que los guatemaltecos preferimos la democracia como el
mejor sistema de gobierno.

Pero para los motivos de este estudio; es interesante el andlisis de otro cuadro presentado por ASIES,
en el estudio citado en el cual se analiza el aspecto educacion del entrevistado, habiéndose obtenido
resultados imprevistos como el que, quienes tienen mas educacion, son los que tienen menos
preferencia por la democracia. Esta baja preferencia por la democracia es mas marcada en los
entrevistados con educacion secundaria especialmente en areas rurales, pero también en areas urbanas
como rurales quienes tienen algin grado de educacidon universitaria, (no especificandose que
universidad) graduados o estudiantes también muestran bajos niveles de apoyo a la democracia.

Este resultado puede ser una base para que en la universidad de San Carlos se emprenda un plan de
divulgacion de cultura democratica junto a los acuerdos de paz, para que haya una concientizacion
mayor del estudiante hoy y profesional mafana.

El cuadro que presenta ASIES muestra las diferencias en preferencia por la democracia con dos
variables sociodemograficas: educacion y residencia.*17

Grafica 111.4 (Pag. 62)

*17 “La Cultura Democratica de la guatemaltecos en el nuevo Siglo”, ASIES — 2002.
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Luego de analizar los cuadros presentados por ASIES nos queda la interrogante de como hacer para
que el Guatemalteco confie mas en el sistema democratico como el mejor, pues en esa linea deberia
de converger el gobierno, la Sociedad Civil, las Universidades especialmente la de San Carlos como
rectora de la enseflanza superior, aunque sabemos que el guatemalteco con mas educacion, tiene
menos preferencia por la democracia, debido a que es quien mds informado esta respecto a los actos
de corrupcion, nepotismo, compra de voluntades, etc., de un régimen como el actual, y de la
inseguridad y violencia alarmante que han crecido en los ultimos afos, prefiriendo algunos (10%) un
gobierno de mano dura o autoritario.

Con relacion a lo anterior, recordemos que para la democracia es importante que haya legitimidad
politica o sea el apoyo que como sistema tiene en la sociedad, pero esto depende de dos factores:

a) La calidad del liderazgo politico. En Guatemala vemos como una dirigencia tradicional como
Efrain Rios Mont ocupa la atencidon siempre que desea participar como candidato a la presidencia a
sabiendas que es inconstitucional pero mantiene su imagen politica, Vinicio Cerezo Arévalo ex-
presidente aun se mantiene politicamente activo a pesar de un gobierno corrupto y de posteriores
negociaciones con gobiernos nefastos como Serrano Elias y el actual; y aunque cada vez mas,
participan militares en retiro y empresarios, hay una baja en la calidad del liderazgo politico ya que
no luchan por fortalecer los tres pilares de la democratizacién como son:

3Elecciones libres

3Participacion y competencia politica

3Garantia de derechos individuales y fortalecimiento del rol de la sociedad civil

b) Los resultados que generan las politicas de un gobierno electo democraticamente. En este punto
también hay un resentimiento de los Guatemaltecos ya que a excepcion de 1944 a 1954 en donde si
hubo regimenes democraticos y en 1966 con Julio Cesar Méndez Montenegro que se dijo era el tercer
gobierno de la revolucion, termind siendo un titere de los militares y fue cuando empezd la represion
contra las fuerzas de izquierda, luego en el gobierno de Marco Vinicio Cerezo Arévalo 1986 el pueblo
sufre otra desmoralizacion por el alto grado de corrupcion, Serrano Elias en 1990 hecho por la borda
las esperanzas de los Guatemaltecos por la corrupcion y saqueo, luego Alvaro Arz 1995 de quien se
esperaba un gobierno honesto, hubo corrupcidon con Guatel, Campo Marte, etc., y para cerrar cualquier
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expectativa de los Guatemaltecos el régimen de Alfonso Portillo calificado como el régimen mas
corrupto en la historia de Guatemala, con este historial de regimenes que no llenan las aspiraciones de
los guatemaltecos ;Qué podemos esperar?

La unica respuesta es que consolidemos la democracia con una mayor participacion politica pero
seleccionando auténticos lideres que nos representen como interlocutores entre el Estado y la sociedad
y que a través de elecciones libres los llevemos a ocupar las primeras magistraturas y de ahi gobiernen
en beneficio de todos para que exista un auténtico estado de derecho en Guatemala.

De ahi que la consolidacion de la democracia presenta en Guatemala un desafio que todos debemos
enfrentar para encontrar las condiciones y mecanismos que mediante un consenso social, permitan
hacer de la gobernabilidad una realidad.

Debemos ademas, en Guatemala, pasar a una perspectiva que concibe la democracia como proceso de
opciones estratégicas en el cual las decisiones de los actores en un contexto de condiciones como las
actuales, adversas, son fundamentales para los rumbos y posibilidad de la democracia.

En resumen en Guatemala se hace imprescindible un “pacto por la Democracia™ suscrito entre los
partidos politicos, la sociedad civil, y todos los sectores sociales, como condicién para que las
transformaciones que requiere un proceso de consolidacion democratica sean hechas en un marco que
permita la gobernabilidad como responsabilidad de todos los sectores.

Se hace también necesaria en Guatemala “una nueva cultura politica” debido a que la heterogeneidad
en nuestro pais es cada vez creciente pero que esta nueva cultura politica sea auténticamente
democratica, ética, dentro de la gobernabilidad, etc., y ademés primordialmente, es conveniente que
los partidos politicos asuman su verdadero papel en la vida nacional y democratica como
interlocutores entre la Sociedad Civil y el Estado.
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6. LA TRANSICION POLITICA EN GUATEMALA

La transicion debemos entenderla como procesos de cambio de tipos de gobiernos que determinan, a
veces, modificaciones en el régimen politico, es decir, el paso de gobiernos de tipo autoritario,
usualmente dirigido por militares y de baja legitimidad, a gobiernos democratico — liberal dirigidos
por civiles y con alta legitimidad. *18

Una transicion plantea el establecimiento de un consenso de la mayoria de la sociedad en relacion a la
necesidad de un cambio en el tipo de gobierno y el acceso a un orden democratico por lo que a
diferencia de las revoluciones, que plantean cambios estructurales, mas que todo procuran generar un
ambiente propicio para la resolucion de los conflictos internos de la sociedad.

Es necesario tomar en cuenta que una transicion politica no asegura la futura consolidacion
democratica ya que pueden haber cambios en el largo plazo que pudieran romper nuevamente el orden
democratico.

Guatemala ha tenido una larga historia de regimenes militares, en los cuales predomino el abuso y la
violacion de los Derechos Humanos, si analizamos los regimenes desde 1945 a la fecha vemos como
la mayoria de gobernantes son militares.

Nombre Calidad Acceso al poder Periodo
Juan José Arévalo B. Civil Eleccion 1945-1950
Jacobo Arbenz G. Militar Eleccion 1950-1954
Carlos Castillo Armas Militar Contrarrevolucion 1954-0957
Luis A. Gonzélez Lopez Civil Sucesion por asesinato 1957

Jefe de Gobierno

Guillermo Flores Avendafio Militar Designado por Congreso 1957-1958
Miguel Idigoras Fuentes Militar Eleccion 1958-1963
Enrique Peralta Azurdia Militar Golpe de Estado 1963-1966
Julio Cesar Mendez Montenegro Civil Eleccion 1966-1970
Carlos M. Arana Osorio Militar Eleccion 1970-1974
Kjell E. Laugerud Garcia Militar Eleccion (Fraude) 1974-1978
Romeo Lucas Garcia Militar Eleccion (Fraude) 1978-1982
Efrain Rios Montt Militar Golpe de Estado 1982-1983
Humberto Mejia Victores Militar Golpe de Estado 1983-1986
Vinicio Cerezo Arévalo Civil Eleccién 1986-1991
Jorge Serrano Elias Civil Eleccion 1991-1993
Ramiro de Ledn Carpio Civil Designado por Congreso 1993-1996
Alvaro Arzu Irigoyen Civil Eleccién 1996-2000
Alfonso Portillo Cabrera Civil Eleccion 2000-2004

*18 Cruz Salazar José Luis “Guatemala: Analisis Estructural de la Realidad Politica” Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

(ASIES) 1984




Si vemos el cuadro anterior de 1945 a 1986 de 13 gobiernos 10 fueron militares (77%) y solo 3 civiles

(23%) con la salvedad que desde la transicion democratica, todos han sido civiles y a excepcion de

Ramiro de Ledn Carpio que fue designado por el Congreso para concluir el periodo presidencial de

Jorge Serrano Elias, todos los presidentes han sido electos democraticamente.

La transicion a la Democracia que se da con la toma de posesion de Vinicio Cerezo Arévalo al ganar

en la segunda vuelta electoral al Candidato de Unién del Centro Nacional (UCN) Jorge Carpio

Nicolle, llena con los aspectos que se requieren generalmente para que sea una transicion a la

democracia como son:

1. Que existia una situacion previa que no podia calificarse de democratica o sea que existia algin
tipo de autoritarismo.

2. Que el proceso de cambio se ha caracterizado por la introduccion de formas y experiencias propias
de la democracia . *19

Y en el caso especifico de Guatemala los hechos que anteceden a la transicion politica fueron :

1. El Golpe de Estado del 23 de Marzo de 1982 y el relevo en la cipula de mando del 8 de agosto de
1983.

2. La convocatoria para integrar la Asamblea Nacional Constituyente (Julio de 1984); la aprobacion
del nuevo texto constitucional )mayo de 1985); el traslado de la autoridad gubernamental a un
presidente civil electo por medio de un evento electoral limpio (Enero de 1986); el control de dos
intentos de golpes de Estado (Mayo de 1988 y 1989); y la transferencia de la autoridad
gubernamental a un segundo presidente civil (Enero de 1991).

3. Laincapacidad de afrontar tareas de transformacion social que a definido a esta transicion politica
como un proceso de cambio sin desenlace previsible; la falta de concrecion en sus objetivos y
estrategias la perfilan como una transicion de perspectiva incierta.

4. Sus efectos se han experimentado a nivel de cambio en las formas de gobierno, pero sin alterar las
estructuras del sistema politico; ha sido una experiencia de recreacion de la institucionalidad
juridica, sin lograr mayores impactos en el desarrollo de la intermediacion social, ni en la dinamica
del desarrollo de la cultura politica del guatemalteco. *20

El gobierno del General Mejia Victores que habia dado golpe de Estado a Rios Montt se orienta en
dos sentidos, primero trata de limpiar la mala imagen de los militares que le precedieron mediante una
politica de proteccion y respecto a las garantias individuales con la supresion de los tristemente
recordados tribunales de Fuero Especial de Rios Montt, concediendo indulto a todos los condenados
por esos tribunales y segundo inicio el proceso para el retorno del gobierno civil con la eleccion de
una asamblea constituyente en 1984 y las elecciones del Presidente, Vicepresidente, Diputados y
Alcaldes en 1985.

El analista J. Fernando Valdés nos explica lo acontecido:

“Las Elecciones se llevaron a cabo en noviembre de 1,985 de acuerdo con los términos para la
transicion prevista por los estrategas del gobierno de facto (civiles y militares) negociados y
acordados por la clase politica “.

*19 Diccionario Electoral “ Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Centro Interamericano de Accesoria y Promocion
Electoral” (Capel) San José Costa Rica 1988.

*20 Rosada Granados Héctor “Transicion Politica y Democracia en Guatemala” Democracia y democratizacion en Centro América .
Editorial de la Universidad de Costa Rica. 1993.
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Por primera vez desde 1,970, segun lo que documentan la mayoria de analistas, se celebraron
elecciones sin vicios significativos, institucionalizandose un régimen electoral auténomo del poder
ejecutivo.

Después de obtener 1.2 millones de votos ( el 39% de los votos validos) Vinicio Cerezo Arévalo
recibi6 la banda presidencial de manos del General Oscar Humberto Mejia Victores el 14 de Enero de
1986, con la victoria el partido Democracia Cristiana Guatemalteca (DCQG), se consolidaba como la
principal fuerza electoral confirmandose ademas que el mapa politico sufria un vuelco radical, en
donde la principal fuerza derrotada era la derecha histérica representada en primer lugar por el
Movimiento de Liberacion Nacional (MLN), y a partir de los afnos sesenta, también por el Partido
Institucional Democratico (PID)*21

El gobierno de Vinicio Cerezo mantuvo una politica de “Neutralidad activa”, se llevaron a cabo las
reuniones de Presidentes Centroamericanos Esquipulas I (24 y 25 de Mayo de 1,986), y Esquipulas II
(6 y 7 de Agosto de 1987”); en esta ultima se acordd impulsar soluciones negociados a los conflictos
militares de la region por lo que se considera como un inicio de los Acuerdos de Paz, también se
acordo elecciones libres y democratizacion y el cese de ayuda a las fuerzas irregulares.

Para gobernar presento el “ Programa de Reordenamiento Econdémico y Social de Corto Plazo
programa de concertacion “ (PRES) en el cual hace un diagnostico de la situacion encontrada en
Enero de 1,986, programa que fue criticado por el CACIF, quien después convoco a un paro
empresarial en contra de las reformas tributarias de Cerezo.

En el libro Entrevista que escribiera Mario Monteforte Toledo, al abordar el tema del Sector
Empresarial, Vinicio Cerezo en cuanto al tema del financiamiento del desarrollo por el sector
empresarial se expresa asi “ Siempre lo enfocaban hacia prestamos externos, divisas para la reserva,
control privado de los cambios e impuestos indirectos, también abogan por la devaluacion del
Quetzal, especialmente los cafetaleros porque vendian fuera y en dolares, tuve con ellos discusiones
muy agrias; la relativa independencia en que siempre insisti para decidir la politica econdmica, irritaba
a los empresarios porque tradicionalmente eran ellos y no los técnicos del gobierno, los que imponian
la politica financiera” *22

Otro frente que se le abrio a Cerezo fue en el Legislativo en donde las bancas opositoras
(UCN,MLN,PR,PDCN), no apoyaron sus reformas.

Respecto al Gobierno de Cerezo Arévalo el Socidlogo Edelberto Torres escribe “Los dos tltimos afos
del gobierno de Cerezo se caracterizaron por las protestas sociales, el paso de una creciente violencia
comun, el dialogo nacional y los intentos de golpe de Estado. Las protestas sociales y los paros
laborales fueron en aumento creandose la Unidad de Acciéon Sindical y Popular (UASP), con ellos se
inicio un nuevo periodo de manifestaciones de diverso tipo que finalizaron en marzo con el pacto
social 88 firmado entre el gobierno y la UASP... el CUC reaparecio luego de varios afos en la
clandestinidad al ser considerado un brazo politico de la guerrilla... En agosto de 1998 Monsefior
Quezada Torufio convoco a la realizacion de lo que se denomino el Gran Dialogo nacional que
buscaba involucrar a todos los sectores de la Sociedad Civil en la busqueda de consenso para allanar
el camino de las negociaciones de la paz, durante este periodo también se renovo y amplio el debate
sobre los derechos humanos con el surgimiento de nuevas organizaciones que representaban a las

victimas del enfrentamiento”.*23
*21Valdez José Fernando, Mayra Palencia, “Los dominios del Poder”. La Encrucijada Tributaria” FLACSO, Guatemala 1998.
*22 Monteforte Toledo Mario “Vinicio”, Entrevista de Mario Monteforte Toledo. Artemis y Edinter . Guatemala 1,998.
*23Torres Rivas Edelberto “Guatemala: Causas y Origenes del Enfrentamiento Armado Interno” Guatemala 2000.
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En resumen el régimen de Vinicio Cerezo no lleno las expectativas de quienes pensaron que iba a tomar
medidas mas fuertes de orden social como en el caso de la reforma agraria o que se iba a enfrentar al
sector empresarial. Otro aspecto que empaiio mucho el régimen fue la corrupcion en todos los niveles
del gobiernos demdocrata cristiano.

En enero de 1991 asume como Presidente de la Republica Jorge Serrano Elias en un evento electoral
que sorprendi6é a los guatemaltecos ya que el partido politico que lo postulo, El Movimiento de
Accion Solidaria MAS no era conocido, de reciente creacion y sin cuadros para gobernar, integrd el
gobierno de unidad nacional ya que cogobern6 con el PAN y con el PSD.

La primera vuelta el 11 de noviembre de 1990 fue ganada por el partido UCN con Jorge Carpio
Nicolle como candidato quien habia ocupado un segundo lugar en 1985 contra Vinicio Cerezo.

Vale la pena mencionar que el abstencionismo electoral fue de un 52%.

En la segunda vuelta y con el apoyo de todos los partidos politicos que habian participado en la
contienda electoral y como un “voto castigo” contra Jorge Carpio por sus campafas negras, triunfa
Jorge Serrano con el 68% de los votos validos emitidos, También es esta oportunidad se da un 57% de
abstencionismo, el cual obedece a la carencia de opciones electorales para los sectores populares
aparte del descrédito y rechazo que han generado los partidos politicos y de la frustracion que dejara
la gestion ineficiente y corrupta del gobierno de la Democracia Cristiana con Vinicio Cerezo, lo cual
fue el lema de campaiia de Serrano “los mismos no”.

“ El gobierno del MAS inicia su gestion sin un programa de gobierno, llevandole diez meses su
preparacion, contradictoriamente mientras se incluia en la agenda de la Comision del Pacto Social,
establecida en marzo de 1991, la discusion de temas fiscales, salariales, de precios y compensadores
economicos, el banco de Guatemala iniciaba la aplicacion del programa de estabilizacion econdmica
“.*24

El andlisis que se hizo en ese entonces fue que la crisis econdmica y social en que dejo al pais la
Democracia Cristiana fue grande debido fundamentalmente:

a). Prevalecia de una indisciplina fiscal y monetaria.

b). Inestabilidad de las reglas del juego.

c). Falta de coherencia y de coordinacion de la politica econdmica.

d). Ineficiencia de la Administracion Publica.

El gobierno de Serrano contra eso presento una estrategia economica tendiente a asegurar estabilidad
y transparencia a las politicas macroecondmicas, ampliar y mejorar los servicios de infraestructura
social. En materia fiscal se considero necesario reforzar la disminucion del gasto publico, asi como un
impuesto extraordinario y la emision de bonos que fue desechado por el sector privado quien abogaba
por el incremento del IVA.

Con Jorge serrano se revivid una crisis institucional debido a la crisis de gobernabilidad que se dio
con el apoyo de un sector del ejercito y con el autogolpe pretendioé la disolucion del Congreso y la
Corte Suprema de Justicia, la derogacion de varios derechos civiles incluidos en la Constitucion y la
convocatoria para un nuevo Congreso.

*24 Valdez J. Fernando Obra Citada.
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“El Serranazo ““ demostr6 la fragilidad de las alianzas politicas, el no poder gobernar sin un plan de
gobierno y el no tener un partido politico fuerte de apoyo.

Ante el exilio en Panamé de Jorge Serrano, el congreso elige como presidente al ex Procurador de los
Derechos Humanos Ramiro de Leon Carpio.

La Sociedad Civil representada por la Instancia nacional de Consenso jugo un papel decisivo para que
Gustavo Espina, Vicepresidente de Serrano, no asumiera la presidencia de la Republica, el socidlogo
Edelberto Torres — Rivas expone sobre el gobierno de Jorge Serrano Elias “El nuevo gobierno trato de
negociar, sin resultados un Pacto Social con la iniciativa privada y con los sectores laborales, por otro
lado, propuso un nuevo plan de seguridad dirigido a controlar la delincuencia comun, en especial los
robos de carros y furgones y el narcotrafico, practicas ligadas a la impunidad y a la corrupcion estatal..
En Enero de 1993 en su discurso presentado ante el Congreso, el presidente Serrano planteo una
nueva propuesta para continuar con el dialogo de paz... en los primeros meses de 1992 se produjeron
varias amenazas a estudiantes y periodistas, que en algunos casos llegaron a convertirse en atentados y
asesinatos, en especial cuando se dinamit6 la sede de la Asociacion de Estudiantes Universitarios
(AEU)...Las dificultades que el gobierno de Serrano Elias encontraba para avanzar en sus proyectos,
unido a la condicion de minoria parlamentaria en que se encontraba y al estilo autoritario del
gobernante, hicieron de la corrupcion una forma de negociacion... El 25 de mayo de 199, tras unirse
con miembros del ejercito y de considerar la situacion como ingobernable, Serrano opto por un
autogolpe. El gobierno emitié medidas de censura a la prensa, lo que motivo la propuesta de los
medios, el 1 de junio, tras un intenso movimiento de las fuerzas politicas , la Corte de
Constitucionalidad, presidida por el magistrado Epaminondas Gonzalez, tom6 una decision crucial en
la historia politica y de la justicia del pais, desconociendo las facultades de Serrano. *25

En esta oportunidad vemos como con la union del sector empresarial profesional y algunos sindicatos
quienes formaron la Instancia Nacional de Consenso, unidos al foro Multisectorial Social, compuesto
por organizaciones sociales, ONG, y de Derechos Humanos, no permitieron que un aprendiz de
dictador siguiera gobernando.

Ante el exilio en Panama de Jorge Serrano, el Congreso elige como presidente al ex procurador de los
Derechos Humanos, Ramiro de Leon Carpio, quien es elegido como presidente de la Republica para
concluir el periodo.

*25 Torres —Rivas Edelberto, Obra citada
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Ramiro de Leon Carpio tomo posesion el 6 de junio de 1993 y dos meses después pidid la renuncia de
todos los miembros del Congreso y de la Corte Suprema de Justicia y llamé a una consulta popular
para apoyar su decision la cual se realizo el 30 de Enero de 1994 ganando el “Si” pero con un
abstencionismo del 84 %.

Ramiro de Leon empieza su gestion con el “Plan de los 180 dias” pero al poco tiempo enfrenta una
huelga de los empleados publicos y del sector transporte, el Plan de los 180 dias tenia como principal
objetivo el combate a la pobreza a través de mejorar la inversion social pero también proponia el
saneamiento de la finanzas publicas mediante el control del gasto publico y mejoras en recaudacion
tributaria, también Ramiro de Ledn elimino los gastos confidenciales y suprimio las secretarias de la
presidencia y prosiguié con el plan Serrano de privatizacion de empresas del Estado como Guatel,
Inde, Banvi y Bandesa lo cual se finalizo en el siguiente gobierno.

Ramiro de Ledn presento en 1994 para cumplir con sus objetivos un plan de reforma tributaria que fue
adversado no solo por el Cacif sino por todas las bancadas del Congreso pero la reforma tributaria
pasd. Ramiro de Leon Carpio que gobernd sin partido debid apoyarse mucho en partidos como el
PAN vy el FRG que tenian mayoria en el Congreso, En aspecto politico es de comentarse el asesinato
del lider de UCN Jorge Carpio Nicolle, tio del presidente, crimen que a la fecha ha quedado como
muchos impune.

El socidlogo Edelberto Torres — Rivas analiza asi el gobierno de Ramiro de Leon Carpio: “Las
primeras medidas del presidente de Ledn Carpio se dirigieron a anular el sector militar golpista y a
buscar la depuracién de varios diputados del Congreso relacionados con la corrupcion...

Para la depuracion del Congreso, el ejecutivo propuso una consulta popular... los sectores sociales
organizados criticaron el entendimiento entre la clase politica y empresarial que se limitaba a llevar
reformas consideradas superficiales y no profundas y de consenso, tratando de hacer coincidir lo que
se discutia en el dialogo de paz con las necesidades politicas coyunturales... El gobierno anuncio el fin
de las funciones operativas del departamento de Seguridad Presidencial, conocido como El archivo,
centro operativo de Inteligencia Militar para controlar a la oposicién politica y relacionado con
muchas violaciones de los derechos humanos... las negociaciones de paz continuaron con acuerdos
importantes y se dio el reasentamiento de comunidades de refugiados. *26

El gobierno de Ramiro de Ledon que como anotamos llegd a gobernar sin un partido politico tuvo que
hacer muchas concesiones al sector empresarial y militar, al primero no haciendo reformas profundas
y al segundo en permitirles seguir actuando como en el pasado.

Se convoca a elecciones generales, realizandose la primera vuelta la cual fue ganada por Alvaro Arza
del PAN quien obtuvo un 14 % arriba del FRG con Alfonso Portillo, sin embargo en la segunda vuelta
del 7 de Enero de 1,996 el PAN obtuvo el 51.22% y el FRG el 48.78 % el mayor nimero de curules
fueron para el PAN con 43, seguido del FRG con 21 el FDNG (Frente Democratico Nueva
Guatemala) con 6, UCN-DCG-PSD con 2, UD 1, MLN 1).

Alvaro Arzu presentd su plan de gobierno decidido a combatir la pobreza y a asegurar un sistema
fiscal sano mediante una reforma integral del Estado. Hizo mucho énfasis en la firma de la paz ya que
allegados a su partido el PAN, habian hecho contactos con URNG y el mismo Arzll se reuni6 en San
Salvador con la Comandancia Guerrillera, previo a las elecciones.

*26.Torres Rivas Edelberto, Obra citada.
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Arzl llamaa la URNG a poner “todo de su parte a fin de que la paz pueda suscribirse a la mayor
Brevedad, invitamos a las fuerzas insurgentes a que se integren, dentro del marco legal, a los
esfuerzos colectivos que hemos previsto emprender para beneficio de Guatemala”.

Dentro de su plan, para el gobierno, 1996 debia ser el afio de la terminacion de las negociaciones con
la guerrilla y de la firma de la paz. 1997 iniciaria con la modernizacién del estado y en 1998 se
consolidarian las nuevas funciones del estado.

En el Plan de Gobierno del PAN, encontramos tres compromisos:
1. Politico: Con la libertad para construir la paz, la democracia y la justicia, estado de Derecho y
Seguridad Juridica.
2. Social: Con el desarrollo Humano Integral, Educacion y Cultura, medio ambiente, pais de
propietarios.
3. Economico: Con la inversion productiva, infraestructura nacional y desarrollo local.

Nos expone como algo novedoso y basado en el acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y
funcién del Ejército en una sociedad democratica, una transformacion de las fuerzas armadas en un
orden de paz, democracia y reconciliacién.*27

Como uno de los mayores logros de ese gobierno, estd la suscripcion del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera en diciembre e 1996, con lo cual se puso fin a 36 afos de enfrentamiento armando interno,
que dejé una secuela de muertos, desplazados internos, huérfanos y graves conflictos sociales y
psicoldgicos.

Pero también contra este gobierno hay acusaciones de corrupcion, como la privatizacion de Telgua y
Empresa Eléctrica y la remodelacion del Campo Marte.

Como un esfuerzo para establecer acuerdos minimos con los diversos sectores del pais, se convoco a
los llamados “Encuentros para la actualizacion”, los cuales fueron apoyados por CACIF, en esos
encuentros se analizdé la politica fiscal, las necesidades bdasicas de la poblacion, la seguridad
ciudadana, etc., de los cuales derivaron las privatizaciones arriba indicadas, la creacion de la SAT, se
modifico el Impuesto tnico sobre Inmuebles, el cual fue derogado por el Presidente Arzu.

Con la convocatoria a Eleccion en 1999, pasan a la segunda vuelta Alfonso Portillo del FRG y Oscar
Berger del PAN.

La segunda vuelta electoral se realiza el 26 de diciembre de 1999, con un triunfo de Alfonso Portillo
en contra de Oscar Berger.

Contrario a lo que supieron vender a la poblacion, el FRG empez6 a gobernar sin un plan de gobierno
y sin personas preparadas, ademas de que se profundizé la controversia entre los “Eferregistas” y los
“Portillistas”, debido a que Alfonso Portillo, ex colaborador de la guerrilla y miembro de la
Democracia Cristiana, llevo a personas de ambos grupos (ex —guerrilla y Democratas Cristianos).

Recién instalado el régimen se empieza a ver actos de corrupcion en todo el aparado del gobierno, la
transferencia de Q.1,500 millones a los Bancos Promotor y Metropolitano de Francisco Alvarado
Mcdonald, financista y amigo de Portillo, la creacion de la Secretaria de Desarrollo Social, que nunca
funciono, la estafa de Armando Llort, Presidente del Crédito Hipotecario Nacional, la corrupcion en la

compra de placas, la defraudacion al Ministerio de Gobernacidon de Q. 100 millones, por el Ministro
*27.Programa de Gobierno 1996-2000.Secretaria General de Planificacion. Guatemala 1,996.
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Byron Barrientos, el uso del avion presidencial para actividades personales, la apertura de cuentas
bancarias en Panama por el Presidente, Vicepresidente y su hijo, la compensacion econdmica a ex
Pac antes que a las victimas, alteracion en el Congreso de la Ley de Bebidas y luego la inseguridad
empezd a crecer, contrario a lo que ellos supieron vender a la poblacion: Bienestar, Seguridad y
Justicia.

Con el transcurrir del gobierno, el enfrentamiento con el sector privado se incrementa, pero a la vez
los actos de corrupcion cada vez mas salen a luz, el Gobierno de Estados Unidos descertifica al de
Guatemala por no colaborar en el combate al narcotrafico, se retiran visas a militares como Ortega
Menaldo de quien se dice es el poder tras el trono y al ex ministro de comunicaciones acusado de
corrupcion Luis Rabbé.

El Presidente confronta cada vez mas con la prensa que pasa a ocupar el papel que deberian tener los
partidos de oposicion de denuncia, se sefialan las constantes transferencias de fondos al Ministerio de
la Defensa y al Estado Mayor Presidencial, los maestros van a huelga, y la ingobernabilidad crece.

En resumen en Guatemala la ingobernabilidad ha estado presente en casi todos los regimenes y la
Democracia avanza pero a pasos lentos a diferencia de otros paises.

Con el andlisis hecho de la transicion politica, encontramos algunos aspectos que claramente
identifican algunos puntos relevantes de nuestra etapa de transicion a la democracia:

1.- La naturaleza excluyente de los gobiernos.
2.- Los gobernantes han sido defensores de intereses empresariales, agro exportadores y
financieros.

3.- Incapacidad en ejecutar planes de trabajo que resuelvan problemas como inseguridad
salud, educacion, pobreza etc.

4.- Participacion de militares en la estructura del gobierno.

5.- Mala imagen del congreso de la Republica constituido en su mayoria por personas in
capaces.

6.-Violacion a los derechos humanos.

7.- Compadrazgo, nepotismo, amiguismo.

8.- Corrupcion.

9.- Recrudecimiento de la violencia e inseguridad ciudadana./

10.Incremento del narcotrafico y lavado de dinero con involucramiento de personas liga
das al gobierno.

11.Polarizacion de la sociedad guatemalteca, al crecer la cantidad de pobres y extremadamente
pobres.

12.Falta de cumplimiento de los acuerdos de paz de los dos ultimos gobiernos.

13.Estar sumidos en una constante crisis de gobernabilidad.

14.Falta de equipos de trabajo honestos y comprometidos para gobernar en beneficio de
los guatemaltecos.

Ante esta cruda realidad, entendemos que replantear una transicion politica que pretenda la
transformacion no violenta de la sociedad guatemalteca y de sus estructuras, precisa de la decision

politica de enfrentar cambios fundamentales que permitan una autentica democracia en nuestro pais.
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7. LA LEGISLACION Y LOS MECANISMOS DE ARTICULACION POLITICA Y CIUDADANA.
7.1 Constituciones Politicas a partir de 1,945

Hemos tomado como base para el analisis de este trabajo la Constitucion de 1,985 por ser la que
marca la transicion entre los regimenes militares y la apertura democratica, pero creemos conveniente
que hagamos un anélisis sobre los aspectos mas importantes de las ultimas constituciones, de acuerdo
al tema que nos preocupa.

La Constitucion de 1,944

Como antecedente basico de la Constitucion de 1,985 tenemos la Constitucion de 1,944 que fue
promulgada por una asamblea constituyente bajo, el régimen del democrata Juan José Arévalo. Dentro
de los aspectos mas importantes de esa Constitucion tenemos, que introduce las garantias sociales,
trabajo, cultura, familia, empleados publicos, fija las bases del régimen semi parlamentario que
después se adoptard, amplia facultades del legislativo a costa del ejecutivo, contempla diversos niveles
de autonomia administrativa, declara de interés publico el problema indigena y mantiene la tradicion
laica de fuerte arraigo, divide los derechos en individuales y sociales, trata con extension el capitulo
del trabajo; salario minimo, jornadas, descanso, vacaciones, sindicalizacion libre, huelga, paro, trabajo
de mujeres y menores, indemnizacion por despido, etc., implementando el primer sistema de seguro
social y el primer codigo de trabajo del pais, reconoce la propiedad privada pero la limita por su
funcion social y autoriza la expropiacion forzosa por casos de utilidad, reconoce la autonomia de la
Universidad Nacional.

También, la constitucion de 1945, concedio el voto a los analfabetos, a las mujeres que sepan leer y
escribir, declar6 el voto obligatorio y secreto para los ciudadanos alfabetos, optativo y secreto para las
mujeres y optativo y publico para los analfabetos. Por primera vez se reconocié a los ciudadanos el
derecho a organizarse en partidos politicos.

La Constitucion de 1956
Con el derrocamiento del presidente Jacobo Arbenz Guzman se deroga la constitucion de 1,944.

La nueva constituyente reconocio la personalidad juridica de la iglesia, se conoci6 el derecho de
asociacion con fines religiosos. En aspectos de derecho de trabajo que fue una conquista de 1,944, dio
mas importancia a la conciliacion, limit6 la accidon sindical a aspectos econdmicos, prohibiendo su
participacion en politica; suprimié derechos a los trabajadores del Estado, protege la propiedad
privada quitandole su funcion social, protege las inversiones extranjeras, autorizan por vez primera las
universidades privadas.

La Constitucion de 1965

Al derrocar al presidente Miguel Idigoras Fuentes, el Coronel Enrique Peralta Azurdia convoca a una
nueva constituyente, dando origen a una Constitucion, criticada como la peor que ha tenido nuestro
pais. En el aspecto econémico su defensa del liberalismo es absoluta, no reconoce el concepto de
funcioén social de la propiedad, legaliza derechos de particulares sobre bienes nacionales y facilita el
régimen de concesiones e inversiones extranjeras.

Crea la figura de Vice Presidente de la Republica, reduce el periodo presidencial a cuatro afios, en
cuanto a los partidos politicos se orienta a su control por medio de la afiliacion, reconocimiento y
financiamiento.
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La Constitucion de 1,985

Al deponer a Efrain Rios Montt, el General Oscar Mejia Victores convoca a una constituyente la cual
promulga la Constitucion que hoy nos rige y que entrd en vigor después de un gobierno autoritario a
uno democratico (Vinicio Cerezo).

Es interesante al estudiar la Constitucion de 1,985, el analisis juridico politico que hace el
constitucionalista Jorge Mario Garcia Laguardia al indicar que en el preambulo y en otros articulos
dispersos en el texto podemos encontrar la “formula politica” de la Constitucidon que es la “expresion
ideologica juridicamente organizada en una estructura social, esta féormula politica, constituye la
filosofia del texto constitucional.*28

Desde el punto de vista politico el preambulo significa el abandono del régimen autoritario por uno
democratico y ademas ahi mismo se expresan los valores superiores que informan el ordenamiento
juridico-constitucional; la dignidad de la persona humana, la seguridad, la justicia, el bien comun y la
paz que se desarrollan en el titulo I “La persona humana, fines y deberes del Estado” que indica que
Guatemala ““se organiza para proteger a la realizacion del bien comun” (articulo 1ro.) y que es deber
del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de la persona (articulo 20.). Que se subrayan con el titulo II denominado
“Derechos Humanos” donde se afirma que en Guatemala “todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad.”

*28 Garcia Laguardia Jorge Mario “Politica y Constitucion en Guatemala. La Constitucion de 1,985” Procuraduria de Derechos
Humanos 1,993
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y derechos” y que “ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicidon que
menoscabe su dignidad” (articulo 40.).

En su articulo 14 la Constitucion menciona dos veces la palabra “dignidad” al fijar los otros dos
principios de libertad e igualdad, encontramos en la Constitucion de 1,985 dos principios basicos, la
supremacia constitucional y el pluralismo politico, la supremacia de la Constitucion, implica que en
la cuspide del ordenamiento juridico estd el ordenamiento constitucional y por su cardcter de
supremas privan sobre todas las demads, anteriores y posteriores.

El principio de la supremacia se recoge con énfasis en tres articulos, el 44 que indica que seran nulas
ipsojure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o
tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza; el articulo 174 que dice que “ninguna ley
podrad contrariar las disposiciones de la Constitucion” y el 204 que afirma que los tribunales de
justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucion
de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.

El segundo principio es el del pluralismo politico, por el cual se reconoce la diversidad y canalizacion
de su expresion a través de instituciones intermedias que realicen las funciones clésicas de
articulaciones de demandas sociales asi como su responsabilidad de representacion y mediacion, bajo
este contexto, los partidos politicos constituyen un elemento necesario de la vida democratica, son
instituciones que se construyen sobre un vinculo juridico perfectamente establecido de naturaleza
contractual que tiene su origen en el acta constitutiva y con el cardcter de institucion de derecho
publico, asi el articulo 223 establece que el Estado “garantiza la libre formacion y funcionamiento de
las organizaciones politicas y solo tendran las limitaciones que esta Constitucion y la ley determinen.”

En la Constitucion de 1985 se crean tres nuevas instituciones: el Tribunal Supremo Electoral, el
Tribunal Constitucional y la figura del Procurador de los Derechos Humanos.

7.2 LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos entrd en vigor el 7 de diciembre de 1987, y dentro de los
aspectos importantes, relativos a nuestro tema, encontramos que desde su articulo 1ro. Establece que
“la presente ley regula lo relativo al ejercicio de los derechos politicos”, el articulo 16 establece, qué
son organizaciones politicas y el 16 la libertad de organizacion.

En el articulo 18 se define a los partidos politicos como “instituciones de derecho publico, con
personalidad juridica y de duracion indefinida.

El articulo 19 establece los requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos politicos.

En el capitulo dos del articulo 20 al 23 se establecen los derechos y obligaciones de los partidos
politicos.

Del articulo 24 al 50 los 6rganos de los partidos politicos.

Del 63 al 76 la Inscripcion de los partidos politicos.

Del 77 al 81 la fusion de dos o més partidos politicos.

Del articulo 82 al 87 de las coaliciones entre partidos politicos y coaliciones de comités civicos.
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Del articulo 88 al 96 las sanciones a los partidos politicos.
El titulo tres regula todo lo relativo a comités civicos electorales, de los articulos 97 al 114.

El titulo cuatro en un solo capitulo define a las asociaciones con fines politicos, de los articulos 115 al
120, el resto de articulos de la ley electoral y de partidos politicos se refiere a las autoridades y
organos electorales y al desarrollo del proceso electoral.

A través del estudio de la ley electoral y de partidos politicos vemos la analogia con la Constitucién
cuando ésta en su articulo 137, establece, que son derechos politicos de los ciudadanos, elegir y ser
electo, optar a cargos publicos y participar en actividades politicas, esa participacion expresada por
medio del sufragio libre son un elemento indispensable para el funcionamiento de un auténtico
régimen democratico.

Pero también la ley electoral y de partidos otorga derechos a quienes participan en politica, como el de
reunidn, asociacion, emision del pensamiento, etc., también la Constitucion y la ley electoral fijan las
caracteristicas del voto, universal, libre, directo, igual y secreto.

Debemos resaltar también que la ley electoral cred el Tribunal Supremo Electoral, tribunal colegiado,
permanente, y con una independencia que mantuvieron desde su creacion hasta el 2002 cuando el
actual Tribunal Supremo Electoral es politizado y se especula que sus integrantes siguen lineamientos
del FRG@G, partido que los nombro en esa posicion.

La actual Ley Electoral y de Partidos politicos cumple con su funcion de ser las normas juridicas que
rigen la pluralidad de actos que integran el proceso electoral, ya que una ley electoral y de partidos
politicos en un estado democratico debe estar al servicio de la libertad como valor superior. Esta
libertad se traduce en la posibilidad de eleccion entre las diferentes opciones derivadas del pluralismo
politico inherente a toda colectividad social, a efectos de lograr alternancia en el poder.*29

La ley electoral es pues, una de las normas fundamentales de un estado democratico y pretender las
reformas que el FRG impulsa, tan solo por lograr que su lider Efrain Rios Montt pueda ser candidato a
la presidencia aun y cuando ya la Corte de Constitucionalidad falld6 que su candidatura es
inconstitucional pues contraviene el art. 186 de la Constitucion de la Republica, decimos que
pretender reformar la Ley por intereses personales es antidemocratico.

39



8. EL PAPEL HISTORICO DE LA SOCIEDAD CIVIL EN GUATEMALA

La Sociedad Civil ha jugado un papel importante en nuestro pais, a partir especialmente de la apertura
democratica, aumenta con la caida de Jorge Serrano Elias y es determinante para la firma de los
acuerdos de paz firma y duradera ya que precisamente es la poblacion civil la mas afectada durante la

guerra.
Es la sociedad civil la unica que puede actuando coordinadamente, crear los mecanismos necesarios

para definir un concepto de nacidén que nos involucre a todos los guatemaltecos sin distincion de
ninguna clase.

*29 Diccionario Electoral — Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Centro Interamericano de Asesoria y Promocion Electoral
(CAPEL) San José, Costa Rica 1,988.
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Para entender que significa Sociedad Civil vemos como para Thomas Hobbes el término de Sociedad
Civil es la anti tesis del “Estado de naturaleza” cadtico y andrquico. En contra posicidon la societas
civilis surge como producto de un pacto entre los hombres que deciden salir de ese estado de
naturaleza de la “Sociedad Natural”.

El concepto de Sociedad Civil también solia designar el espacio de competencia del poder civil o del
Estado frente a la iglesia o poder religioso.

Aristoteles disiente de Hobbes en el sentido que para Aristételes la Sociedad Civil es una sociedad
natural, ya que responde a la naturaleza social del ser humano, mientras que para Hobbes es la
antitesis de la sociedad natural, a pesar de esas diferencias la nocién de Sociedad Civil se utiliza para
identificar el origen del Estado moderno.

Con Hegel las concepciones anteriores sufren cambios ya que para €l la Sociedad Civil representa un
momento del proceso de transformacién del Estado (concepcion pre estatal), asi para Norberto
Bobbio: “La Sociedad Civil Hegeliana representa el primer momento de la formacion del Estado
administrativo”. La distincion Hegeliana entre Sociedad Civil y Estado representa la distincion entre
un Estado inferior y un Estado superior, el primero actia mediante dos poderes juridicos
subordinados, que son el poder judicial y el poder administrativo.”*30

Marx retoma este concepto pero con una modificacioén sustancial, imprimiéndole la identificacion de
Sociedad Civil con lo anti-estatal considerando a la sociedad civil como el lugar en donde se originan
los cambios que se plasman en la superestructura, modificando relaciones de poder.

Existe una acepcion de Sociedad Civil que nace de la disolucion del Estado, este concepto de Gramsci
propone que la esfera de la Sociedad Civil se ubica en la superestructura y no en la base, es decir en el
ambito del poder ideologico y politico.

El término Sociedad Civil esta muy ligado al de grupos de presioén ya que si vemos el concepto de
estos como “asociacion o grupo de personas o instituciones que manifiestan deseos conscientes o
intereses comunes a sus miembros, realizando una accion destinada a influir en las instituciones del
poder publico para producir decisiones de éste favorables a sus fines ”

También cuando vemos las caracteristicas que identifican a los grupos de presion, vemos la identidad
con la Sociedad Civil o bien que ésta forma parte de aquellos: 1) ser un grupo organizado 2) expresar
conscientemente intereses parciales o particulares 3) ejercer presion sobre el poder publico para
obtener sus fines 4) no buscar ejercer por si mismos el poder publico y 5) no asumen la
responsabilidad de las decisiones adoptadas bajo su influencia.

Actualmente la distincion entre Sociedad Civil y Estado sigue presente tanto en la teoria como en la
practica, asi Bobbio afirma que hay dos procesos complementarios en cuanto a Sociedad Civil:

a) “Un proceso de estatizacion de la sociedad” que es la reapropiacion de los espacios en la sociedad
por parte del Estado, especialmente a través de la regulacion de las relaciones de tipo econdomico.

*30 Bobbio Norberto “Estado, Gobierno y Sociedad: por una teoria general de la Politica”. Fondo de Cultura Econémica. México 1,989
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b) “Un proceso de socializacion del Estado” por la participacion de la sociedad bajo diversas formas
de organizacion, en la formacion y ejercicio del poder politico. *31

Bobbio al enfocar a este tipo de Sociedad Civil, claramente manifiesta que es referido a la democracia
como creadora de opinidn publica contraria a la tirania.

Para colocarnos en el contexto guatemalteco analizaremos la definicion de Sociedad Civil que nos da
Rolando Cordera que se refiere a ella como “la explosion de individualidades agrupadas, es decir a la
explosion ciudadana que se da a partir de lo popular corporativo, que afirma la independencia y
autonomia respecto del Estado, de los individuos, asociaciones civicas y organizaciones sociales y
politicas.*32

Al respecto de esta definicion de Rolando Cordera, Karen Ponciano, muy acertadamente enfatiza el
peligro de reducir el concepto de Sociedad Civil a los sectores organizados, lo cual segun ella es una
definicion estrecha ya que debe incluirse también a la Sociedad Civil no-organizada.

En Guatemala como apuntabamos, a pesar de la represion en contra de la Sociedad Civil, esta ha
jugado un papel importante en el proceso democratizador, citando como ejemplo la caida de Jorge
Serrano Elias y la firma de los Acuerdos de Paz firme y duradera.

En el primer caso las diferentes organizaciones de la Sociedad Civil se conforman alrededor de la
asamblea de la Sociedad Civil (ASC) en 1,994, que aunque la primera idea fue la colaboracién a la
firma de los acuerdos de paz tuvieron participacion beligerante contra Serrano Elias. Como
antecedente de la asamblea de la Sociedad Civil tenemos el dialogo nacional en 1989, convocado por
la comision nacional de reconciliacion (CNR), que aglutind a 84 delegados de 47 organizaciones que
establecieron temas de mediacion como el fortalecimiento del sistema democratico, la participacion de
los ciudadanos, como agentes del desarrollo, la politica econdmica, etc.

Posteriormente (1990), se organizan sectorialmente dos instancias: La CSC, coordinadora de sectores
civiles y COCIPAZ, coordinadora civil por la paz.

Para 1,993 la crisis politico-institucional provocada por Jorge Serrano Elias al disolver la Corte
Suprema de Justicia, el Congreso de la Republica y la Corte de Constitucionalidad, hace que la
Sociedad Civil se organice y es asi como surgen dos grupos:

a) El foro multisectorial social, FMS que aglutiné a organizaciones de Derechos Humanos como
Conavigua, GAM, CIEPRODH, asi como a la Universidad de San Carlos, UASP y organizaciones
populares mayas y campesinas.

b) La instancia nacional de consenso INC, que encabezaba el CACIF con los partidos mas importantes
de ese entonces: PAN, DCG, PSD, UCN, FRG, y el Consejo Nacional Unitario (CNU)

Con el exilio de Jorge Serrano Elias, la ASC (Asamblea de la Sociedad Civil) se dedica con mayor
énfasis al tema de la suscripcion de los acuerdos de paz.

*31 Bobbio Norberto Obra citada.
*32 Ponciano Castellanos Karen, citado en “El Rol de la Sociedad Civil en los procesos de paz de Guatemala y El Salvador. Procesos
de negociacion comparados” INCEP — 1990.
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Para el Dr. Héctor Rosada, integrante de la comision de paz gubernamental COPAZ, en entrevista
personal que proporcionara para el desarrollo de este trabajo, la Asamblea de la Sociedad Civil jugd
un papel importante, especialmente en temas como reasentamiento de la poblacion desarraigada,
derechos e identidad de los pueblos indigenas, aspectos socio-econOmicos y situacion agraria,
fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad democratica.

Con relacion al papel de la Sociedad Civil en nuestro pais, el analista politico Marco Antonio
Barahona consultor de ASIES, en entrevista personal que proporcionara, puso como ejemplo de
movimiento social a la Democracia Cristiana Guatemalteca DCG, que cuando hizo gobierno crea una
gran organizacion social en sectores obreros y campesinos, ya que se empezaban a generar
condiciones de confianza, ya que aunque hubo grupos paralelos se empieza a sentir una politica de
Estado y se crean condiciones para que la Sociedad Civil participe. Indica Marco Antonio Barahona
sobre el tema que aunque el liderazgo civil quiera dar el paso, siempre temen contaminarse con los
politicos por lo que més se involucran es en la lucha por los Derechos Humanos pone sin embargo
ejemplo de personas como Nineth Montenegro que de activista de Derechos Humanos pasa a politica
nacional y hoy es una diputada exitosa. También indica Barahona que podemos ver a militares de baja
y empresarios que participan en politica partidaria pero faltan los dirigentes sociales como el caso de
Victor Gudiel que es el gran ausente.

Reconoce el analista politico Barahona, que hay un liderazgo social en el interior del pais y hay

ejemplos como el partido politico DIA, que antes era un sector con experiencia en desarrollo local

pero no lo lograron convertir en poder politico. Supone también que Alvaro Colom parte de su

estrategia politica en vincularse a esas organizaciones sociales, Fito Paiz también pero especialmente

con organizaciones de orden social como los rotarios.

Pero no debemos olvidar que hay muchos lideres que no desean participar, primero por ese concepto

erroneo que se tiene de la politica y luego por el debilitamiento de las organizaciones sociales por

parte del ejército y de acciones represivas del Estado especialmente en la época del conflicto armado

interno, lo cual creo el debilitamiento de la Sociedad Civil, afectando su capacidad de participacion

politica, asi como el desaparecimiento de lideres democraticos como Manuel Colom Argueta, Mario

Lépez Larrave, Adolfo Mijangos, Alberto Fuentes Mohr y otros, en lo que se llamé muerte a la

inteligencia, lo cual significo la pérdida de intelectuales que pudieron hacer mucho por nuestra patria.

Asi creemos que se hace necesaria la participacion de la Sociedad Civil para el fortalecimiento de la

democracia y para eso son necesarias en Guatemala la adopcion de los puntos siguientes:

1.Establecer una nueva organizacion juridico-administrativa, que exprese integralmente la existencia
de un Estado multicultural y multilingiie asi como los derechos del pueblo maya.

2.Tomar los acuerdos de paz como base para un desarrollo econémico y social.

3.Definir claramente la nueva funcién del ejército en una sociedad democratica, en paz, pero
subordinando la autoridad militar a la autoridad civil.

4.Brindar seguridad a todos los ciudadanos y que cese el hostigamiento a miembros de la Sociedad
Civil y de organizaciones de derechos humanos.

5.Reformar el régimen electoral y de partidos politicos para fortalecer la participacion de comités
civicos.

6.Fortalecer las instituciones que han gozado de credibilidad como el Tribunal Supremo Electoral,
Corte de Constitucionalidad, el Ministerio Publico, la Procuraduria de Derechos Humanos.

7.Estimular la participacion de los ciudadanos en organizaciones civiles, este fomento puede iniciarse
desde la escuela primaria, siguiendo por la universidad, creando grupos interactivos de nifios y

jovenes.
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8.La Sociedad Civil debe de convertirse no solo en observador de los problemas nacionales sino
actuar como grupo de presion, utilizando todos los recursos necesarios desde la negociacion hasta
las manifestaciones y acciones contra el gobierno.

Pero desde el otro angulo, para posibilitar la construccion y consolidacion de un sistema democratico
con participacion de la Sociedad Civil aparte de lo anotado necesitamos:

a) De parte del Estado: que tenga la capacidad de proveer a todos los habitantes del pais de los
servicios basicos: salud, educacion, seguridad, etc.

b) Que la justicia sea pronta y cumplida para evitar que el guatemalteco tome la justicia por sus
propias manos.

c¢) Cumplir con los compromisos derivados de los acuerdos de paz, como lo que mas puede acercarse
a un proyecto de nacion.

d) Garantizar la vida y bienes de los ciudadanos.

e) El Estado pero en especial el gobierno de turno deben erradicar la corrupcién, el nepotismo, el
abuso de poder, el compadrazgo, el nexo con el narcotréfico.

De parte de la Sociedad Civil.

a) Participar activamente en la solucion de la problematica nacional bien en partidos politicos como
intermediarios entre el Estado y la ciudadania o bien en organizaciones civiles de otra indole.

b) Denunciar actos de corrupcion.
c¢) Luchar por el cumplimiento de los acuerdos de paz.

d) Dejar de ser solo criticos y no participativos ni propositivos.
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9.RELACIONES ENTRE LA ESTRUCTURA POLITICA LEGAL Y EL PODER PARALELO

El proceso historico guatemalteco, se enmarca dentro de condicionantes derivados de nuestro pasado
colonial (1524-1821), para que posteriormente tanto liberales como conservadores, actuaran como
grupos oligarquicos, que al amparo de la riqueza, del dogma y de la fuerza, impusieran su voluntad
sobre la ciudadania, reprimiendo toda propuesta de ordenamiento social, que no estuviera de acuerdo
con sus intereses.

Con excepcion de los diez afios de auténtica democracia, que empezd con la revolucion de Octubre
(1944-1954), decenio en el cual, si se planted6 un proyecto de reformas, con participacion de la
Sociedad Civil, siempre ha existido una represion tanto directamente de parte del Estado, como por
fuerzas paralelas pero con apoyo militar.

Si vemos como posteriormente a esos diez afios de democracia las fuerzas sociales empezaron a
protestar debido a la violacion de los Derechos Humanos en la época de la liberacion en la cual bajo la
doctrina de seguridad nacional se persiguid a los ciudadanos que pretendian organizarse (1954-1963)
ya que al ser depuesto el gobierno revolucionario se inicia una persecucion contra los sectores
populares, experimentdndose un retroceso en su desarrollo, mismo que hasta la fecha no ha sido
posible recuperar.

Esta persecucion determina la desaparicion de todas las organizaciones populares vinculadas al
proceso revolucionario, no obstante algunas organizaciones politicas prosiguieron en la clandestinidad
como el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT).

En ese entonces y bajo la asesoria militar de los Estados Unidos empiezan a actuar poderes paralelos o
fuerzas paramilitares secuestrando a lideres sindicales, campesinos, estudiantes o profesionales bajo la
acusacion de ser “comunistas”.

Los terratenientes se aprovecharon de esos grupos para reprimir a campesinos y los empresarios que
estaban ligados a los militares, aprovecharon para reprimir a lideres sindicales.

Bajo el régimen de Miguel Idigoras Fuentes, y luego de las jornadas de marzo y abril; en 1962, se
constituye un gabinete militar estableciéndose la preeminencia de los militares sobre el poder civil y
actuando de forma represiva contra las organizaciones populares, con el golpe estado militar en 1,963
no solo empezd mas la represion en contra de los sectores civiles por los militares y fuerzas
paramilitares sino significd el primer paso de un vasto operativo global de caracter contrainsurgente,
durante los tres afios de gobierno militar la estructura social guatemalteca se sacudid por frecuentes
asesinatos politicos, detenciones ilegales, amenazas y sobre todo, por las fuerzas que actuaban
paralelamente al ejército y con el apoyo irrestricto de este, se dieron vastos operativos de control de la
poblacion civil.

A raiz del cambio de gobierno en 1966 se “legitimaron” las acciones anti subversivas del ejército
elaboradas por el Estado mayor del Ejército Norteamericano, justificado en la doctrina de seguridad
nacional. En relacion a la doctrina de seguridad nacional, las conclusiones y recomendaciones del
informe de la comision para el esclarecimiento histérico en su numeral 14 dice “El anticomunismo y
la doctrina de seguridad nacional (DSN) fueron parte de la estrategia anti soviética de los Estados
Unidos en América Latina.
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En Guatemala asumieron primero un sentido antirreformista, luego antidemocratico y en ultimo
término contrainsurgente convertido en criminal. La doctrina de seguridad nacional encontrd terreno
fértil en Guatemala en el pensamiento anticomunista ya arraigado en el pais, donde dicho
pensamiento se fundidé desde los afos treinta con una actitud de la religion, las tradiciones y los
valores conservadores supuestamente amenazados por la expansion mundial del comunismo ateo. *33

No olvidemos que la iglesia catdlica y su alta jerarquia apoyod a las fuerzas mercenarias de Castillo
Armas para derrocar al régimen democratico de Jacobo Arbenz.

En el periodo 1,966-1,970 con la llegada al poder de Julio César Méndez Montenegro, catedratico de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se
abrigaron esperanzas democratizadoras, pero no fue asi ya que el partido ganador, Partido
Revolucionario (PR) no fue el que hizo gobierno ni mando el presidente Méndez Montenegro, sino
quien efectivamente tenia el poder y mandaba era el ejército, quien empieza a actuar como fuerza
politica y ya principia la subordinacion civil al mando militar.

*33 “Guatemala, Memoria del Silencio, Conclusiones y Recomendaciones del Informe de la Comisién para el Esclarecimiento
Historico. 2da. edicion
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Con la eleccion fraudulenta de Laugerud Garcia (1,974-1978) se consolida atin mas el poder militar
por ser estos, complices del fraude, pero ya empiezan los movimientos y protestas como la huelga
magisterial en 1973, el levantamiento de campesinos en Sansirisay Jalapa en 1973 lo cual provocod
represion por parte de militares y grupos paralelos.

Los militares se apoderan de grandes extensiones de terrenos de la franja transversal del norte y pasan
entonces a ser terratenientes y agro exportadores, por lo que ya no solo defienden su posicion de clase
(militar) sino sus intereses personales, llevandolos a financiar grupos paramilitares que sembraron el
terror en la ciudadania.

Posteriormente el terrorismo de Estado se sistematizo contra la dirigencia popular, especialmente con
Carlos Arana Osorio pero a la vez surgen nuevos movimientos populares, aumenta la subversion pero
también surgen organizaciones paralelas y grupos paramilitares (MANO, NOA, CADEG) que en
complicidad con el ejército, secuestraban y desaparecian a lideres estudiantiles, politicos, sindicales y
de cualquier grupo social que fuera declarado en apoyo a la subversion.

Con Romeo Lucas Garcia se repite el fraude electoral y el ejército sigue reprimiendo al pueblo.

Rios Montt asume la jefatura de Estado y se proclama Presidente, en ese momento las fuerzas armadas
aumentaron su poder, bajo el pretexto de combatir a fuerzas contrainsurgentes, esto trajo como
consecuencias la sujecion de la Sociedad Civil y aument6 la presencia militar y paramilitar para
denunciar a los “guerrilleros subversivos” o a quienes colaboraban con ellos.

Rios Montt abusando de su poder crea los tribunales de Fuero Especial, se cre6 el programa fusiles y
frijoles, se crearon las patrullas de autodefensa civil que arrasaron aldeas, se violaron abiertamente los
derechos humanos y fueron miles de victimas las que ofrendaron con su vida la actitud mesianica de
Rios Mont. El ejército empezd a involucrar elementos de su grupo dentro de sectores populares y las
fuerzas paralelas actuaban a su antojo, con el apoyo de inteligencia y logistica del Estado Mayor
Presidencial.

Con el Golpe de estado de Mejia Victores se suprimen los tribunales de Fuero Especial y se convoca a
una asamblea nacional constituyente, pero se contintia con las patrullas de autodefensa civil e incluso
se aumentan y estas actiian en contra de la poblacion civil, siendo una fuerza paralela a la militar solo
que actuando abiertamente, lo cual provocd un crecimiento de secuestros, asesinatos, aparecimiento
de cadaveres con senales de tortura, etc.

Con la llegada al poder de Vinicio Cerezo se desarticula el tristemente famoso cuerpo de detectives
que tanto dafo hizo a la poblacion civil y que causé tantas muertes, torturas y desapariciones al actuar
como fuerza abierta o como grupo de poder paralelo para golpear a la poblacién civil.

De ahi para esta fecha siempre han habido fuerzas paralelas que combaten a lideres sindicales,
campesinos, estudiantiles, profesionales, las cuales habian bajado con la firma de los acuerdos de paz
pero que con el actual gobierno del FRG, han vuelto a tomar auge y es un secreto a voces la existencia
de un poder paralelo ejercido especialmente por los militares Ortega Menaldo, Salam, Rojas a
quienes incluso les fue cancelada la visa de Estados Unidos y quienes son investigados por el
Ministerio Publico, pero quienes tienen una hegemonia grande sobre el Presidente Portillo.
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Es interesante, respecto al poder paralelo que ha existido siempre en Guatemala (a excepcion de 1944
a 1954) las conclusiones y recomendaciones que el informe de la Comision para el Esclarecimiento
Historico hace al respecto.

9. La CEH ha concluido que, durante los afios del enfrentamiento armado, la incapacidad del Estado
guatemalteco para aportar respuestas a las legitimas demandas y reivindicaciones sociales desembocd
en la conformacion de una intrincada red de aparatos paralelos de represion que suplantaron la accidén
judicial de los tribunales, usurpando sus funciones y prerrogativas. Se instaur6 de hecho un sistema
punitivo ilegal y subterraneo, orquestado y dirigido por las estructuras de Inteligencia Militar. Este
sistema fue utilizado como la principal forma de control social por parte del Estado a lo largo del
enfrentamiento armado interno, complementado por la colaboracion directa o indirecta de sectores
econdmicos y politicos dominantes (lo subrayado es personal).

Prosiguen las conclusiones; “las fuerzas del Estado y grupos paramilitares afines fueron responsables
del 93% de las violaciones documentadas por la CEH, incluyendo el 92% de las ejecuciones
arbitrarias y el 91% de las desapariciones forzadas”

“ 51. entrafia un motivo de especial preocupacion para la CEH el hecho que, en ciertos casos, se
termind creando victimarios civiles que luego, por conviccidn propia, cometieron atrocidades
extremas contra sus propios vecinos e incluso contra sus familiares cercanos, se instituyd un poder
armado sin controles que pudo actuar de manera arbitraria en las aldeas, persiguiendo fines
particulares y abusivos”.

Algo importante también sefialado en el informe es: *“ 80. Los actos directamente imputables al Estado
son los realizados por funcionarios publicos y agencias estatales. Adicionalmente, el Estado tiene
responsabilidad directa por los actos de civiles en los que delegd de jure o de facto, potestad para
actuar en su nombre, 0 con su consentimiento, aquiescencia o conocimiento. En esta situacion se
incluye a los comisionados militares, agentes de la autoridad militar segin la ley, los patrulleros
civiles en tanto actuaron organizados, orientados, obligados o con conocimiento de la autoridad
militar, los duefios de fincas, por las funciones policiales que les otorgo6 el codigo penal de 1936, y
cualquier otro tercero que actuo bajo direccion o con conocimiento de agentes estatales.”

En relacion a la doctrina de Seguridad Nacional que mencionamos, la comision concluye:

“83. Utilizando como fundamento y justificacion la denominada Doctrina de Seguridad Nacional, en
nombre del anticomunismo, se cometieron crimenes como el secuestro y asesinato de todo tipo de
activistas politicos, estudiantiles, sindicalistas o de derechos humanos, todos ellos catalogados como
“subversivos”, la desaparicion forzada de dirigentes politicos y sociales y de campesinos pobres; y la
aplicacion sistematica de la tortura.”

Ya refiriéndose directamente al tema de fuerzas paralelas la comision determino que:

90 “....Los agentes de este tipo de violaciones fueron por lo general oficiales, especialistas y personal
de tropa del Ejército, escuadrones de la muerte que funcionaron al amparo de la autoridad o integrados
por sus agentes, también miembros de las patrullas de autodefensa civil o comisionados militares y, en
algunos casos, particulares, especificamente duenos de grandes fincas, con el consentimiento o directa
colaboracion de autoridades estatales™ .

Siempre con el tema de fuerzas paralelas la comision concluye que:
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“92. Para la comision de algunas de estas violaciones a los derechos humanos se recurrido a
operaciones encubiertas, para ejecutarlas la instituciéon militar contaba con unidades clandestinas
denominadas “Comandos o escuadrones especiales”, cuyos medios, vehiculos, armamento,
financiacidon e instruccion operacional eran proporcionados por estructuras regulares del ejérceito,
especialmente la inteligencia militar.”

93.“También utilizaron los denominados “Escuadrones de la muerte” que en sus inicios fueron grupos
criminales integrados por particulares que contaban con la tolerancia y encubrimiento de
autoridades estatales, a la CEH le asiste la presuncion fundada que, més tarde varias de las acciones
de esos grupos obedecieron a decisiones de mando del ejército y que su composicion fue variando
en el tiempo, al incorporarse militares a ellos, hasta llegar, en algunos casos, a ser auténticas
unidades militares clandestinas destinadas con el auxilio de civiles, a eliminar a los supuestos
miembros, aliados o colaboradores de la “subversion”, cuyas listas eran elaboradas por la
inteligencia militar. Las sucesivas denominaciones de los mas difundidos “escuadrones de la
muerte” tales como MANO (Movimiento de Accidon Nacionalista Organizado), también llamado la
Mano Blanca por su simbolo grafico, NOA (Nueva Organizacion Anticomunista), CADEG
(Consejo Anticomunista de Guatemala), ojo por ojo, y Jaguar Justiciero, asi como el ESA (Ejército
Secreto Anticomunista) no eran otra cosa que los nombres coyunturales de aquellas unidades
militares clandestinas dedicadas a eliminar a los supuestos miembros aliados o colaboradores de
“la subversion.”
Y en cuanto a fuerzas paralelas actuando en violacion a los derechos humanos la comision concluye:
146 “En el ambito urbano, variadas violaciones de derechos humanos que afectaron a sindicalistas y
asesores laborales, que fueron ejecutados materialmente por agentes del Estado o_personas que
actuaron bajo su proteccion, con su tolerancia o aquiescencia, derivaron de la estrecha colaboracién de
los intereses empresariales, en concordancia con politicas gubernamentales, abiertamente anti
sindicales.”**

De las conclusiones de la Comision para el Esclarecimiento Historico y de los antecedentes de los
gobiernos que nos han regido, civiles o militares, electos democraticamente o impuestos por fraudes
electorales, la historia de Guatemala se ha visto siempre plegada a fuerzas paralelas de poder que han
actuado en la clandestinidad, como escuadrones de la muerte, pero siempre con la estrecha pero
solapada colaboracién de Inteligencia Militar quien colaboraba con personal adiestrado, vehiculos,
armas y la logistica para ejecutar desde secuestros hasta asesinatos de dirigentes estudiantiles:
Oliverio Castafieda, lideres politicos: Manuel Colom Argueta, Alberto Fuentes Mohr, lideres
sindicales: Secuestro de sindicalistas, profesionales del derecho: Santiago Lopez, Jesus Marroquin,
Manolo Andrade Roca, asesores laborales: Mario Lopez Larrave, etc., en estos escuadrones de la
muerte era notoria la incorporacion de militares directa o indirectamente pero cuyo propdsito era
combatir a todo grupo o persona que colaboraba con la “subversion”.

Las operaciones contra insurgentes siempre estuvieron acompafiadas de “MECANISMOS DE
CONTROL SOCIAL”, sobre la sociedad, en los cuales la Inteligencia Militar jugd un papel
preponderante con el apoyo de grupos como las patrullas de autodefensa civil para masacrar a la
poblacion civil no combatiente. Esos mecanismos de control social se basan principalmente en la
utilizacion del miedo y del temor politico, como instrumentos de paralizacion social con el objeto de
lograr un control del individuo y grupos organizados y, aunque pareciera que ha bajado la existencia
de fuerzas paralelas, estas existen y quiza lo que han cambiado son los mecanismos de intimidacion,

pero los guatemaltecos seguimos sometidos a fuerzas paralelas de control ciudadano
34 comision para el esclarecimiento historico, citado
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10. LA UNIVERSIDAD COMO MICROESPACIO POLITICO

10.1F] Principio de Autonomia Universitaria como pilar en la libre determinacion de las autoridades
internas

En el desarrollo del presente trabajo y especificamente en el analisis historico de los regimenes de
gobierno hicimos énfasis en que uno de los grandes logros de la Revoluciéon de Octubre fue la
Autonomia Universitaria.

En la constitucion de 1,985 la Autonomia Universitaria asi como lo relativo a universidades quedé
plasmado en la seccion quinta asi:

Articulo 82. Autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala. La Universidad de San Carlos
es una institucion autonoma con personalidad juridica. En su caracter de unica Universidad estatal le
corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacion superior del Estado y la
educacion profesional universitaria estatal, asi como la difusion de la cultura en todas sus
manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance la investigacion en todas las esferas
del saber humano y cooperara al estudio y solucion de los problemas nacionales.

Se rige por su Ley Orgénica y por los estatutos y reglamentos que ella emita, debiendo observarse en
la conformacion de los organos de direccion, el principio de representacion de sus catedraticos
titulares, sus graduados y sus estudiantes.

Articulo 83. Gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala. El gobierno de la Universidad
de San Carlos de Guatemala corresponde al consejo superior universitario, integrado por el Rector,
quien lo preside; los Decanos de las facultades; un representante del Colegio Profesional, egresado de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, que corresponda a cada facultad; un catedratico titular y
un estudiante por cada facultad.

El resto de articulos de la Constitucion tratan puntos como:

Articulo 84. Asignacion presupuestaria para la Universidad de San Carlos de Guatemala, no menor
del 5% del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado.

Articulo 85. Universidades Privadas.

Articulo 86. Consejo de la Ensefianza Privada Superior, integrado por dos delegados de la
Universidad de San Carlos de Guatemala , dos delegados por las universidades privadas y un delegado
electo por los presidentes de los colegios profesionales.

Articulo 87. Reconocimiento de grados, Titulos, Diplomas e incorporaciones.

Articulo 88. Exenciones y deducciones de los impuestos. Las universidades estan exentas del pago de

toda clase de impuestos, arbitrios y contribuciones, sin excepcion alguna.
Articulo 89. Otorgamiento de grados, Titulos y Diplomas.
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Articulo 90. Colegiacion Profesional. Con el desarrollo de este articulado constitucional vemos como
la Universidad de San Carlos es una institucién autonoma, con personalidad juridica asi, el
constitucionalista guatemalteco Jorge Mario Castillo Gonzélez expresa “El solo reconocimiento de
autonomia y de personalidad es suficiente para conformar una organizacion publica competente para
contar con ingresos, patrimonio y administracién propia.*35

9.2CONDICIONES DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Es necesario detenernos y analizar lo que se entiende por autonomia y las condiciones para que ésta
sea real y verdadera.

La autonomia de la Universidad de San Carlos es una autonomia constitucional por que como vimos
estd prevista en la constitucion , si solo estuviera prevista en la ley la autonomia fuera legal.

En el Estado de Derecho, el reconocimiento constitucional y legal es tnica condiciéon para que una
organizacion cuente con autonomia.

En cuanto a las condiciones de la autonomia son decisivas: La decision politica del gobierno, tradicion
histérica de autonomia y reconocimiento legal y constitucional.

En el caso de la Universidad de San Carlos hubo en su momento (1944), la decision politica del
gobierno revolucionario de darle la autonomia a la Universidad, hay también una tradicion historica
de sostener a cualquier precio la autonomia y ademas esta reconocida en la constitucion politica de la
Republica.

En aspecto juridico la condicion basica de la autonomia es la PERSONALIDAD JURIDICA .

Esto nos indica que la institucion debe estar dotada de personalidad juridica y con capacidad para
tomar sus propias decisiones.

Asi Laubadére y Vedel enumeran las condiciones juridicas para la existencia de la autonomia:
Laubadére indica tres condiciones =

1.Que las entidades manejen asuntos propios

2.Que las entidades gestionen asuntos a su cargo

3.Que las entidades autonomas no dependan del Organismo Ejecutivo.

Si analizamos las tres condiciones, se ajustan a la Universidad de San Carlos como institucion
autobnoma.

Vedel, enumera cuatro condiciones =

1.Que la constitucion o la Ley reconozcan la autonomia.

2.Que las organizaciones autonomas designen a sus propias autoridades.

3.Que la organizacion auténoma, goce de personalidad juridica.

4.Que la organizacion autonoma, goce de patrimonio e ingresos propios y que disponga de los

mismos.* 36
* 35 Castillo Gonzalez Jorge Mario “Constitucion Politica Comentada” Guatemala 1994
*36Citado en Castillo Gonzalez Jorge Mario “ Derecho Administrativo” Instituto Nacional de Administracion publica. INAP 1996
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Analizaremos punto por punto las cuatro condiciones que enumera Vedel para que se dé la autonomia:

El punto uno la autonomia de la Universidad de San Carlos estd reconocida en la constitucion.
(art.82)

El punto dos, las autoridades universitarias son designadas internamente sin intervencion del
Gobierno, asi en el articulo 10 del Estatuto de la Universidad de San Carlos se establece “La
universidad es gobernada por el Consejo Superior Universitario. Forman el Consejo Superior
Universitario: El Rector quien lo preside; los Decanos de las facultades; un representante de cada
Colegio Profesional, egresado de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que corresponda a cada
facultad; un profesor titular y un estudiante por cada facultad.

También forma parte del Consejo Superior Universitario, el Secretario y el Tesorero, Director General
Financiero, quienes en las deliberaciones tendran voz pero no voto.

El punto tres, se encuentra ampliamente explicado en el sentido que en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica se reconoce la personalidad juridica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Y el punto cuatro, la Universidad tiene su propio patrimonio, asi en el Estatuto de la Universidad de
San Carlos (nacional y auténoma) en el TITULO XIV DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE
LA UNIVERSIDAD, detalla en forma extensa cuales son bienes patrimoniales de la universidad:

a) Los Edificios, construcciones, predios y demés obras adheridas al suelo, a los edificios de manera
fija y permanente.

b) Las bibliotecas y hemerotecas, museos, colecciones, obras de arte, muebles, instrumentos, equipo,
utiles y enseres.

c) Los inmuebles, muebles, semovientes, produccion agricola, industrial, y comercial, derechos y
acciones.

d) Los productos y rentas de sus bienes patrimoniales y
f) Los impuestos, arbitrios, derechos, cuotas y tasas que a su favor se establezcan.*37

El articulo 121 expone las rentas de la Universidad

También a la Universidad de acuerdo al articulo 84 de la constitucién politica de Guatemala le
corresponde una asignacion privativa no menor del cinco por ciento del presupuesto general de
ingresos ordinarios del Estado.

Al explicar detalladamente las cuatro condiciones enumeradas por Vedel, concluimos que la
universidad de San Carlos si tiene plena autonomia lo cual le proporciona a las autoridades
universitarias, imparcialidad en sus decisiones y no tener compromisos especialmente con el
Ejecutivo.

* 37 Recopilacion de Leyes y Reglamentos de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Departamento de Asuntos Juridicos.
Editorial Universitaria. Universidad de San Carlos de Guatemala. 2002.
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10.3 SISTEMAS DE ELECCION UNIVERSITARIA Y SU FUNCIONAMIENTO

Antes de conocer los sistemas de eleccion, es necesario saber como estan integrados los organismos
que conforman la Universidad de San Carlos de Guatemala:

A) Consejo Superior Universitario (quien gobierna)
B) Cuerpo Electoral Universitario (quien elige al Rector)
C) Rector (que preside el consejo Superior Universitario)

Consejo Superior Universitario
La Universidad en gobernada por el consejo Superior Universitario.

Forman el Consejo Superior Universitario: El Rector quien lo preside; los Decanos de las Facultades;
un representante de cada Colegio Profesional, egresado de la Universidad de San Carlos de Guatemala
que corresponda a cada facultad, un Profesor Titular y un estudiante por cada facultad.

También el Secretario y el Tesorero — Director General Financiero, quienes en las deliberaciones
tendran voz pero no voto.

Ha sido una costumbre que a las sesiones del Consejo Superior Universitario asista el Asesor Juridico
de la Universidad, pero su presencia no se hace constar en el articulo 10 del Estatuto de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

El Cuerpo Electoral Universitario se integra:

Por el Rector o quien haga sus veces, cinco profesores titulares y cinco profesionales no catedraticos
por cada colegio.

Otros organos de Direccion

a) Junta Directiva de cada facultad, integrada por el Decano que la preside, un secretario y cinco
vocales, de los cuales dos seran profesores titulares, uno profesional no profesor y dos estudiantes.

b) Centros Regionales Universitarios.

10.4REVISION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA ELECCION DE AUTORIDADES
UNIVERSITARIAS

Principios Generales

Que deben ser observados en los procesos electorales de la Universidad: Secretividad del voto, la
libertad del elector para emitirlo y el sufragio directo.

Cuerpo Electoral Universitario

Los cinco profesores titulares que lo integran serdn electos por mayoria absoluta de votos presentes
de los catedraticos titulares de cada facultad.

Los cinco profesionales no catedraticos, por mayoria absoluta de votos presentes de los profesionales

de cada colegio.
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Los cinco estudiantes por mayoria absoluta de votos presentes de los estudiante de cada facultad.

Los delegados duraran en sus funciones cuatro afos A excepcion de los delegados estudiantiles
quienes seran designados cada vez que se convoque al cuerpo electoral universitario.

Las elecciones se verificaran dentro del mes anterior a la fecha de la convocatoria para la eleccion del
Rector.

El Cuerpo Electoral Universitario se reunira exclusivamente con fines electorales, cada cuatro afios,
para elegir rector; y extraordinariamente cuando fuere convocado por el Consejo Superior

Universitario, al haber declarado éste la vacante definitiva del cargo.

Elecciones del Rector de la Universidad

El Rector es electo por el Cuerpo Electoral Universitario por votacion secreta. Para que pueda
realizarse la eleccion es necesaria la concurrencia en la fecha fijada ( con dos meses, por lo menos, de
anticipacion) de por lo menos dos terceras partes mas uno de los miembros del Cuerpo Electoral.

Si no se diere el quorum la eleccion serd el dia habil siguiente, a la misma hora, siempre que
concurran por lo menos dos terceras partes de los miembros del Cuerpo Electoral, si en esta
oportunidad no hubiere quorum, la eleccion se celebraré el dia habil siguiente a la misma hora, con
los electores que asistan.

La emision del voto serd secreto. Si ninguno de los candidatos obtiene mayoria requerida, resolvera la
eleccion el consejo Superior Universitario, por mayoria absoluta de votos, entre los dos candidatos
que hubieren obtenido mayor nimero de votos.

El escrutinio serd realizado por una comision del Cuerpo Electoral Universitario, integrada por el
Rector o quien haga sus veces, un representante profesional y un representante estudiante, el
escrutinio se hard en la misma sesion, se comprobard si el electo retne las calidades, que para ser
Rector exige la Ley y si asi fuere hara la declaratoria de electo.

El Rector duraré en el ejercicio de sus funciones un periodo de cuatro afios, sin embargo, puede ser
reelecto para un periodo mas, si obtiene, por lo menos, el voto favorable de las dos terceras partes del
Cuerpo Electoral Universitario.

Elecciones de Decano

Eligen a los Decanos de cada facultad; los catedraticos titulares con derecho a elegir y ser electos,
igual numero de estudiantes electores y de profesionales no catedraticos del Colegio respectivo,
graduados o incorporados a la Universidad de San Carlos de Guatemala. El Decano serd electo por
mayoria absoluta de votos de electores presentes, siempre que concurran las dos terceras partes mas
uno del total.

La convocatoria a elecciones de Decano serd hecha por el Consejo Superior Universitario por
conducto de la Junta Directiva de la facultad, con un mes por lo menos de anticipacion a la fecha
correspondiente.
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Las Juntas Directivas correspondientes seran las encargadas de presidir la eleccion con su quérum de
ley, de recibir los votos, hacer el escrutinio correspondiente, calificar la votacion y comprobar las
calidades de los electos, dando cuenta del resultado dentro del término de cuarenta y ocho horas al
Consejo Superior Universitario, para que este declare electo a los que hubieren obtenido la mayoria de
votos requerida, o proceda a revisar la eleccion si presume que adolece de alglin vicio fundamental.

En cuanto a votaciones regira lo dispuesto en las elecciones para Rector.

En caso de que no se dé el quorum de las dos terceras partes mas uno establecido en el Articulo 34 de
la ley orgénica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, las votaciones se haran al dia habil
siguiente, a la misma hora, siempre que los votantes representen el menos las dos terceras partes del
total. Si en esta segunda oportunidad no hubiere quoérum, la eleccion se celebrara el dia habil
siguiente, a la misma hora, con los electores que asistan.

CONSIDERACIONES SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS PARA ELECCION DE AUTORIDADES
UNIVERSITARIAS.

Luego de haber expuesto la forma en que son electas las méximas autoridades de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, es necesario considerar si los procedimientos que se llevan a cabo son los
correctos.

Al respecto existen dos tendencias opuestas unas de otras; una cree que la Universidad ya rebaso la
actual representatividad debido al crecimiento de algunas facultades como Derecho, Economia,
Medicina, Ingenieria, y hay otras como Veterinaria que no crecen, sin embargo la representatividad es
la misma no importando la poblacion estudiantil que tenga cada facultad.

Quienes exponen esto proponen que el voto sea directo o sea que para la eleccion a Rector, sean
colocadas Urnas en toda la Universidad y centros y que voten todos los estudiantes y catedraticos.
Quienes propugnan por esta tesis del voto directo proponen también que el voto puede también ser
proporcional a la poblacion estudiantil de cada facultad, similar al caso de los Diputados..

La otra posicion que defiende el actual sistema de elecciones, asegura que el sistema es excelente y
que en el momento que se hizo la ley organica se medit6 bien ya que existian las diez facultades y
siempre habia mayoria de estudiantes en Derecho y Economia. Indican que es un sistema que si da
representatividad ya que las unidades académicas tienen voz y voto y votan los estudiantes, los
profesionales y los catedraticos, no estdn de acuerdo con el voto directo porque se caeria en el
problema que precisamente las facultades con mayor poblacion estudiantil elegirian a los rectores.

Otras situacion que se critica es que en la Universidad de San Carlos siempre se estd en elecciones,
bien de miembros de Junta Directiva, Representantes ante el consejo, elecciones a asociaciones, etc.,
y eso significa un desgaste para la universidad por la pérdida de tiempo ya que por la actividad
electoral se pierden clases.

Quienes defienden la postura que estd bien el actual sistema, dicen que practicamente lo que existe en
la Universidad de San Carlos son elecciones primarias de cinco electores de estudiantes, catedraticos y
profesionales.
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En relacion a las campatfias electorales a Rector se critica el alto gasto que implican las mismas, las
cuales son en pequefio, similares a la eleccion de un presidente con la diferencia que practicamente en
la Universidad son precandidatos.

Algo que si debe cambiarse es que las escuelas no facultativas tengan derecho al voto (ciencias de la
comunicacion, Historia, Centros Regionales) ya que actualmente no lo tienen. El problema es que

todos estos cambios deben ser aprobados por el Congreso de la Republica.

En resumen nosotros creemos que el sistema de elecciones es el correcto que no es obsoleto y da
representatividad.

Proponemos que se llame nuevamente a un congreso de reforma universitaria para involucrar a las
unidades académicas y centros regionales al voto.

10.5INFLUENCIA DE LA POLITICA NACIONAL EN EL CONTEXTO UNIVERSITARIO.

En el medio no universitario se tiene la creencia de que la politica nacional, tiene una marcada
influencia dentro de la universidad e incluso se llega a ligar a candidatos a Decanos de facultades y a
Rector de la Universidad con algtn partido politico.

Quiza esa relacion se deba a que antiguamente si habian fuerzas muy definidas politicamente a lo
interno de la Universidad con partido politicos. Asi la democracia Cristiana tenia su brazo politico
estudiantil que era el Frente Estudiantil Social Cristiano FESC, la extrema izquierda a Accion
Democratica Universitaria. ADU.

Lo que también hubo en el pasado fue una gran represion hacia la Universidad de San Carlos y son
incontables los martires universitarios que ofrendaron su vida.

Como una actividad ciudadana, tanto el sector estudiantil, como el profesional y catedraticos tienen
sus inclinaciones politicas pero dentro de las organizaciones como el Consejo Superior Universitario
priva la apoliticidad y no se exterioriza la posicion respecto a tal partido o candidato en sus reuniones.

A pesar que las campaifias para elecciones a Rector se han vuelto millonarias, ningun partido politico
se va a aventurar a gastar o invertir determinada suma de quetzales en una campafa, a sabiendas que
solo es un precandidato, a menos que ese apoyo econdmico sea simplemente una colaboracion ya que
no puede en el caso de la Universidad, haber retribuciéon ya que inclusive las posiciones de
representatividad (IGSS, Junta Monetaria, Corte de Constitucionalidad, etc.) es por voto del Consejo.

En resumen no hay una ingerencia directa de la politica nacional a lo interno de la Universidad de San
Carlos, aunque cada persona tenga alguna simpatia particular hacia algiin candidato o partido politico.
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11.PROPUESTA DE FERFIL DE CANDIDATOS

Para establecer el perfil del candidato ideal a puestos de eleccidon, la coyuntura actual es oportuna
debido a que este ano (noviembre 2,003) se llevaran a cabo elecciones generales en Guatemala para
elegir Presidente y Vice presidente, Diputados, y Corporaciones Municipales.

Para la busqueda del perfil de candidatos a puesto de eleccion se consideraron diversas
investigaciones realizadas por instituciones profesionales y se realizaron investigaciones propias
siguiéndose el criterio de investigacion politica en cuanto al disefio, recopilacion, ordenamiento,
procesamiento y andlisis de informacion destinada a determinar el sentir de la poblacion respecto al
arquetipo del candidato ideal a puestos de eleccion, tanto exterior como a lo interno de la Universidad
de San Carlos.

En el perfil del candidato percibimos: “no como el candidato es, sino como la opinidon publica cree
que es” ya que en politica se aprecian tres versiones de una sola figura.

1.EI que es el candidato: imagen fabricada por si mismo.
2.El que cree que es: imagen fabricada por el candidato.
3.El que los demas creen que es: imagen que tienen los votantes del candidato.

Con el deseo de profundizar mas sobre el perfil del candidato ideal nos hemos entrevistado con
analistas e investigadores politicos, aparte de realizar una investigacion propia.

Los resultados de investigaciones y de encuestas de otras entidades son:
10.1INVESTIGACION DE ARAGON Y ASOCIADOS

El Dr. Alberto de Aragon de reconocida trayectoria internacional como analista politico, calificado
como una persona que no acepta presiones para alterar resultados favoreciendo a algin candidato o
alterando datos, en entrevista personal proporciono el resultado de una investigacion realizada por su
institucion asi:

Perfil del Candidato Ideal Para Presidente de la Republica. (anexo 1)

Del anélisis de la grafica deducimos que se requieren como puntos claves:

Hombre

De caracter fuerte

Mas mayor de edad que menor

Relativamente prudente

Civil més que militar

Mas serio que risuefio

Entre conservador y moderno

Mas planificador que improvisador

Con extraccion del pueblo mas que de la sociedad

De centro derecha y no de izquierda

Con liderazgo

Mas moderno que anticuado

Preferentemente de la Capital

Con preparacion Universitaria

Que sea accesible
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De estos resultados podemos deducir que la primera respuesta obtenida o sea que quieran un
candidato hombre no es mas que el reflejo de la sociedad machista en que vivimos, en segundo lugar
la mayor cantidad de respuestas fue que se necesitaba una persona (hombre) de caracter fuerte y eso se
debe a:

Que no quieren ya uno con caracter populista y de promesas incumplidas del actual presidente
Alfonso Portillo y como tercer punto respondieron que se necesitaba que fuera mas mayor de edad
que menor, presumiéndose que esa respuesta mas se base en la responsabilidad de una persona de
caracter fuerte.

Hay otra investigacion realizada por Aragén y asociados este afio cuyos resultados son:
Perfil del Candidato Ideal a Presidente de la Republica. (anexo 2)

Honrado 96%
Profesional 67%
Trabajador 64%
Moral 58%
Visionario 42%
Lider 33%
Ejemplar 25%
Dedicado 24%
Intelectual 22%
Valiente 16%
Exitoso 13%
Jocoso 5%

En este resultado es interesante analizar como el que sea honrado es el porcentaje mas elevado dentro
de las respuestas a cual es la caracteristica mas importante que debe llenar un candidato a puesto de
eleccion; la respuesta tiene sentido por el desencanto que ha sufrido la poblacion guatemalteca que
mayoritariamente votd por el FRG cuyos lideres lo que menos han demostrado es la honradez.

11.2 FUNDACION SOROS

La fundacién Soros también realizd una investigacion (anexo 3) que fue proporcionada a algunos
partidos politicos para tratar de establecer las caracteristicas de un lider en nuestro pais y los
resultados fueron:

EL ARQUETIPO DE LIDERAZGO (anexo 3)

©3Civil

o3Hombre

3Ladino

©3Mayor (no Joven)

3Estudiado

©3Con experiencia Politica

3Sin antecedentes penales

©3De origen humilde

Acé podemos deducir como el guatemalteco ya no desea gobiernos militares, no solo por la violacion
a los derechos humanos sino por la corrupcion de esos regimenes autoritarios.
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Es también interesante que como segundo aspecto respondieron que fuera hombre lo cual concuerda
con la investigacion de Aragén y Asociados, de donde deducimos que aun vivimos en una sociedad
machista y como tercer respuesta el que sea la ladino o sea que aun seguimos marginando al indigena
sin entender que somos una sociedad multilingiie, multicultural y sobre todo multiétnica.

La misma fundacion Soros, ya directamente en el tema de un candidato ideal para presidente obtuvo
los resultados siguientes:

PERFIL CANDIDATO IDEAL
@3Mayor de Edad (no Joven)
3Casado

3Religioso

3Entre expresivo y discreto
3Entre serio y Jovial

o3Lider

3Entre humilde y acomodado
©3De la capital

3Con experiencia politica

Cuando comparamos estas respuestas con la encuesta de Aragon y Asociados vemos como el que no
sea un joven el candidato figura en la investigacion de la Fundacion Soros en primer lugar y en la de
Aragdn y Asociados como tercera respuesta.

11.3 ENTREVISTA PROPIA

Para cumplir con el propdsito del presente estudio se realizaron dos entrevistas, una para establecer el
perfil del candidato ideal a puestos de eleccion popular y a la vez determinar a la fecha de la
entrevista,(marzo 2003) la preferencia electoral asi como los principales problemas en su comunidad.

La segunda entrevista fue dirigida a establecer el perfil del candidato ideal a lo interno de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, pero también a determinar el sentir de los estudiantes sobre
sus autoridades universitarias.

Se utilizo el método de entrevista por su forma mas directa y mas clara para conocer el sentir de la
poblacion en general y de los estudiantes de la Universidad de San Carlos en lo especifico la
entrevista se llevd a cabo por un muestreo dirigido o sea que queda a criterio del investigador la
muestra que sea representativa del mismo pero respaldada con un criterio formal, en el sentido que las
entrevistas hechas a determinada cantidad de personas tengan un nivel de significancia del total
(universo) de personas entrevistadas.

Como aspecto relevante en la historia politica de Guatemala vemos como ese fracaso de los regimenes
militares da origen a una transicion a la democracia, concibiendo a esta como un conjunto de
instituciones juridicas y politicas que forman parte del sistema liberal representativo, el cual consagra
conceptos como las libertades individuales o derechos humanos, el pluralismo politico la division de
poderes, las elecciones y todo lo que conlleva vivir en democracia.
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Del estudio realizado deducimos que es necesario que la Universidad cuente con perfiles de
candidatos a puestos de eleccion popular, ya que siendo la universidad de San Carlos, la rectora de la
Ensefianza superior en Guatemala, sus autoridades deben ser representativas de elementos capaces,
responsables con conocimientos de la problematica estudiantil, para que cada vez mas la universidad
contribuya al proceso de democratizacion y fiscalizacion politica en nuestro pais; en el primer aspecto
(democratizacion) exhortando al estudiantado a hacer planteamientos serios respecto al que hacer
politico, social y econdomico de Guatemala, en la busqueda de soluciones a los problemas nacionales y
en la fiscalizacién politica para que cada vez mas haya conciencia en el universitario de su
colaboracion a cambiar el estado actual de cosas que nos ha llevado al régimen corrupto que estamos
viviendo actualmente.

La universidad de San Carlos debe jugar un papel importante en esta etapa de transicion a la
democracia que aun nos encontramos viviendo, transmitiendo al estudiantado los conceptos de
libertad, justicia, pluralismo, hacerles comprender lo dificil que fue el obtener la tan ansiada paz en
Guatemala.

En este tema de la Paz debe llevarse a cabo un programa para dar a conocer los acuerdos de paz entre
el estudiantado ya que la mayoria de estudiantes desconocen los mismos, con los conocimientos de los
acuerdos de paz que constituyen la mejor agenda para sacar adelante a Guatemala cimentando un
Estado institucional democréatico y social.

Si la sociedad guatemalteca no comprende el significado de los acuerdos de paz las consecuencias
para nuestro pais pueden ser aun perores que las que estamos viviendo de corrupcion, inseguridad,
falta de fe en la justicia, si los guatemaltecos no participamos en politica no podemos luego exigir y
criticar.

Pero paralelo a la participacion politica para el cumplimiento de los acuerdos de paz se requiere la
intervencion del Estado en temas como el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, el de
Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas, Identidad y Derechos de los pueblos Indigenas,
acuerdo socioecondémico y situacion agraria, el Acuerdo sobre Reformas constitucionales y regimenes
electoral y el Acuerdo sobre fortalecimiento del Poder Civil y funcion del Ejercito en una sociedad
democratica, de no intervenir el estado por medio de sus tres poderes se creard mas incertidumbre
dentro de la poblacidon guatemalteca, poniendo en peligro la gobernabilidad.

11.3.1ENTREVISTA PARA CANDIDATOS EXTERNOS

La entrevista fue realizada en la ciudad capital y los municipios de Villa Nueva y Mixco, y se realizo
en marzo 2003. (anexo 4)

El ntimero de entrevistas fue de 234 personas de las cuales el 58% fue masculino y el 42% femenino.
De los resultados obtenidos vale la pena resaltar:

a) E130% de los entrevistados mayoritariamente habia cursado diversificado.

b) El 18% se encuentra desempleado.

¢) Como partido de preferencia , en los tres municipios encabeza el PAN con 65% como segundo la
cantidad de personas que no contestd 24%, tercero los indecisos 9% y tercero la UNE con 2% de
aqui podemos deducir que para cualquier partido es dificil ganarle al PAN, pero deben luchar por

conquistar el voto de los que no contestaron y de los indecisos.
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d) Aunque hubo muchas entrevistas en Mixco y Villa Nueva, la mayor cantidad de personas votan en
la ciudad capital (46%) y eso se debe a que muchas familias usan los municipios vecinos como
ciudades dormitorios pero siguen avecindados en la ciudad capital, esperando que estos datos cambien
con la campafia de cambio de direccion del Tribunal Supremo Electoral.

e) En cuanto a la opinion del alcalde de su municipio es interesante las respuestas: malo 42%, no
contestd 22%, regular 22%, bueno 14% o sea que la mayoria esta insatisfecho con el trabajo del
alcalde.

f) Al preguntérseles si votarian de nuevo por ¢€l, las respuestas fueron: no 63%,no contestd 25% , si
11%, indecisos 1%, respuesta que coincide con la anterior.

g) En relacion al tema, la pregunta de como cree que deberia ser el alcalde ideal es interesante como la
respuesta de honradez ocupa de nuevo el primer lugar, siguiéndole la honestidad (aunque algunas
personas las tomen como similares) y la tercer caracteristica del alcalde ideal es que sea trabajador.

h) al interrogar sobre cual creen que sera el partido que gane en las proximas elecciones, lo cual se
hizo para ver la intencion de voto las respuestas fueron no contesto 48%, PAN 40%, indecisos 11%,
FRG 1%. De donde deducimos que el voto de los que no responden y de los indecisos sigue siendo
importante.

1)Como pregunta directa de por quien votaria para presidente en las proximas elecciones los
resultados fueron:

Oscar Berger 90%
Alvaro Colom 2%
Acisclo Valladares 1%
No contesto 11%

De donde deducimos la preferencia por el candidato Oscar Berger lo que puede considerarse también
como un voto castigo contra el FRG.

11.3.2 ENTREVISTAS_REALIZADAS EN LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA

Con el proposito de establecer la opinion de los estudiantes de la Universidad de San Carlos, sobre sus
autoridades Universitarias asi como las cualidades de los participantes a puestos de eleccion en la
Universidad pero también tratando de determinar el perfil del candidato ideal a puestos de eleccion
general realizamos unas entrevistas dirigidas exclusivamente a estudiantes de la Universidad de San
Carlos.

Se llevo a cabo el cuestionario (anexo 5) con el resultado siguiente.
Estudiantes entrevistados 84

Preguntas

1)Tiene empleo actualmente 46 — 55%
No tiene empleo 38 —45%
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Qué opina de las actuales autoridades Universitarias

3Mas o menos buena 14-17%
©3Muy buenas 11-13%
3 Autoritarios, burdcratas, mentirosos 11-13%
3L es falta organizacion y planes 10-12%
3No sé cual es su funcion 7 — 8%
3Persiguen intereses personales 5-6.5%
3Deshonestos, corruptos 4 - 5%
3Malos 4 — 5%
3Muy malos 4 - 5%
©3Son nuevos, mas adelante veremos que cumplan 3 —3.5%
3Le son indiferentes 3-3.5%
3Regulares 3-3.5%
3Plegados al FRG 2—- 2%
3Deben racionalizar 2—- 2%
3Incompetentes 1 - 1%

3.Qué cualidades cree usted que deberian tener
Universidad?

3Honestidad

3 Vision de como mejorar la Universidad

3Responsables

3ldentificacion con estudiantes

3Buen nivel académico

3Capacidad

3Honradez

3No tener intereses personales

o3Eticos

3 Accesibles

3Desligados de politica partidaria

3Positivos

3Trabajadores

los participantes a cargos de eleccion en la

4. Qué debe tomar en cuenta para elegir a un candidato a un cargo de eleccidon popular?

3Honestidad
3Plan de trabajo
3Capacidad
3Cualidades

3 Trabajo
3Honradez
3Cumplimiento
3Experiencia

3Liderazgo

20 —-24%
14 -17%
13 -16%
9-11%
9-11%
6—-7%
5-6%
2-2%
2-2%
1-1%
1-1%
1-1%
1-1%
14 -17%
14 -17%
13 -16%
8 —10%
5 - 6%
4 — 5%
4 - 5%
4 — 5%
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o3Conocimiento de las bases 3-3.5%

@3Que no sea corrupto 3-3.5%
3Trabajo en equipo 2 - 2%
3ldeologia 2 - 2%
©3Quien lo patrocina 1 - 1%
@3Que no sea del FRG I — 1%
3No sabe 1- 1%
5.Por qué elegiria a un candidato a puesto de eleccion?
3Capacidad 19-23%
3Honestidad 9-11.5%
o3Experiencia 8 —10%
©3Plan de trabajo 8 —10%
3Liderazgo 7—-9%
©3Por un cambio 6—7%
3 Trabajo 5-6%
3ldeologia 3-3.5%
3Honradez 3-3.5%
@3No respondiod 3-3.5%
o3Transparencia 2-2%
3ldentificacion partidaria 2-2%
3Es un derecho 2-2%
3Por democracia 2-2%
©3Que represente a la juventud 2-2%
3 Trayectoria politica 1-1%
3Por sus bases 1-1%
3No votaria 1-1%

Es interesante resaltar en la entrevista realizada en la Universidad en la pregunta 2 sobre que opina de
las actuales autoridades universitarias que la mayoria (17%) respondieron que las autoridades son
mas o menos buenas, eso hay que verlo desde la perspectiva que con una mala decision de las
autoridades de la USAC, puede ese 17% voltearse hacia el otro lado por ser estudiantes no muy

convencidos de las autoridades.

También en esta pregunta es notorio en segundo lugar la respuesta que son autoridades, burdcratas y
mentirosos, lo que implica que debe lucharse por cambiar la mentalidad de esos estudiantes.

En la pregunta 2 respecto a qué cualidades cree usted que deberian tener los participantes a cargos de
eleccion en la Universidad, es de resaltar que tanto la poblacion universitaria como la nacional
responden como caracteristica principal la honestidad, viendo la necesidad de una persona honesta y
eso se debe a que estan cansados del régimen actual precisamente por su deshonestidad. Y eso se

refleja tanto a nivel nacional como en la Universidad.
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También es importante cuando un 17% respondieron que la vision de como mejorar la Universidad es
una cualidad primordial y eso también atafie a nivel nacional por lo que ya no se acepta a grupos o
partidos que improvisen o no tengan sus planes como lo ha hecho el gobierno central que no tenia un
plan para gobernar Guatemala, de donde deducimos que los grupos o partidos politicos que participen
sin planes, dificilmente puedan ganar.

También es de resaltar que los estudiantes piden una mayor identificacion con los estudiantes de parte
de las autoridades y acd vemos que a pesar que el Rector y decanos son electos por los estudiantes
ellos (estudiantes) indican que no hay identificacion con las autoridades y se sienten utilizados.

En la pregunta sobre qué se debe tomar en cuenta para un cargo de eleccion popular, vemos como la
honestidad con 11.5% es un requisito primordial tanto para los estudiantes como para la poblacion en
general y esos se debe a que ya no desean gobiernos deshonestos y corruptos como el actual, sin
embargo ya anteponen los estudiantes a la capacidad con 23% como la caracteristica primordial y esto
tiene su logica porque los estudiantes son mas exigente en cuanto a la capacidad de sus gobernantes.

De la entrevista realizada para determinar candidatos a puestos de eleccion popular podemos deducir
que fundamentalmente los guatemaltecos buscan una persona honesta como dirigente, esa
caracteristica no es especifica para un candidato a presidente sino es amplia para puestos de:
Presidente

Vicepresidente

Alcaldes Diputados

Ya que todos deben tener la honestidad como aspecto primordial, y eso es justificable como en todas
esas posiciones vemos actos deshonestos del actual régimen asi:

Alfonso Portillo, Presidente, implicado en transferencia de doélares a Bancos de Panamad, viajes
constantes, pago por parte del Estado Mayor Presidencial de estudios de su hija en Oxford Inglaterra,
etc.

Juan Francisco Reyes Lopez-Vicepresidente, también investigado por cuentas en dolares en Panama4, a
manejado el IGSS a su antojo y junto a su hijo Francisco Reyes Wild mantienen su feudo en el
INFOM.

Alcaldes: muchos alcaldes han sido despojados de sus cargos y algunos condenados por actos de
corrupcion

Diputados: Muchos son los Diputados del FRG que han solicitado permiso al Congreso para asumir
cargos en el ejecutivo y han sido sefialados de actos de corrupcion:

Haroldo Que;j Fonapaz

Aristides Crespo Fonapaz

Ivan Arévalo Fis

Mario Estrada Sedesol

Byron Barrientos Ministro de Gobernacion
Carlos Wholer IGSS
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Hacemos esta relacion para confirmar que la caracteristica de honestidad es necesaria para todos los
aspirantes a puestos de eleccion popular.

En el caso de la universidad de San Carlos, vemos como la honestidad se repite como aspecto a tomar
en cuenta para un puesto de eleccion dentro de la universidad, pero cuando se le pregunta que
cualidad se debe tomar en cuenta para elegir a un candidato a cargo de eleccion popular, junto a la
honestidad (17%) ponen a que tenga un plan de trabajo (17%) también como cualidad necesaria.

Al ser entonces la honestidad (24%) la cualidad mas importante para los estudiantes en un candidato a
eleccion, dentro de la Universidad, creemos que esa cualidad es necesaria para:

El Consejo Superior Universitario.

Rector

Decano

Cuerpo Electoral

Todo o6rgano de eleccion

Pero, debido a que el estudiante es mas selectivo, independientemente de la honestidad debe tener un
plan de trabajo y esto sucede porque hay madurez del estudiantado, haz andlisis y un voto mas
pensante.
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12.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1.Los Partidos Politicos no cumplen en Guatemala con su funcion de intermediarios entre gobernantes
y gobernados, al ser plenamente partidos electoreros, sin cuadros ni democraticos.

2.Es necesario que las instituciones politicas se fortalezcan para que canalicen los conflictos hacia
posiciones de negociacion pacifica, buscando solucion a los problemas nacionales.

3.Hay una escasa participacion politica en Guatemala, en principio por la cultura de violencia en que
hemos vivido y también por la mala imagen que se tiene del politico y de la politica.

4.Debe darse facilidades a los electores para ejercer el voto. Eso estimulara la participacion politica.

5.Deben terminarse las “argollas” alrededor del candidato, los partidos deben democratizarse, dejar de
ser electoreros y tener planes a largo, mediano y corto plazo.

6.El proceso de construccion de la legitimidad y gobernabilidad en Guatemala es relativamente
reciente, salvo los diez afios vividos durante la etapa del movimiento revolucionario (1944-1954)
que intent6 llevar adelante transformaciones estructurales.

7.Bajo el pretexto de la guerra contrainsurgente, el ejército se constituyd y sigue siendo una fuerza
politica vinculado estrechamente con los intereses de las clases dominantes.

8.En una sociedad post-conflicto como la nuestra debemos trabajar = El Fortalecimiento Institucional,
Establecimiento de un Estado de Derecho, Participaciéon Politica, Cultura Politica y tareas
especificas post-conflicto.

9.El guatemalteco reconoce a la democracia como la mejor forma de gobierno.

10.Se hace necesario en Guatemala un “Pacto por la Democracia”, suscrito por los partidos politicos,
grupos de presion, cdmaras empresariales, sindicatos, universidades, etc., con el fin de consolidar
la democracia y parar la ingobernabilidad.

11.En la Ley Electoral y de Partidos Politicos debe darse mas participacion a comités civicos.

12.Se debe fortalecer a instituciones que han gozado de credibilidad como el Tribunal Supremo
Electoral, Corte de Constitucionalidad, Procuraduria de Derechos Humanos.

13.Debe definirse la funcidon del ejército en una sociedad democratica en paz, subordinando la
autoridad militar a la civil.

14.Brindar seguridad a todos los ciudadanos y que cese el hostigamiento a miembros de la Sociedad
Civil y de Organizaciones de Derechos Humanos.

15.Debe de cumplirse con los compromisos derivados de los Acuerdos de Paz, como base para el
desarrollo econémico y social de Guatemala.
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16.Tomar en consideracion las conclusiones y recomendaciones de la Comision para el
Esclarecimiento Historico, las que ayudaran a resolver grandes diferencias en la sociedad
guatemalteca.

17.La Autonomia Universidad de San Carlos es constitucional porque esta prevista en la Constitucion
(art.82).

18.En 1,944 hubo la decision histérica del gobierno democratico de Juan José Arévalo, de darle
autonomia a la Universidad de San Carlos, hay también una tradicion historica de sostener esa
autonomia a cualquier precio.

19.El sistema de elecciones actual, en la Universidad aunque ha sido criticado, sigue siendo el
correcto por la representatividad, que con lleva

20.Las Escuelas no facultativas debieran votar , para que haya una mejor participacion estudiantil.

21.Se concluy6 que no hay una ingerencia politica nacional directa en la Universidad, aunque cada
quien tenga simpatia por algin partido politico o candidato, son aspectos personales que no
influyen en las decisiones de los 6rganos de direccion.

22.En cuanto al Perfil de Candidatos Externos se requiere un hombre honrado de caracter fuerte, mas
mayor que menor.
La caracteristica méas importante es la Honestidad y eso se debe a la deshonestidad de los actuales
miembros del gobierno.

23.En cuanto a las autoridades de la Universidad de San Carlos son calificadas como mas o menos
bien lo cual es preocupante porque es una respuesta indefinida que cualquier acto negativo los
orientara a expresarse mal pero si se actua positivamente puede cambiar ese mas o menos por
buenas.

24.También en la caracteristica de un candidato en la Universidad de San Carlos a puesto de eleccion
popular externo fue la Honestidad lo que mas prevalecio (17%) junto al plan de trabajo (17%), pero
cuando se les preguntd porque elegiria a un candidato en la Universidad la respuesta varid a
capacidad (23%) y honestidad (11%).

25.El Rector y autoridades universitarias deben comunicarse mas con el estudiantado.
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ANEXO 1
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Anexo 5

ENCUESTA
Nombre
Edad Grado de Cursa
1.- Tiene Empleo Actualmente
Si No

2.- Que Opina usted de sus Actuales Autoridades Universitarias

3.- Que cualidades cree usted que deberian de tener los participantes a Cargos de eleccion en la
Universidad?

4.- Que se debe de tomar en cuenta para elegir a un Candidato a un Cargo de Eleccion Popular:

5.Porque elegiria a un candidato a un puesto de Eleccion
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RESUMEN

El estudio de coyuntura “Perfil de candidatos (Internos y Externos) a cargos de eleccion Popular”, se
realiza en una época propicia ya que en mayo de 2003, el Tribunal Supremo Electoral, convocara a
elecciones generales las cuales se desarrollaran en noviembre de este afio, y ademas porque empiezan
a definirse candidaturas en todos los partidos Politicos.

El estudio empieza definiendo algunos conceptos de términos que se usaran durante el desarrollo del
trabajo como: Democracia, Sociedad Civil, Partidos Politicos, etc.

Contintia analizando la participacion politica en Guatemala, las formas en que se da la Participacion
Politica, los factores que inciden en la escasa participacion del guatemalteco en Politica Partidaria y
hace un recorrido historico de 1,944 a la fecha sobre participacion Politica en Guatemala.

Con el animo de reforzar la tesis de la escasa participacion del guatemalteco en politica se analizan
encuestas y estudios sobre Participacion Politica, para inclinacion del voto, razones por 1 as que
votaran por tal candidato, pertenencia a partido politico, razones por las que no participan, si ha
participado y como.

Se analiza el papel de los Partidos Politicos como intermediarios entre gobernantes y gobernados y se
dan sugerencias sobre elementos necesarios para los Partidos Politicos.

Debido a que la democracia consiste en procedimientos para el desarrollo de la actividad politica, se
hace una revision de su concepto, sus antecedentes histéricos en Guatemala y se analizan cuadros de
preferencia por la democracia.

Se analiza un estudio sobre la legislacion especialmente la Constitucion Politica a partir de 1,945 y la
Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Debido a que en Guatemala ha jugado un papel importante creando los mecanismos necesarios para
definir un concepto de nacidn, se estudia el papel historico de la Sociedad Civil. Se sugieren puntos a
adoptarse para una mas efectiva participacion de la Sociedad Civil.

Considerando la cultura de violencia y represion que ha imperado en nuestros pais, se hace un
analisis historico de 1,944 a la fecha sobre la fuerzas paralelas que siempre han actuado contra los
intelectuales, estudiantes, profesionales, campesinos, obreros, pero con apoyo de Inteligencia Militar
en la Doctrina de Seguridad Nacional.

En el tema de la Universidad se analiza el principio de autonomia universitaria como pilar en la libre
determinacion de las autoridades internas, haciendo un estudio Juridico- constitucional sobre el tema
se analizan opiniones de jurisconsultos que escriben sobre las condiciones de la autonomia y su
analogia con la autonomia universitaria.

Se analizan las conclusiones y recomendaciones de la comision para el Esclarecimiento Histdrico. Se
revisan los procedimientos para la eleccion de Autoridades Universitarias, Cuerpo Electoral
Universitario, Rector, Decano y se hacen consideraciones al respecto. Se analiza la influencia de la

Politica Nacional en contexto Universitario
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En cuanto al tema de perfil de candidatos se consultan varias investigaciones: Aragéon y Asociados,
Fundacion Soros y se explican las investigaciones propias, una encuesta para candidatos externos
buscando no solo el perfil del candidato ideal sino otros aspectos interesantes como: Partido de
Preferencia, opinion sobre sus autoridades, porque persona votaria, etc.

Se realiz6 una investigacion a lo interno de la Universidad de San Carlos, con el propdsito de
establecer la opinion sobre las actuales autoridades universitarias, cualidades de candidatos a cargos
de eleccion en la Universidad y a Nivel Nacional, y porqué elegiria un candidato a puestos de
eleccion.

Se hace al final, las conclusiones y recomendaciones del trabajo y se anota la bibliografia.
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ANEXO 2
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ANEXO 5

ENCUESTA
Nombre: — —
Edad: Girado que Cursa o
- Tiene Empleo Actualmente
i Mo

1- O Oping usted de sus Actuales Autoridades Universitarias

Hor a bl @i :
3~ (ue cualidades cres usted que deberian dé tener los participantes a Cangos de elecoion pagsier o
e

d- Qe se debe de tomar en cuenta pars elegir a un Candidato a un Cargo de Eleccign Popular:

5. Porque elegiria & un candidato a un puesto de Eleccifn:




